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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De Ac¢ao Social

JUSTIFICATIVA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Associacao das Entidades Assistenciais de Franca
CNPJ: 04.742.638/0001-59

Enderec¢o: Rua Morchede Elias, 4723 — Jardim Samello V
Valor do repasse: R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais)
Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI N°: 3516200.410.00021041/2025-23

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a OSC: Associacdo das Entidades Assistenciais de Franca
provenientes de subvencéao social, autorizada por meio da Lei Municipal n® 9.680, de 22 de agosto
de 2025.

Este, refere-se a Associagcdo das Entidades Assistenciais de Franca, com valor de
destinagdo de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

De acordo com o Plano de Trabalho, o objetivo é:

- Realizar a 462 (quadragésima sexta) edicao da Feira da Fraternidade.

Pela Associacao das Entidades Assistenciais de Franca fora apresentado Plano de
Trabalho e todos os documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagédo de sua
habilitagao juridica, econémico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos tramites da Lei, no que tange a celebracédo, execucao e
prestacado de contas.

A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso Il, refere-se a
possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

‘Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos;



II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320, dispbe sobre a definicdo de subvengéo
social:

“§3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I- subvengbes sociais, as que se destinem a instituigbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizagao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengao social, ou
seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de custeio.

Ainda, deve ser considerado artigo 26 da Lei Complementar n° 101, que dispde:

“A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragcédo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composi¢cdo de
dividas, a concessdo de subvencdo e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra na inviabilidade de competicdo, por
conseguinte de chamamento, uma vez que, muito embora houve possibilidade de competigao,
passa a ser inexigivel na medida em que o recurso foi destinado especificamente a Associagao



das Entidades Assistenciais de Franca.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n® 9.680, de 22 de agosto de 2.025, pelo Poder
Executivo para conceder subvencgdes e auxilios financeiros com recursos orgcamentarios proprio a
entidade em questao.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusdo pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a Associagao das Entidades Assistenciais de Franca foi escolhida por destinagéo.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Jandira de Almeida Ramos
Chefe de Gabinete da Secretaria de Agéo Social

Oiter Cassiano Marques
Secretario Municipal de Agao Social

1 Documento assinado eletronicamente por Oiter Cassiano Marques, Secretaria De A¢do Social,
a em 30/09/2025, as 08:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

assinatura gy Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.
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~+T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0127948 ¢ o
507 codigo CRC FDC28D18.
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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 9,680, DE 22 DE AGOSTO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengao, no valor de R$ 130.000,00, & Associa-
¢éo das Entidades Assistenciais de Franca, e da outras providéncias.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,
FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengéo, durante o exercicio de 2025, no valor total de R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais) a Associagéo das Entidades Assistenciais de Franca, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n®
04.742.638/0001-59.

Art. 2° A subvengao autorizada sera repassada em parcelas em conformidade com o cronograma de desembolso constante do plano
de trabalho apresentado pela entidade e aprovado pela Secretaria Municipal de Ag&o Social.

Art. 3° Para celebragéo da parceria deverdo ser observados os preceitos da Lei Federal
13.019 de 31 de julho de 2014, as determinagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e demais legislagOes aplicaveis.

Art. 4° O prazo para aplicagédo dos recursos transferidos em conformidade com o artigo 1°, & de 31 de dezembro de 2025 sendo que
até o dia 31 de janeiro de 2026, a entidade sem fins lucrativos devera prestar contas perante ao Departamento de Gestéo de Pres-
tacdo de Contas do Terceiro Setor e Convénios da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1° A prestagéo de contas referida neste artigo se darad mediante apresentag&o de toda a documentagéo exigida nas instrugdes e
resolugdes vigentes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Finangas podera requerer, a qualquer momento, a apresentagdo de prestagdes de contas parciais
e periodicas.

Art. 5° S&o condigdes para que a instituicao receba a subvengéo:

|- estar em dia com a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos do Municipio de Franca;

Il - haver sido declarada como de utilidade ptiblica municipal, observado o artigo 150, da Lei Organica do Municipio de Franca;
HI - estar com a diretoria devidamente constituida, empossada e em atividade;

IV - haver apresentado o Plano de Trabalho & respectiva Secretaria Municipal para execugdo em 2025;

V - estar em acordo com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria;

V| - estar em dia com as contribuigdes para com a Previdéncia Social e para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
VI -apresentar os documentos solicitados pela concedente para liberagéo do recurso.

Paragrafo Gnico. A instituicdo devera manter atualizada toda a documentagao relativa as exigéncias estabelecidas neste artigo.

Art. 6° Celebrado o Termo de Fomento, a liberagdo dos recursos financeiros, pelo 6rgdo responsavel pelas finangas municipais, fica
vinculada as exigéncias da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Comunicado SDG n° 010/2017, de 17 de margo de
2017, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e encaminhamento de requerimento da instituigdo beneficiaria.

§ 1° A Secretaria Municipal de Agdo Social, fara anélise e avaliagédo permanente do cumprimento do Plano de Trabalho aprovado,
da atividade geral da instituigdo, da validade e documentag&o exigida e da aplicagéo dos recursos.

§ 2° Nos casos em que as atividades da instituigdo estiverem enquadradas no campo de atuagédo de outros conselhos municipais,
estes deverao ser periodicamente ouvidos para os fins aludidos no paragrafo anterior.

§ 3° A Secretaria Municipal de Ag¢&o Social podera, a qualquer tempo, garantido o contraditdrio e a ampla defesa, e mediante deci-
sdo fundamentada de seus membros, determinar o blogueio, a suspenséo ou o cancelamento da parceria.

§ 4° Para fins de interpretagao do paragrafo anterior entende-se por:

|- bloqueio: a determinagéo para que a transferéncia financeira néo seja efetivada enquanto determinada situagéo ndo for
regularizada, ficando, todavia, acumulada para pagamento posterior;

Il - suspensdo: a determinagdo para que a transferéncia financeira ndo seja efetivada enquanto determinada situag&o néo for
regularizada, perdendo, a instituigéo, o direito & percepgéo da transferéncia financeira relativo ao periodo de suspenséo;

Il - cancelamento: a determinagdo para que a transferéncia financeira néo seja efetivada a partir da constatagdo de determinada
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situagao irregular.

§ 5° Ametodologia e critérios de andlise para a avaliagéo das agbes da instituigdo, bem como o cumprimento do Plano de Trabalho,

devem observar o disposto no art. 4°, da Lei Federal n° 8.472/93, e Leis n° 12.435 de 6 de julho de 2011 e n° 13.019 de 31 de julho

de 2.014:

|- acesso e ndo discriminagao dos usuarios, assegurando o carater publico do atendimento, vedando-se qualquer comprovagéo
vexatéria da necessidade ou de relagdes de privatizag&o do interesse publico;

Il - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

HI - respeito & dignidade, autonomia, privacidade e convivéncia familiar, comunitaria e social do cidad&o;

IV - a participagdo da populagdo no controle das agdes em todos os niveis.

§ 6° O apoio e acompanhamento técnico para analise e avaliagao do cumprimento do Plano de Trabalho s&o de responsabilidade
da Secretaria Municipal de A¢8o Social.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria Municipal de Finangas, observadas as disposigdes das Leis Fede-
rais n°. 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000, a proceder a alteragdes no Orgamento de 2025, aprovado através da Lei n°.
9.589, de 04 de dezembro de 2024, alterada pela Lei n® 9.596, de 11 de dezembro de 2024, mediante abertura de crédito adicional
suplementar no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) na seguinte classificagdo:

020601 SECRETARIAMUN. DE ACAO SOCIAL

142442030 GESTAO DE OUTROS SERVIGOS DAAGAO SOCIAL

3213 Subvengdes e Auxilios ao Terceiro Setor - Serv. de Agdo Social

Fonte/Aplicagao: 011007149 TR.SUBV.2025-ASSOC.ENTID.ASSIST.DE FRANCA

33504300 Subvengdes Sociais R$ 130.000,00

Paragrafo tnico. Os recursos para a cobertura do crédito adicional autorizado neste artigo séo oriundos de superavit financeiro,
verificado no balango do exercicio anterior, na fonte 01 - recursos proprios do tesouro municipal.

Art. 8° Atransferéncia prevista nesta Lei, inclusive critérios de apoio & entidade, metas de atendimento e respectivo valor, observando
o art. 26 da Lei Federal Complementar n° 101/2000, fica incluida no “Anexo VI - Demonstrativo da Previsdo de Transferéncias as
Entidades sem Fins Lucrativos”, da Lei n°. 9.589, de 04 de dezembro de 2024, alterada pela Lei n° 9.596, de 11 de dezembro de
2024.

Art. 9° As despesas com a execugéo da presente Lei correm a conta de dotagdes orgamentarias proprias.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Franca, 22 de agosto de 2025.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

PORTARIA N° 455, DE 21 DE AGOSTO DE 2025.

Dispbe sobre nomeagdo de membros para compor o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa de Franca, e da outras providéncias.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais e
considerando o constante do memorando n° 521-2025 da Secretaria de Ag&o Social;

Diario Oficlal do Munlciplo de Franca

Poder Executivo

Lei Complsmentar N° 233 de 20/12/13 Alexandre Augusto Ferreira - Prefeito
Decreto N° 10.115, de 12/03/14 Everton de Paula - Vice-Prefeito

i i 2 , : Cynthia Milhim Ferreira - Prasidente do Fundo Social e Solidariedade
Produzido pela Asse'ss?na de onmunlcacao Socual‘l Gabinete do Prefeito Fermando Luiz Baldochl - Chefe de Gabinete
Andressa Neves de Oliveira Garcia - Departamento Municipal de Governo Patersson Alves Faclroli - Secretario de Administragéo e Recursos Humanos
Keila Alves P. Fradique - Jomalista Responsavel IMTB - 46.013 e Chefe do Setor de Oiter Cassiano Marques - Secretério de Agdo Social
Imprensa Soclal Lucimara de O. C. Prado - Secretaria de Inovagdo e Desenvolvimento
José Rafael Martins Ribeiro - Chefe do Setor de Cerimonial Publico Marcia de C. Gatti - Secretéria de Educagdo
Bruno do Carmo Marques - Setor de Comunicagéo Oficial Roberto Jorge Saad- Secretério de Esporte e Cultura
José Antdnio de Almeida Turqueti - Redator Raquel Regina Perelira - Secretéria de Finangas
José Comparini - Fotégrafo : Luiz Henrique Spirlandelli - Secretario de Infraastrutura

Nicola Rossano Costa - Secretério de Melo Ambiente
Publicacdes Eduardo A. Campanaro - Procurador Ge;a! do Msunltélpio
E-mail: diariooficlal@franca.sp.gov.br Waléria Souza de Mascarenhas - Secretéria de Satide Digitally signed
Tel. (16) 3711-9088 Osvaldo de Oliveira JQnior - Seqretério de Seguranga MUNICIP'O b gMUI\)I,ICI%IO DE
Rua Frederico Moura, 1517 - Cidade Nova - Franca/SP Hugo C. Chereguini Filho - Presidente da EMDEF DE FF)(,ANCA'4797076
oo 5 s mpraaianca p g D s o ot FRANCA:4797 9000104
P P Himp anca.sp.gov. Walker Bombeiro das Libras - Vice-Presidente 0769000104 Date: 2025.08.22

Tel. (16) 3711-9130 Lindsay Cardoso - 1° Secretéria
Marcelo Tidy - 2° Secretario

08:36:47 -03'00'
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ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
aeaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

PLANO DE TRABALHO

I- IDENTIFICACAO DO SERVICO

Apoio financeiro para a realizagdo da 46 Edicdo da Feira da Fraternidade.

IT - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Entidade: AEAF - Associagdo das Entidades Assistenciais de Franca

CNPJ: 04.742.638/0001-59

Enderego: Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V

Cidade: Franca UF; 5P CEP: 14410-010 Telefone: (16) 99279-1802
E-mail: aeaffranca@gmail.com

Possui CEBAS: Sim () Néo ( X)

III - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Fernando de Oliveira Campos CPF: 746.428.398-87

Carteira de Identidade/Orgdo Expedidor: 5.694.427-5-SSP/SP

Cargo: Diretor Funcdo: Presidente

Qualificagao completa: Brasileiro, Natural de Franca/SP, Casado, Comerciante,

Enderego residencial: Rua Luis de Deus da Silva, 4850  Bairro: Jardim Noémia

Cidade: Franca UF: SP CEP: 14403-777 Telefone: (16) 99279-
1802
Periodo de mandato da diretoria: 17/07/2023 a 17/07/2027 , /\



ASSOCIAC;&O DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
acaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

IV - OBJETO DA PARCERIA

Apoio financeiro para a realiza¢do da 46" Edicdo da Feira da Fraternidade.

V- DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA:

A ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA — AEAF é uma
associagdo sem fins econdmicos ou lucrativos, beneficente, autonoma, apartidaria, regida
por seu Estatuto e legislagdao pertinente, e suas agdes estdo alinhadas a Resolugao CNAS
n® 27 de 2011. A AEAF atua na rede socioassistencial, buscando promover a cidadania
ativa, fortalecer organizagdes e incentivar a autonomia e o protagonismo do usuario.
Além de assessorar e buscar recursos para as organizacgoes, a AEAF realiza atendimentos

individuais e eventos anuais.

Um dos principais eventos da AEAF é a FEIRA DA FRATERNIDADE, em sua 46*
edi¢do. A Feira ¢ crucial para a manutengdo e o reforgo financeiro das entidades
participantes, especialmente no final do ano, quando enfrentam maiores despesas como
encargos sociais ¢ 13° salario, além de necessidades de reformas ¢ adequagdes de espagos.
Para a populagdo, ¢ uma oportunidade de adquirir produtos de qualidade a pregos

acessiveis.

Este evento ¢ de fundamental importincia para as Organizagdes da Sociedade Civil e

seus usudrios, alinhando-se diretamente com dois objetivos estatutarios da AEAF:

e II - Contribuir e criar condigdes para o desenvolvimento da autonomia financeira
das entidades associadas;
« V - Promover campanhas de arrecadagdo de recursos financeiros, quando

solicitado pelas entidades associadas.

A AEAF organiza a Feira da Fraternidade, sendo responsavel pela montagem,
infraestrutura (alvaras, seguranga, parte elétrica e hidraulica), divisdo dos stands, reunides

de orientagdo, apoio na arrecadagdo de doagdes, divulgagdo ¢ busca de parceiros. O

/

evento visa angariar recursos para as aproximadamente 24 entidades participantes (todas f,’
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ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
aeaffranca@gmail.com - (16)3721-6030 — (16) 99279-1802

sem fins lucrativos e associadas 2 AEAF), divulgar seus trabalhos sociais, auxiliando
principalmente as de pequeno porte e promover a troca de conhecimentos e
confraternizagdo. A Feira acontece no Parque Fernando Costa, cedido pela Prefeitura

Municipal de Franca, que oferece um espago ideal para sua realizagéo.

Para a concretizagdo da Feira, a AEAF coordena reunides com as entidades associadas
para definir datas. As entidades, ao longo do ano, angariam produtos para venda ¢
algumas comercializam itens na praga de alimentagdo. Nos meses que antecedem o
evento, a AEAF e as entidades vendem rifas para custear parte das despesas. No entanto,
esses recursos sdo insuficientes, tornando essencial o apoio do Poder Pablico. Sem essa
ajuda, muitos usuarios ndo teriam suas necessidades atendidas, dada a relevincia da Feira

para que as entidades mantenham seus projetos sociais e cubram os custos de fim de ano.

O presente Plano de Trabalho foca no custeio parcial das despesas da 46" Edigdo da Feira
da Fraternidade, que ocorrera de 20 a 23 de novembro de 2025, no Parque de Exposi¢do
Fernando Costa. O objetivo ¢ a realizagdo do evento, a arrecadacgdo de recursos para as
entidades, a divulgacdo das agdes sociais desenvolvidas e a facilitagio da troca de

conhecimento entre elas.

A AEAF ¢ responsavel por buscar recursos via subvengao municipal e gerenciar todos os
tramites legais, incluindo o Plano de Trabalho, inclusao no Portal das Parcerias, abertura
de conta corrente, gestdo do recurso recebido e prestagdo de contas. Com a liberagdo dos
recursos, a AEAF inicia cotagdes ¢ contratagdes de servicos como montagem ¢
desmontagem de stands, tendas, instalagdes elétricas e hidraulicas, palco, fretes, materiais

graficos, bombeiros, taxas, assessoramento, propaganda e ECAD (direitos autorais).

Os recursos arrecadados diretamente por cada entidade durante o evento niao passam pela
administragdo da AEAF, mas os resultados sdo levantados para avaliar a relevancia e

efetividade da Feira para elas.

A Feira, por seu cardter assistencial, ndo cobra ingresso nem estacionamento. Todos os

stands e barracas de alimentacdo sdo destinados exclusivamente as entidades assistenciais

participantes, cada uma com seu caixa financeiro independente. A Feira da Fraternidade /
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ASSOCIAC:&O DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
acaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

consolidou a credibilidade ¢ confianga da populacdo francana, que reconhece que cada
recurso levantado € destinado a projetos sociais que beneficiam os usuarios das entidades

e pela qualidade dos produtos oferecidos.

Este Plano de Trabalho é apresentado pela AEAF em reconhecimento a imensa
importincia da Feira da Fraternidade para as Organizagoes da Sociedade Civil
participantes ¢ para os usudrios atendidos por elas, garantindo a continuidade de servigos

essenciais a comunidade de Franca.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICACAO E METODOLOGIA

RS
130.000,00

| Organizagio geral da Feira 11/2025 11/2024

Selecionar e contratar

fornecedores e prestadores de 11/2025 | 11/20025 R$ -
I servigo.
META . -
META 1 - |Erara | Desenvolvimento, execucio e R$
2. 11/2025| 11/2025
1 ETAPA| 2 | desmontagem. 130.000,00
2
RS
TOTAL 130.000,00

META 1 Selecionar e contratar

META - | ETAPA
l ' lerapa| 1 |fornecedores e prestadores de 1172025 | 1212025 RS -
1 servico.

e (Cotagdes;
e Analise;
e Selegdo e contratagdo de fornecedores e prestadores de servigo;
¢ Pagamentos.
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ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPI: 04.742.638/0001-59
Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
acaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

Chek list dos itens a serem adquiridos;
Notas Fiscais, recibos de pagamento;
Fotos.

MZETODOLGGIA

Nessa etapa serao iollc:ltados orcamentos detalhados a 3 (tres) fomecedore‘; de cada
item previsto neste plano e o critério para escolha sera o melhor prego para o melhor
servigo. Escolhidos os fornecedores, estes serdo orientados sobre a realizagdo do
servigo contratado, forma de pagamento, emissao de Notas Fiscais ¢ prazo de
execucao.

== == et _ ST e = 17 v e T
META|ETAPA|ETAPA |[ETAPA|  EsPRCFICACRO | bE |PATADE| CUSTO
e e e e s e e
Sk e e INICIO :
META 1 Desenvolvimento, execucio ¢
META - |ETAPA RS
1 R s desmontagem. 1112025 | 1272025 |, 000 09
2
R ATIVIDADES

Acompanhar a montagem da estrutura da Felra

Receber e orientar as entidades quanto ao espago fisico a ser ocupado;
Auxiliar as entidades em suas demandas;

Supervisionar os servigos dos fornecedores contratados;

e Acompanhar o andamento do evento e solucionar as questdes apresentadas.

_ FORMAS DE VERIFICACAD

VlSltas a todos 08 espag:os da Feira;
Conversas com membros das entldades;
Fotos.

e MBTOBBLACTE e

Ncsta ctapa a AEAF fara um acompanhamento da montagem ¢ desmontagcrn dc toda a
estrutura do evento, assegurando que a montagem siga as normas de seguranga, prazos
e especificagdes técnicas. Acompanhara o cumprimento dos prazos por parte dos
fornecedores, inspecionara para garantir a qualidade dos materiais e da execugdo da
montagem e desmontagem. Atuara na coordenacdo do fluxo de materiais e equipes,
otimizando o processo.

Oferecera um suporte as entidades participantes, antecipando as demandas ¢ desafios
por meio de comunicagao regular ¢ pesquisa de necessidades, oferecendo solugoes,

atuando como um ponto central para a resolu¢do de quaisquer dificuldades.

Durante a realizagdo da Feira, a AEAF exercerd uma supervisdo, avaliando a

integridade e funcionalidade de toda a estrutura do evento, garantindo a segurangae o |
7
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bem-estar de todos. Supervisionara o fluxo de pessoas e veiculos, as 4reas de acesso e
as medidas de seguranga, assegurando um ambiente organizado e protegido.
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ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA

CNPIJ: 04.742.638/0001-59

Rua Morchedes Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
aeaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

X - PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

DESPESA VALOR

7 — Servigos de Terceiros RS 130.000,00
7.37 — ECAD - Direitos Autorais R$ 1.771,38
7.37 — Bombeiros, taxas ¢ assessoramento R$ 3.500,00
7.37 - Propaganda RS 6.000,00
7.37 - Montagem e desmontagem dos stands, R$ 99.728,62
tendas, parte elétrica, hidraulica e palco.
5.19 - Grifica R$ 6.000,00
7.8 — Fretes R$ 13.000,00

TOTAL R$ 130.000,00

XI - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
AQUISICAO DESCRICAO CUSTO Novembro/2025
TOTAL
AQUISICAO | — ECAD — Direitos R$ 1.771,38 RS 1.771,38
METAT1-ETAPA | Autorais
2
AQUISICAO 2 — Bombeiros, taxas e R$ 3.500,00 RS 3.500,00
META I -ETAPA | assessoramento
2
AQUISICAO 3 — | Propaganda R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
METAI-ETAPA
2
AQUISICAO 4 — Montagem e RS 99.728,62 R$ 99.728,62
METAI—-ETAPA | desmontagem dos
2 stands, tendas, parte
clétrica, hidraulica e

palco.

AQUISICAO 5 — Grafica R$ 6.000,00 RS 6.000,00

METAT-ETAPA
2
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AQUISICAO 6 — Fretes RS 13.000,00 R$ 13.000,00
META I -ETAPA
2
TOTAL R$ 130.000,00
VII - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
ATIVIDADE NOVEMBRO DEZEMBRO
Organizagao geral X
e realizagao da
Feira
Prestacio de X
Contas
VIII - RECEITAS
FONTE DE RECURSOS RS
Fonte Municipal RS 130.000,00
Fonte Estadual RS 0,00
Fonte Federal RS 0,00
Fonte Proprios RS 0,00
TOTAL RS 130.000,00

Franca/SP,/14 dq julho de 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De Ac¢ao Social

DECLARACAO DA VANTAGEM ECONOMICA

OSC: Associacao das Entidades Assistenciais de Franca
CNPJ: 04.742.638/0001-59

Enderec¢o: Rua Morchede Elias, 4723 — Jardim Samello V
Valor do repasse: R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais)
Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI N°: 3516200.410.00021041/2025-23

Declaramos para os devidos fins, que a parceria representa vantagem para a
Administracdo Municipal, em detrimento de sua realizagdo direta, uma vez que a OSC propde
destinar os recursos de CUSTEIO (GND 3) para a realizagado da 46? (quadragésima sexta) Feira
da Fraternidade do Municipio de Franca, utilizando os recursos oriundos de subvengao social
autorizados pela Lei Municipal n.° 9.680, de 22 de agosto de 2025.

Além disso, devido aos parametros estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n® 101 de 2000, quanto a despesa total com pessoal, rege o art. 19:

‘Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéao e
em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a sequir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

II- Estados: 60% (sessenta por cento);

Il- Municipios: 60% (sessenta por cento)”

Desta forma, caso o Municipio tivesse que executar todos os programas, projetos e
servicos necessarios e relevantes para a comunidade extrapolaria os limites determinados no
artigo acima, comprometendo sobremaneira o seu orgamento.

A Associacao das Entidades Assistenciais de Franca , através do projeto em quest&o, tem
como objetivo a realizagdo da 462 (quadragésima sexta) Feira da Fraternidade do Municipio de
Franca.

De acordo com o Plano de Trabalho apresentado, o recurso se destina a realizagéo da
Feira da Fraternidade, na montagem das instalagbes fisicas, propondo oferecer condi¢des
adequadas aos visitantes e participantes, com a oferta de seguranga, higiene e salubridade; a



OSC propde ajudar com recursos para apoio no custeio da feira visando proporcionar uma boa
estrutura, favoravel a arrecadacgao de recursos para as entidades parceiras.

O valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) foi autorizado pela Lei Municipal 9.680,
de 22 de agosto de 2.025, com base em recursos e dotagdes orcamentarias proprias.

Por todo o exposto, reafirmamos a vantagem econdmica obtida pela Administracédo ao
transferir a terceiro a execug¢ao do objeto determinado.

Franca, na data da assinatura digital.

Jandira de Almeida Ramos
Chefe de Gabinete da Secretaria de Agao Social

Oiter Cassiano Marques
Secretario Municipal de Agao Social

1 Documento assinado eletronicamente por Oiter Cassiano Marques, Secretiria De A¢io Social,
se a em 30/09/2025, as 08:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

ra mm  Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo
eletrénico.

L+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
el hitps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
th acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 0127983 ¢ o
¥ codigo CRC 4BC6143F.

Referéncia: Processo n® 3516200.410.00021041/2025-23 SEIn°® 0127983
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Agao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracao de parceria com a Associagao das Entidades Assistenciais de
Franca Hipotese de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31,
daLei Federal n® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Financas

Prestacao de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento
administrativo de inexigibilidade de chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragao
de Termo de Fomento com a Associagao das Entidades Assistenciais de Franca, considerando a
Lei Municipal 9.680/2025 que autoriza a transferéncia de recurso financeiro para a realizagédo da
462 Feira da Fraternidade.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, importa asseverar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo reservados a esfera discricionaria do
Administrador Publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacéo a atividade desta
Assessoria se fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Outrossim, as manifestagdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma,
nao vinculantes para o Gestor Publico, podendo este adotar orientagao diversa dessa emanada
no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de Agéo Social, nos termos da minuta



de Termo de Fomento que instrui este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de
parceria, em especial quanto a caracterizagdo ou nao de hipotese de inexigibilidade para a sua
celebracgao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n°
13.019/14 passou a prever o chamamento publico como procedimento prévio necessario para a
celebracdo de grande parte das parcerias entre o Estado e Organizagdes da Sociedade Civil.
Essa mesma lei que prevé a regra do chamamento também contempla hipoteses de dispensa e
inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caputdo art. 31, verbis:
"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competigdo
entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do
objeto", tomando uma nogao - a de 'singularidade’ - que ja era prevista na Lei federal n° 14.133,
mais especificamente no art. 74, inc. lll, que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina
a respeito da Lei federal n° 13.019, ao mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei
federal n° 14.133, e considerando que, segundo nos parece, a nogao de objefo singularnao se
modifica em fungdo do instrumento que ira formalizar a parceria (se termo de fomento,
colaboracéo, acordo de cooperagao, ou contrato), podemos nos aproveitar das licdes (acerca de
tal conceito) difundidas por comentadores das hipéteses de inexigibilidade trazidas pelaLei federal
n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 102 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016), reproduzida
na manifestagao inaugural, "objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que ndo podem
ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se

caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo
impossivel a sua substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de
licitagcdo e a notoria especializagdo. Forum de Contratagdo e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5,
n. 53, maio 2006), "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E

a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade néo esta associada
a nogdo de precgo, de dimensées, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e
preconceito. Férum de Contratacao e Gestao Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev.
2016),"Para que seja viavel uma competi¢cdo é imprescindivel, do ponto de vista I6gico mesmo,
que haja pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se

apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de
competicdo € manifesta. Tem-se ai singularidade absoluta, do objeto ou do prestador,
singularidade essa que também pode decorrer de um fato, evento ou circunstancia por forca da
qual um bem, semelhante a outros, passa a ser Unico, como uma caneta com a qual um

personagem histérico tenha assinado um documento importantissimo. Mas é de reconhecer
também a inviabilidade de competicdo quando o que a Administragédo pretenda, ndo obstante seja



do tipo que uma pluralidade de pessoas possa em tese prestar, é algo que necessariamente se
apresentara consubstanciando peculiaridades de relevo, singularizantes, consoante o contratado
seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo, singularizantes, decorrentes do estilo, da criatividade,
da orientagdo pessoal indissociavel de quem, executando um contrato, cumprira a obrigagéo
assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel pela impossibilidade de
estabelecimento prévio de pardmetros objetivos de comparagdo habeis a antecipada identificagdo
de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final, no futuro, a plena
satisfagdo do objeto do contrato, em razdo mesmo de sua natureza."

O caso em analise, considerando a instrugéo do expediente
e, ainda, a aprovacgao Lei Municipal n® 9.680/2025, parece se amoldar a inviabilidade de
competicdo, caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n® 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de
trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificagao das partes pactuantes, cumpre
perscrutar se enquadra ou hao como organizagao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da
Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagéo da sociedade civil: (Redac¢ao dada pela Lei n® 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor
do art. 33, da mesma Lei: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam,
expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)
IIT - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)
IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada);
(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalagdes, condigdes materiais e



capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos

previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se
quanto ao atendimento dessas exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de
planejamento, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes. Veja-se:
3.2.28 A adequada anélise técnica das proposicdes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condi¢des das entidades convenentes para executd-los, constitui a
validacdo do planejamento da acdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliacdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatoério denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebracao da
parceria, esta deve ser objeto de analise pela Area Técnica, cabendo a Organizacéo da
Sociedade Civil juntar nos autos toda documentagcéo que comprove a nao incidéncia nas
hipéteses de impedimento, de modo a viabilizar a analise para elaborag¢ao do parecer técnico.
Portanto, apos checagem da Administragdo da veracidade, ao menos em tese, € possivel a
contratagao com base na Lei Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei
sancionada apenas uma entidade € capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho
apresentado, deve-se recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:
“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢ao
entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagao dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

I-(..).

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagédo da contratagao, deve consignar, nos
autos, para o atendimento do art. 35, V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de
designagao do gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria,
enquanto representante da Administracido responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao da
execucao contratual. Da publicacdo resumida do instrumento. Vale lembrar que € imprescindivel
que haja respeito a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagao para
analise, considera-se que o0 mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao
aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideracgdes retro, esta
Assessoria nos termos do inciso VI, do art. 35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,



abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e
oportunidade, opina pela inexisténcia de dbice legal no prosseguimento do procedimento, desde
que observadas as recomendacdes e orientagdes contidas no presente opinativo, pela a
celebragao da parceria, com as devidas publicacoes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro
mencionados, sdo as consideragdes sobre o tema para apreciagao superior, lembrando que, ao
opinar, ndo se cria obrigacao para a Administragao Publica, porque o parecerista € “inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da Profissdo” (art. 133 da CF); ninguém pode ser
responsabilizado por pensar e opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 06 de outubro de 2025.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio

Franca, na data da assinatura digital.
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06/10/2025, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.
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