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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Casa Sao Camilo de Lellis

CNPJ: 64.926.256/0001-07

Endereg¢o: Rua José Franchini, 2661 — Jardim Sao Luiz Il — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Investimento (GND 4)

Processo SEI n° 3516200.410.00018340/2025-81

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a OSC: Casa Sao Camilo de Lellis provenientes de Emenda
Parlamentar Municipal Impositiva n.° 131/2024, autorizada por meio da Lei Municipal n°® 9.562, de
25 de setembro de 2024, Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao ano de 2025.

O recurso a ser destinado é no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que sera destinado
para aquisicao de mobiliario que sera utilizado no desenvolvimento do Servigo de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias na Modalidade Centro Dia,
conforme esta previsto nos objetivos apresentados no Plano de Trabalho, quais sejam:

- Aquisicao de mobiliario para melhoria no espaco do servico para armazenamento adequado
de produtos adquiridos com recursos da parceria.

Pela Casa Sao Camilo de Lellis fora apresentado Plano de Trabalho e todos os
documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagao de sua habilitagdo juridica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos tramites da Lei, no que tange a celebragédo, execugéo e
prestacao de contas.

A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso I, refere-se a
possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

"Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que



utilizarao os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista no
inciso I do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000."

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4320, dispde sobre a definicdo de subvencao
social:
“§3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as transferéncias

destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgbes sociais, as que se destinem a instituigbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizagao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengéao social, ou
seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101, que dispde:

“A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condi¢cées estabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragcéo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessado de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvencdo e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra na inviabilidade de competicdo, por
conseguinte de chamamento, uma vez que, muito embora houve possibilidade de competigao,
passa a ser inexigivel na medida em que o recurso foi destinado especificamente a Casa Séao
Camilo de Lellis, por meio de Emenda Parlamentar Municipal Impositiva.



Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n°® 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n® 9.562, de 25 de setembro de 2024, pelo Poder
Executivo para conceder os recursos financeiros a OSC, cuja parceria sera formalizada por meio
de Termo de Fomento.

A exposi¢ao acima permite nitidamente a conclusdo pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinacdo e autorizado por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos
para formalizagcao da parceria.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Jandira de Almeida Ramos
Chefe de Gabinete da Secretaria de A¢do Social

Oiter Cassiano Marques
Secretario de Acdo Social

1 Documento assinado eletronicamente por Oiter Cassiano Marques, Secretiria De A¢io Social,
SEI a em 22/09/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

assinstura g Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

1 Documento assinado eletronicamente por Jandira De Almeida Ramos, Chefe De Gabinete Da

a Secretaria De Ac¢ao Social, em 22/09/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura g, fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacao do processo eletrénico.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00018340/2025-81 SEIn® 0118332


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Exmo. Sr. Presidente da Cé&mara Municipal de Franca. E}()

O Vereador adiante nomeado e assinado apresenta a
consideracdc e deliberagdo do Augusto Plenario EMENDA IMPOSITIVA ao
Projeto de Lei n® 81 de 2024, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de
2025

Ficam autorizados, o Poder Legislativo e o Poder

Executivo, a providenciarem as alteracdes das metas (fisica e
financeira) e acréscimo dos ©programas mencionados, bem como
procederem as demais modificacgdes necessarias nas pecas

orcamentdrias da LDO 2025 para a compatibilizagdc da triade
crcamentaria (PPA 2022/2025, LDO 2025, LOA 2025) a previsao e
viabilizagdo da presente emenda:

EMENDA A LDO n° 37/2024

Art. 1° Fica acrescentado ao Anexo V - Planejamento
Orgamentario LDO 2025 - Descrigdo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos, Unidade Administrativa 02.06.00 -
Secretaria Mun. De Acdo Social, programa “08.244.2031 - Fomento A
Rede De Assisténcia Social - Fmas”, na Acgdc "2251 - Parcerias com o
Terceiro Setor - Assisténcia Social - Rec. Tesourc Mun” constante

dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n2? 81/2024, a seguinte meta
fisica:

I - No gquadro de Metas Fisicas:
Acrescente-se:

INDICADORES Un. Medida| 2025

Transferéncia para a Casa Sdo Camilo de Léllis - RS$

30.000,000 - CNPJ: 64.926.256/0001-07 ° 109

Art. 2° Para a cobertura da despesa correspondente
ao custo financeiro da Meta Fisica, utilizar-se-a do montante
consignado da RESERVA ORCAMENTO IMPOSITIVO constante do Projeto de
Lei n® 81/2024, Unidade Administrativa 02.04.00 Secretaria Mun. de
Finangas, programa “99 999 8888 - Reserva Orgamento Impositivo”, na
agidc "3206 - Reserva Orcamento Impositivo”.

Art. 3% Ficam autorizadas as alteracdes
necessdrias das metas (fisica e financeira) e custos dos programas
alterados através da Emenda Parlamentar, nos anexos V e VI do Manual

Rua da Cémara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br
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do TCESP, constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n°® 81/2024,
bem como a alteracdo dos demais anexos da peca que se fizerem
necessdrios.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como propdésito destinar
recursos, em forma de investimento, para compra de equipamentos.

Camara Municipal, em 20 de agosto de 2024.

Claudinei da Rocha
Vereador

Rua da Cimara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br




Utilidade Publica Municipal Lei N2 4652 de 13 /12 / 1995
Utilidade Publica Estadual: Decreto N2 44958 de 09/06/2000
Utilidade Publica Federal: Portaria N 21131 de 27/12/2000 — Reg. CNAS: Resolugdo N2 67 de 11/04/2000

Rua: José Franchini, 2661 —Jd. Sdo Luiz Il CEP: 14.402 -329 - Franca- SP Tel.: 3725-8277
CNPJ: 64.926.256 /0001 -07 Inscrigdo: Isenta

ROTEIRO PLANO DE TRABALHO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2: 018/2022
N2 DO TERMO: 0015/2023
PROCESSO: 34696/2022 PMF/SEDAS
VIGENCIA: 01/01/2023 a 31/12/2027
I - IDENTIFICAGCAO DO SERVICO
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias — modalidade Centro Dia
Il - IDENTIFICACAO DA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL
Entidade: Casa Sao Camilo de Lellis CNPJ: 64.926.256/0001-07
Endereco: Rua José Franchini 2661 — Jardim S3o Luiz 2

Cidade: Franca UF: SP CEP: 14402-329 Telefone: (16) 3725-8277

E-mail: cscamilol2@gmail.com

Possui CEBAS: Sim (x) Nao( )
11l — IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL LEGAL:
Nome: Luis Henrigue Goulart CPF: 930.751.038-53

Carteira de Identidade/Orgao Expedidor: 9872942 SSP SP


mailto:cscamilo12@gmail.com
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Cargo: Presidente Fungdo: Presidente

Qualificacdo completa: Brasileiro, casado, aposentado.

Enderego residencial: Rua Rua Cruz e Souza, n° 1657 Ap. 34 — Jd. Boa Esperanga — CEP 14401-196.
Telefone: (16) 99967-6538

Periodo de mandato da diretoria: de 01/03/2025 a 28/02/2029

IV — OBJETO DA PARCERIA

Aquisicdo de mobiliario.

V — DESCRIGAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE CONTEXTO E JUSTIFICATIVA:

A compreensdo e aprofundamento do contexto em que o individuo esta inserido é relevante para a pratica profissional cotidiana, tendo
em vista que a localidade, condicdes de salde, lazer, esporte, habitacdo, entre outros aspectos, influenciam/impactam diretamente na vida dos
usuarios e suas familias.

De uma forma geral, tais elementos afetam na qualidade de vida e bem-estar, uma vez que a dependéncia em qualquer faixa etaria, bem
como o processo de envelhecer, afeta propriamente a autonomia, o bem-estar fisico, emocional e espiritual do cidaddo, trazendo desafios
intrinsecos que implicam nas relacdes inter e intrapessoais.

Elencamos a importancia da incluséo social, abordando dados e informac6es que demostrem a necessidade de tal processo.

“Incluséo social é o conjunto de meios e acdes que combatem a exclusdo aos beneficios da vida em sociedade, provocada pelas
diferencas de classe social, educacdo, idade, deficiéncia, género, preconceito social ou preconceitos raciais. Inclusdo social é oferecer
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oportunidades iguais de acesso a bens e servicos a todos”. ?

Salientamos a intergeracionalidade? como aspecto relevante, pois esta abrange as relagdes entre os usuarios, tendo em vista que a faixa
etaria do publico atendido é acima de 18 anos, possibilitando interacGes sociais com estimulos positivos no processo estrutural e funcional dos
individuos.

O conceito de deficiéncia passou por varias modificacOes, hoje definida pela lei 13.146/15 de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) a qual consta em seu artigo 2° que,

“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicGes com as demais”.®

Considerando o exposto acima, as deficiéncias mais utilizadas na divisao clinica se classificam entre fisica, mental, intelectual e sensorial,
sendo que a partir destas existem subgrupos especificos, como: auditiva, visual, intelectual, sindromes, entre outras.

Ademais, tal condicao ndo deve ser impedimento/obstaculo para sua convivéncia familiar e comunitaria, bem como motivo de exclusdo
de qualquer ambito da sociedade.

Segundo informacdes retiradas do Plano Municipal de Assisténcia Social de Franca (PMAS 2018 — 2021), a populacdo de 18 a 59 e 60
anos ou mais com algum tipo de deficiéncia totalizava 3.651 pessoas em 2017, dados que influenciam diretamente nos servicos prestados dentro
da politica de assisténcia.

A lei 13.146/15 em seu art. 1° cita que ¢ “destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e

! Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/41341/32862 Acesso em: 17/10/2022
2 A relagéo entre distintas geragoes (intergeracionalidade).
% Disponivel em: https:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15 Acesso em: 18/10/2022



https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/41341/32862
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15
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das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.”*

Dados do Censo Demogréfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apontam que no estado de Séo Paulo,
cerca de 60% da populacdo idosa declarou possuir a0 menos uma deficiéncia.® Tais informagdes indicam mudancas nas piramides etarias e
aumento da expectativa de vida das pessoas com deficiéncia.

Estudos mostram que o envelhecimento esta crescente no mundo, especificamente no Brasil. Segundo dados do IBGE, “em 2060, 25%
da populacéo brasileira terd 60 anos ou mais, percentual que serd maior do que a populagédo de criancas (pouco mais de 14% para o ano citado).
Esse dado vem evoluindo nas ultimas décadas.”®

Compreendemos que o processo de envelhecimento se da de forma natural, porém, como observado, hé fatores a serem considerados,
como por exemplo, a reducdo significativa nas taxas de mortalidade e natalidade.

E importante ressaltar que as pessoas envelhecem de maneiras distintas, esta diversidade chamada heterogeneidade da velhice” ocorre
através de elementos relacionados ao territorio em que vivem, ao meio social e/ou salde, sejam estes especificos ou nédo.

O aumento da populacdo com dependéncia, idosa e com deficiéncia, especificamente, exigiu a efetivacdo de politicas publicas que
viabilizem a garantia de direitos, o acesso a bens e servicos, tal como a criacdo de beneficios assistenciais e previdenciarios, objetivando alcancar
melhorias na qualidade de vida.

Vislumbrando atendimentos voltados para o fortalecimento de vinculos e enfrentamento das problematicas referentes a este publico-
alvo, foram designadas modalidades de servi¢cos vinculados a rede socioassistencial em diferentes niveis de protecdo, preconizando o que

estabelece o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

4 Disponivel em: https:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15 Acesso em: 17/10/2022.

° Disponivel em: https://maisdiferencas.org.br/noticias-projeto/mais-diferencas-publica-o-relatorio-da-pesquisa-envelhecimento-e-deficiencia/ . Acesso em: 11/10/2022
& Disponivel em: https:/brasilescola.uol.com.br/geografia/envelhecimento-populacional.htm#:~:text=de%20recursos%20naturais-
,.Envelhecimento%20populacional%20n0%20Brasil,vem%20evoluindo%20nas%20%C3%BAltimas%20d%C3%A9cadas. Acesso em: 23/06/2022.

7 Disponivel em: https://www.scielo.br/j/pcp/a/Qd8py7dMNK8Kjp6XSfroh6j/?format=pdf&Ilang=pt Acesso em 17/10/2022



https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15
https://maisdiferencas.org.br/noticias-projeto/mais-diferencas-publica-o-relatorio-da-pesquisa-envelhecimento-e-deficiencia/
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/envelhecimento-populacional.htm#:~:text=de%20recursos%20naturais-,Envelhecimento%20populacional%20no%20Brasil,vem%20evoluindo%20nas%20%C3%BAltimas%20d%C3%A9cadas
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/envelhecimento-populacional.htm#:~:text=de%20recursos%20naturais-,Envelhecimento%20populacional%20no%20Brasil,vem%20evoluindo%20nas%20%C3%BAltimas%20d%C3%A9cadas
https://www.scielo.br/j/pcp/a/Qd8py7dMNK8Kjp6XSfr5h6j/?format=pdf&lang=pt
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Cabe salientar ferramentas legais que viabilizam a efetivacéo do elencado acima, como: A Constituicdo Federal de 1988, a Lei Orgénica
da Assisténcia Social n° 8.742 de sete de dezembro de 1993, a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS) e a Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais.

Sendo assim, buscando a concretizagdo de tais atendimentos, 0 municipio firma parcerias com entidades assistenciais, possibilitando o
acesso em diferentes niveis de protecao social, seja ela basica ou especial.

Dentre estes, esta o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas familias, modalidade Centro Dia
da Pessoa com Dependéncia, efetivado em consonancia com a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Segundo tal Tipificacao,

“O servico tem a finalidade de promover a autonomia, a incluséo social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes. Deve
contar com equipe especifica e habilitada para a prestacao de servicos especializados a pessoas em situacdo de dependéncia que requeiram cuidados
permanentes ou temporarios. A acdo da equipe serd sempre pautada no reconhecimento do potencial da familia e do cuidador, na aceitacéo e
valorizagio da diversidade e na reducio da sobrecarga do cuidador, decorrente da prestagio de cuidados diarios prolongados.” &

Através do exposto, o atendimento deverd ser pautado no reconhecimento da competéncia do ndcleo e do usuario, na aceitacdo e
valorizacdo da diversidade e na reducdo da sobrecarga do cuidador responsavel.

Ademais, o ambiente familiar é o local onde deve existir acolhimento, harmonia, protecéo e todo o tipo de apoio necessario na resolucédo
de conflitos ou problemas de qualquer esfera, de algum dos membros, sejam eles idosos, com deficiéncia ou néo.

Desta forma, é perceptivel a necessidade de servicos voltados para este publico, uma vez que grande parte da populacdo apresenta algum
tipo de dependéncia, sendo relevante o atendimento nesse ambito, viabilizando o acesso do usuario a politica publica, bem como a objetivacao
da amenizacdo das demandas/problemaéticas existentes no cotidiano destas familias.

Destacamos que a Casa S&o Camilo de Léllis executa servigos na area da assisténcia desde 1990 em Franca, contribuindo socialmente

8 Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 13/10/2022.
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com os usudrios e seus familiares, havendo experiéncia e conhecimento do territério.

Segundo o (PMAS 2018-2021), as principais situacOes violadoras de direitos foram: negligéncia, isolamento/sobrecarga, violéncia
sexual, doméstica, psicoldgica e fisica, afastamento do convivio e abandono, sendo estas acentuadas na regido leste do municipio, as quais desde
2016, sdo atendidas pela proponente, conforme estabelecido pela Secretaria de Agdo Social — SEDAS e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

Outrossim, a distingéo do territorio de abrangéncia é relevante para analise dos recursos existentes na localidade.

Segundo dados do site da prefeitura de Franca®, o municipio é considerado de grande porte, contendo cerca de 400 mil habitantes.

O desenvolvimento econémico proporcionou um processo migratério intenso para a cidade, que repercutiu diretamente no crescimento
populacional.

Em relacdo a economia, no setor primario temos a producao de café, havendo alta aceitacdo no mercado internacional. JA no setor
secundario, o calcado, apesar de ter decrescido atualmente, se apresenta ainda como maior fonte geradora de emprego, e em crescente o mercado
téxtil tem apresentado significativo avanco.

Ressaltamos que o municipio possui o Selo de Cidade Amiga do ldoso!® importante reconhecimento pelo trabalho realizado com as
politicas de atendimento ao publico indicado e a valorizacdo de sua relevancia social.

Elencaremos a seguir as regides de atendimento do servico e suas caracteristicas, conforme dados colhidos no PMAS (2018-2021)!!, a
regido leste possui 44 bairros, havendo aproximadamente 21.402 domicilios.

H& um namero consideravel de atendimento pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS na area rural, com familias em

® Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/turismo/administracao-municipal/administracao-direta/desenvolvimento-adm/conheca Acessado em: 18/10/2022.
10 Cidade amiga do idoso: Uma cidade ou comunidade amiga das pessoas idosas é um lugar que adapta seus servicos e estruturas fisicas para ser mais inclusivo e
receptivo as necessidades de sua populagdo para melhorar sua qualidade de vida a medida que envelhece.

11 Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/phocadownloadpap/PlanoAssistenciaSocial.pdf pag. 52. Acessado em: 25/10/2022
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situacOes de vulnerabilidade e risco social.

Destacamos pontos relevantes, como: territério com grande extensdo geografica, existéncia de moradias populares, alugadas e inser¢do
informal/esporadica no mercado de trabalho.

O publico alvo de atendimento do CRAS de referéncia é composto em sua maioria, por familias monoparentais'? femininas com filhos
dependentes, faturamento insuficiente e vivéncia de inseguranca de renda e alimentar, dentre outras demandas.

Desta forma, este servico se mostra fundamental na composicdo da rede socioassistencial do municipio de Franca, promovendo
convivéncia comunitaria, protecao social, preservacao de vinculos familiares, prevencao da institucionalizacdo e acolhida aos usuarios, 0s quais
estejam vivenciando alguma situacdo violadora de direitos, bem como aqueles cuja familia ndo retne condicdes para dispensar os devidos
cuidados ao longo do dia ou parte dele, propiciando assim amenizacao de riscos e sobrecarga do principal cuidador.

A entidade possui espaco fisico proprio, adequado, visando potencializar e estimular a autonomia do individuo, acessibilidade e
seguranga.

Salientamos que o atendimento é pautado na equidade de género, raca, faixa etaria, crencas, classe social, dentre outros aspectos, que
contemplardo o usuario no respeito das particularidades/singularidades.

Especificamente em relagdo ao cotidiano do servigo, citamos a necessidade de objetos em perfeitas condi¢des de uso para melhor
execucdo do trabalho, com intuito de assegurar atendimento de qualidade aos envolvidos.

Salientamos que o armario da cozinha € utilizado com frequencia, sendo assim justifica o desgaste natutral do tempo, este armazena 0s
alimentos e utensilios, para bem servir os atendidos diariamente.

Elencamos também que os demais armarios, servem para a guarda de pertences do publico alvo, visto que todos necessecitam trazer

consigo seus objetos de uso pessoal. Sendo imprescindivel a substituicdo por um produto em condicGes satisfatorias de funcionamento.

2 Familia monoparental: ocorre quando apenas um dos pais de uma crianga arca com as responsabilidades de criar o filho ou os filhos.
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Outrosim, faz se necessario a aquisicdo de uma mesa, a fim de possibilitar uma melhora na realizacdo das atividades para o publico hoje
atendido, visto que alguns na atualidade precisam estar em grupos menores pelo fato da limitacdo auditiva.
Para tanto, faz-se necessario neste momento, a troca do mobilirio da instituicdo, tendo em vista que ap6s longo tempo de utilidade,

objetivando assim melhor uso no dia-a-dia para os fins propostos.

VI — METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICACAO E METODOLOGIA

META DESCRICAO DA META INiCIO TERMINO gg'sr};cl)‘
META | Mudanca do mobiliario 01/10/2025 | 31/12/2025 |R$
1 30.000,00
META ETAPA ETAPA ETAPA ESPECIFICACAO DATA DE INiCIO ?gg&lgg '(I:'gi'zl;(l)‘
META 1| 1 | META |ETAPA 1|Levantamento de empresas R$ -
1-—
ETAPA
1
META 1| 2 | META |ETAPA 2|Execucdo do servico R$ -
1- 30.000,00
ETAPA
2
META 1| 3 | META |ETAPA 3|Implantacao/utilizacdo R$ -
1—
ETAPA
3
TOTAL R$ -




GCasa Sﬁn‘lﬁ?lﬁ:l de Lellis

Utilidade Publica Municipal Lei N2 4652 de 13 /12 / 1995
Utilidade Publica Estadual: Decreto N2 44958 de 09/06/2000
Utilidade Publica Federal: Portaria N 21131 de 27/12/2000 — Reg. CNAS: Resolugdo N2 67 de 11/04/2000
Rua: José Franchini, 2661 —Jd. Sdo Luiz Il CEP: 14.402 -329 - Franca- SP Tel.: 3725-8277
CNPJ: 64.926.256 /0001 -07 Inscrigdo: Isenta

Procura de profissionais da area de marcenaria para verificacdo de melhor precos e prazos.

Orgamentos;
Fotos do produto;
Prazo de efetivacao.

Contato com empresas do ramo de marcenaria para verificagdo e comparacdo do melhor custo-beneficio, vislumbrando otimizagdo do
processo.

2 | META 1 - | ETAPA 2| Aquisicdo/execucao
ETAPA 2

Recebimento do recurso;
Recebimento do material;
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Instalacdo do mobiliario.

Presenca do profissional no local,
Nota fiscal;
Comprovante de pagamento

Chegada dos materiais no local e instalacdo dos moéveis planejados no ambiente por profissional capacitado

3 | META 1— | ETAPA 3|Utilizacéo
ETAPA 3

Limpeza do mobiliario apos instalagéo;
Alocacéo dos utensilios para melhor organizacéo.

Mobiliario pronto para uso, instalado no devido local
Qualidade do material utilizado
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Guardar objetos e utensilios para melhor armazenamento dos itens utilizados no dia-a-dia, agregando no atendimento, por serem
objetos indispensaveis no cotidiano do servico.

XIX — PLANO DE APLICAGAO - AQUISICOES

META - [ AQUI | DESCRIGAO TIPO DE INIClO | TERMINO | UNID/ | CUSTO | VALOR| poNTE | FONTE |FONTE | FONT
ETAPA | SICA DESPESA QUANT| UNITARI| MENSA |MUNICIP| ESTAD |FEDER E
¢} o) L AL UAL AL |PROPR
10S
Mobiliario em geral 01/10/2025 31/12/2025 5 R$10.000,0 |[R$
META 1 |[AQUIS| Equipamentos |_ pens e materiais 0 30.000,00
—ETAPA|ICAO 2| e material permanente X
2 permanente
X — PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA
DESPESA VALOR
5.5 - MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO RS
5.7 - MATERIAL DE EXPEDIENTE RS
5.8 - MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS RS
5.11 — MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAO RS
5.12 - UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS RS
5.13 —MATERIAL PARA MANUTENC/XO DE BENS IMOVEIS RS
5.14 — MATERIAL PARA MANUTENC/XO DE BENS MOVEIS RS
5.15 —MATERIAL DE PROTEC/KO E SEGURANCA RS
5.17 - FERRAMENTAS RS
5.19 - OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO RS
7.10 —LIMPEZAE CONSERVAC/XO RS
7.12 - LOCAC/NAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS
7.13 - MANUTENC/XO E CONSERVACTAO DE BENS IMOVEIS RS
7.14 —MANUTENC/KO E CONSERVACTAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS
7.16 —OUTRAS LOCAC@ES DE MAO DE OBRA RS
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7.21 —SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO RS -
7.28 —SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS RS -
7.35 — MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC RS -
7.36 —OUTROS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO — PESSOA JURIDICA RS -
7.37 —OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA RS -
9.2 —APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO RS -
9.4 — APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTES E DIVERSOES RS -
9.5 —APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS RS -
9.10 —EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO RS -
9.11 —MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS RS -
9.12 - EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS RS -
9.13 — MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS DE ESCRITORIO RS -
9.14 — MOBILIARIO EM GERAL R$ 30.000,00
9.15 — PEGAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS RS -
9.18 - OUTROS MATERIAIS PERMANENTES RS -
TOTAL R$ -

NATUREZA DA DESPESA VALOR

Bens e materiais permanentes R$ -

Combustivel R$ -

Géneros alimenticios

Locagdo deimdveis

Locagdes diversas

Material médico e hospitalar (*)

Medicamentos

Outros materiais de consumo

Outros servicos de terceiros

Recursos humanos (5)

Recursos humanos (6)

Servigos médicos (*)
Utilidades publicas (7)

Equipamento e material permanente | R$30.000,00
€)]

2|2 |8 |2|2|2|8|8|2(2|2

TOTAL R$ 30.000,00
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Xl — CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

AQUISICAO DESCRICAO gg?rTAOi Janeiro[Fevereiro Margo Abril Maio Junho |[Julho Agosto |Setembro Outubro| Novembro Dezembro TOTAL
Ty | Mobtario em geral e 3000000 1R(fooo,oo 1R(fooo,oo Re 1000000 R$30.000,00
oL RS 30.000,00
VIl - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (planejamento das atividades)
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
ATIVIDADE JAN| FEV MAR ABR MAI | JUN JUL AGO SET OUT| NOV | DEz
Aquisicao X X X
de
mobiliario
VIII — RECEITAS
FONTE DE RECURSO TOTAL DO EXERCICIO (R$)

Fonte Municipal

R$ 30.000,00
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Fonte Estadual R$ 0,00

Fonte Federal R$ 0,00

Fonte Préprios R$ 0,00
TOTAL R$30.000,00

A. Mobiliario em geral — bens e materiais permanentes

MATERIAL QUATIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Armario de cozinha em L / 4mx4m mdf 1 R$ 14.000,00 R$ 14.000,00
Mesa 2mx70x80 mdf 1 R$ 2.400,00 R$ 2.400,00
Armario multiuso 3mx1.90x40 mdf 1 R$ 8.600,00 R$ 8.600,00
Armarios diversos mdf, caixa 15 mm, portas 18 mm 2 R$ 2.500,00 R$ 5.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

DECLARACAO DA VANTAGEM ECONOMICA

OSC: Casa Sao Camilo de Lellis

CNPJ: 64.926.256/0001-07

Endereg¢o: Rua José Franchini, 2661 — Jardim Sao Luiz Il — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Investimento (GND 4)

Processo SEI n° 3516200.410.00018340/2025-81

Declaramos para os devidos fins, que a parceria representa vantagem para a
Administracdo Municipal, em detrimento de sua realizacdo direta, uma vez que a OSC propde
destinar os recursos de INVESTIMENTO (GND 4) para o Servigo de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias na Modalidade Centro Dia, utilizando os
recursos oriundos da Emenda Parlamentar Municipal Impositiva n.° 131/2024.

Além disso, devido aos parametros estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n® 101 de 2000, quanto a despesa total com pessoal, rege o art. 19:

"Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente da
Federacédo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
segquir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

/- Estados: 60% (sessenta por cento);

Il- Municipios: 60% (sessenta por cento)”

Desta forma, caso o Municipio tivesse que executar todos os programas, projetos e
servicos necessarios e relevantes para a comunidade extrapolaria os limites determinados no
artigo acima, comprometendo sobremaneira o seu orgamento.

A Casa Sao Camilo de Lellis, € uma organizagcédo da sociedade civil, parceira do municipio
que ja realiza o Servigo Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, |dosas e suas
Familias na modalidade Centro Dia, executando relevante trabalho de atendimento a jovens a
partir de 18 (dezoito) anos, adultos e pessoas idosas com deficiéncia e em situacdo de
dependéncia, de ambos os sexos, e suas familias, que vivenciam situacbes de violagdo de
direitos, residentes na regido Leste do Municipio de Franca.

De acordo com o Plano de Aplicacao propde utilizar o recurso que sera disponibilizado em



despesas com aquisi¢cao de mobiliario para atender as demandas de armazenamento de produtos
da OSC.

O valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) foi autorizado pela Lei Municipal n® 9.562, de 25
de setembro de 2024, com base em recursos e dotagdes orcamentarias oriundos da Emenda
Parlamentar Municipal Impositiva n° 131/2024, Processo SEI n° 3516200.410.00018340/2025-
81. Assim sendo, ha indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria para
execucgao da parceria.

Por todo o exposto, reafirmamos a vantagem econdmica obtida pela Administracdo ao
transferir a terceiro a execugéo do objeto determinado.

Franca, na data da assinatura digital.

Jandira de Almeida Ramos
Chefe de Gabinete da Secretaria de A¢do Social

Oiter Cassiano Marques
Secretario de Acdo Social

1 Documento assinado eletronicamente por Oiter Cassiano Marques, Secretaria De A¢io Social,
a em 22/09/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

assinatura g, Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

1 Documento assinado eletronicamente por Jandira De Almeida Ramos, Chefe De Gabinete Da
se a Secretaria De Ac¢ao Social, em 22/09/2025, as 16:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com
assinatura g fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de

regulamentacdo do processo eletrénico.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
{aob https:/cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
Pyl

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 , informando o codigo verificador 0118335 e o
it codigo CRC E30BB48E.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00018340/2025-81 SEIn° 0118335


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: CASA SAO CAMILO DE LELLIS

ASSUNTO: inexigibilidade de chamamento publico para celebracdo de Termo de Parceria para
repasse de verba através de subvencéao, aprovada através da Emenda Parlamentar
131/2024, tendo por finalidade custear a aquisicao de equipamentos a serem
utilizados no Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas familias — Modalidade Centro Dia, conforme explicitado no seu Plano
de Trabalho devidamente aprovado.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Finangas

Prestacdo de Contas e Parcerias

Prezado Senhor,

A Divisao de Gestao de Parcerias e Prestacao de Contas,
por meio de seu responsavel, requer a elaboracao de Parecer Juridico, com base no inc. VI, art.
35, da Lei Federal n° 13.019/2014, acerca da possibilidade de celebracao de parceria entre o
Municipio de Franca-SP. a organizacao da sociedade civil, associacao civil sem fins lucrativos,
através da inexigibilidade de chamamento publico, tendo por finalidade custear parte do trabalho
assistencial desenvolvido pela organizagao social, conforme explicitado no seu Plano de Trabalho
devidamente aprovado.

Inicialmente, se lembra que o Gestor da Coisa Publica é
dotado um poder que o direito concede a Administragao, de modo explicito e implicito, para a
pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justi¢a, proprios da autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em
lei.

Por intermédio de chamamento publico € que a
administragdo publica seleciona organizagdes da sociedade civil para, em regime de mutua
cooperagao, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em



planos de trabalho, atingir finalidades de Interesse publico e reciproco, ora inseridos em termos de
colaboracéo, ora em termos de fomento ou, ainda, em acordos de cooperagao.

Essa regra procedimental, insculpida no referido diploma
legal, possui excegdes pois, toda regra as tém, in casu, vém disciplinadas nos arts. 30 e 311,
Portanto, ha o permissivo legal para a pretensao, ora analisada.

Importante salientar que mesmo existindo hipéteses que
dispensam ou inexigem o processo de chamamento publico, isso nao desobriga a
Administracao Publica de observar formalidades indispensaveis, que devem ser atendidas
pelas organizacoes interessadas e, em seguida, analisadas e. devidamente, aprovadas,
respectivamente, pela comissdao nomeada e pelo gestor da parceria, sobretudo o Plano de
Trabalho. Portanto, a dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico ndo afastam a
aplicacédo dos demais dispositivos da Lei.

Neste contexto, é pertinente registrar que a auséncia de
realizacdo de chamamento publico devera ser justificada pelo administrador publico (art. 32) e 0
extrato da justificativa previsto no caput ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administracédo publica na Internet e, eventualmente, a critério do administrador
publico, também no meio oficial de publicidade da administragcéo publica, sob pena de nulidade do
ato de formalizacio de parceria prevista nesta Lei.

Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicagao, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. Havendo fundamento na
impugnacao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizagao do
chamamento publico, conforme o caso.

Quanto ao propdsito da vinda desses aos autos a PGM, se
observa a obtengao de autorizagao legislativa, através da Emenda Parlamentar 57/2024, a
Declaragéo de Utilidade Publica, a aprovag¢ao do Plano de Trabalho da organizagao social pelo
Senhor Secretario, a justificativa da inexigibilidade, declaragdes, parecer técnico, indicagbes de
recursos orcamentarios, enfim pela analise ao texto normativo acima apresentado, esta
Assessoria Juridica por ser um 6rgao consultivo e nao deliberativo, opina pela
possibilidade de celebracdo da parceria, desde que sejam cumpridas todas as normas
legais administrativas, que de acordo com o "checklist" carreado, em cada qual, foram
atendidas, estando, pois, aptas a produzirem seus devidos efeitos, cabendo a Autoridade
deliberar.

Dessa forma, cabera providenciar a publicacéo e os
derradeiros atos necessarios, sempre sob o crivo da legalidade, até a consumacéo da parceria.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n* 2935/2011.
Plenario, Rei. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) "o essencial € a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da assessoria
juridica", ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

Franca, 06 de outrubro de 2025.



Angelica Consuelo Peroni
Procuradora Municipal
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