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JUSTIFICATIVA SOBRE A DISPENSA E/OU INEXIGIBILIDADE

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “ Regulamenta a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, Secéo Il, Da Inexigibilidade de Licitagdo, Art. 74 narra que € inexigivel a licitagcao
quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;



e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inCiso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagcdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragédo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.



§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacgdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administrac&o e que evidenciem vantagem para ela.

A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso I, refere-se a possibilidade
de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os recursos;

[I- a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencgao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4320, dispde sobre a definicdo de subvencao social:

“§3° Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:



I- subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...).”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizacgao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvencgao social, ou
seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de custeio.

Ainda, deve ser considerado artigo 26 da Lei Complementar n° 101, que dispde:

“A destinacado de recursos para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no orgcamento
ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagdes
publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢cao de dividas, a
concessao de subvencgao e a participagdao em constituigdo ou aumento de capita.

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Pela Entidade Casa de Apoio Dom Pedro Luiz foi apresentado Plano de Trabalho com a
finalidade no recebimento de subvengao no valor de R$ 73.000,00 (setenta e trés mil reais).

Este tem por objetivo o pagamento de despesas com pessoal, material de consumo, e demais
servigos (agua, luz, etc).

A Entidade realiza um relevante trabalho de acolhimento e moradia por tempo determinado para
pessoas do sexo masculino com idade de 18 a 59 anos que concluiram tratamento de
dependéncia quimica em comunidades terapéuticas. A meta para 2026 prevé o atendimento de
20 pessoas para acolhimento apds concluir tratamento de dependéncia quimica.

A exposicao acima permite nitidamente a conclusdo da importancia da continuidade do servigo em
questao.

Além disso, tem-se que a atividade executada é singular no Municipio, ndo ha nenhuma outra



Entidade que receba subvengao que exerca o objeto mencionado.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a inexigibilidade
de chamamento publico

Franca/SP, 09 de dezembro de 2025

WALERIA SOUZA DE MASCARENHAS
Secretaria de Saude

1 Documento assinado eletronicamente por Waleria Souza De Mascarenhas, Secretaria De Satde,
a em 15/12/2025, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

assinstura gy Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacédo do processo
eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00033474/2025-21 SEI n® 0210427


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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LEIN°9.731, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025.
(Autoria: Vereador Leandro O Patriota)

“Acrescenta o artigo 4°-A na Lei n® 9.126, de 18 de dezembro de 2021, e da outras
providéncias.”

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,
FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:
Art. 1° Fica acrescentado o artigo 4°-A, na Lei n® 9.126, de 18 de dezembro de 2021, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A O teor desta Lei sera de ampla divulgagéo ao consumidor por meio de informagao impressa na conta mensal de agua, bem
como em seus materiais publicitarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Prefeitura Municipal de Franca, 05 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

LEI N°9.732, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025.
(Autoria: Vereador Marcelo Tidy)

Institui no Calendario Oficial do Municipio de Franca o “Dia do Circulo de Oragao”, e da
outras providéncias.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribui¢cées legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial do Municipio de Franca, o “Dia do Circulo de Oragao”, a ser celebrado anualmente em
6 de marco.

Art. 2° A data tem por finalidade reconhecer, valorizar e celebrar o trabalho espiritual, social e comunitario desenvolvido pelos grupos
de Circulo de Oracgao, presentes em diversas Denominagdes Cristas do Municipio de Franca, que dedicam suas atividades a fé, a
solidariedade e ao fortalecimento da vida em comunidade.

Art. 3° O “Dia do Circulo de Oragao” podera ser comemorado nos templos de todas as Denominagbes Cristds do Municipio, por
meio de cultos, encontros, palestras e outras atividades voltadas a reflexdo, a comunhao e a valorizagéo do papel da oragéo na vida
espiritual e social dos cidadéos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Prefeitura Municipal de Franca, 05 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

LEI N°9.733, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengbes a Sociedade Espirita Legionarias do
Bem - Bergario Dona Nina e a Casa de Apoio Dom Pedro Luiz, no valor total de até R$
388.000,00, e da outras providéncias.
ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,
FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao, durante o exercicio de 2026, no valor de R$ 315.000,00 (trezentos
e quinze mil reais) a Sociedade Espirita Legionarias do Bem, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°® 50.485.457/0001-
01.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao, durante o exercicio de 2026 no valor de R$ 73.000,00 (setenta e
trés mil reais) a Casa de Apoio Dom Pedro Luiz, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 19.579.120/0001-13.
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Art. 3° As subvengdes autorizadas serdo repassadas em parcelas em conformidade com os cronogramas de desembolso constantes
dos planos de trabalho apresentados pelas entidades e aprovados pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 4° O prazo para aplicagdo dos recursos transferidos em conformidade com os artigos 1° e 2° desta Lei, € de 31 de dezembro de
2026, sendo que, até o dia 31 de janeiro de 2027, as entidades sem fins lucrativos deveréo prestar contas na Secretaria Municipal
de Finangas.

§ 1° A prestagao de contas referida neste artigo se dara mediante apresentagdo de toda a documentagao exigida nas instrugdes e
resolugdes vigentes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Finangas podera requerer, a qualquer momento, a apresentagao de prestagdes de contas parciais e
periodicas.

Art. 5° S&o condigdes para que as instituicdes recebam as subvencgdes:

I- Estar em dia com a prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos do Municipio de Franca;

Il- Haver sido declarada como de utilidade publica municipal, observado o artigo 150, da Lei Organica do Municipio de Franca;
Il - Estar com a diretoria devidamente constituida, empossada e em atividade;

IV - Haver apresentado o Plano de Trabalho a respectiva Secretaria Municipal para execugdo em 2026;

V- Estar em acordo com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria;

VI - Estar em dia com as contribuigdes para com a Previdéncia Social e para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
VIl - Apresentar os documentos solicitados pela concedente para liberagéo do recurso.

Paragrafo unico. As instituicbes deverao manter atualizadas todas as documentagdes relativas as exigéncias estabelecidas neste
artigo.

Art. 6° A liberagdo dos recursos financeiros, pelo érgdo responsavel pelas finangas municipais, dependera de requerimento
encaminhado pela instituicdo beneficiaria ao Prefeito, mediante avaliagdo da instituicdo e de documentagcdo que comprove as
exigéncias enumeradas no art. 5° desta Lei.

§ 1° A Secretaria Municipal de Saude fara analise e avaliagdo permanente do cumprimento do Plano de Trabalho aprovado, da
atividade geral da instituicdo, da validade e documentagéo exigida e da aplicagdo dos recursos.

§ 2° Nos casos em que as atividades da instituicdo estiverem enquadradas no campo de atuagéo de outros conselhos municipais,
estes deverdo ser periodicamente ouvidos para os fins aludidos no paragrafo anterior.

Art. 7° Os recursos, necessarios as transferéncias previstas nesta Lei, observadas as disposi¢des das Leis Federais n°. 4.320/1964
e Lei Complementar n° 101/2000, onerardo a seguinte classificagcdo do Orgcamento Fiscal de 2026:

020701 SECRETARIA MUN. DE SAUDE

103022036 REDE DE ATENCAO AS URGENCIAS E SERVICOS ESPECIALIZADOS

3216 Subvengdes e Auxilios ao Terceiro Setor - Saude

33504300 Subvengbes Sociais

Fonte: 01300 - Tesouro Municipal - Saude — Tr. Soc.Esp.Leg.Bem-Bergario D.Nina R$ 315.000,00
Fonte: 01300 - Tesouro Municipal - Satde — Tr. Casa Apoio Dom Pedro Luiz R$ 73.000,00

§ 1° Os recursos previstos no anexo IV da Lei n® 9.695, de 18 de setembro de 2025 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, destinados
as transferéncias as entidades sem fins lucrativos, serdo alterados, na abertura do Orgamento, individualizando as transferéncias na
forma prevista nos artigos 1° e 2° desta Lei.

§ 2° As alteragbes dos desdobramentos de recursos, efetuadas na forma deste artigo, passam a compor os anexos da Lei
Orgamentaria para o ano de 2026.

Art. 8° As despesas com a execugao da presente Lei correm a conta de dotagbes orgamentarias proprias.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Franca, 05 de dezembro de 2025.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

LEI N° 9.734, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengao a entidade sem fins lucrativos Nucleo
de Apoio e Revalorizagdo da Familia - NAREFA, no valor de até R$ 68.500,00, e da
outras providéncias.



CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ

Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n2 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018
CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

PLANO DE TRABALHO

I - IDENTIFICACAO DO SERVICO

Servigo de Acolhimento em Republica

11 - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: Casa de Apoio Dom Pedro Luiz CNPJ: 19.579.120/0001-13
Endereco: Av. Antonio Garcia Filho, 6285 - Recanto Fortuna

Cidade: Franca UF: SP CEP: 14.410-209  Telefone: (16) 3720-3246
E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

Possui CEBAS: Sim (x) Nio ()

III - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Emerson Acosta CPF: 097.653.898-92

Carteira de Identidade/Orgio Expedidor: 20911530 SSP/SP Fungdo: Presidente
Qualificagiio completa: Brasileiro, oficial substituto, casado.

Endereco residencial: R: Major Duarte, n°® 218, Residencial Baldassari

Periodo de mandato da diretoria: de 15/01/2024 4 31/01/2026

IV -DESCRICAO DA REALIDADA DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE CONTEXTO
E JUSTIFICATIVA:

O municipio de Franca, situado no Estado de S&o Paulo, possui uma populagdo aproximada de 365.494
habitantes, conforme dados do IBGE (Instituto brasileiro de geografia e estatistica). Franca caracteriza-
se como polo industrial calgadista, o que leva outros segmentos dos setores econdmicos do municipio a
depender de tal produgdo. A populagio economicamente ativa (PEA) constitui-se em 163.582 habitantes,

W (=
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e nos ultimos anos, o municipio tem enfrentado o desemprego estrutural, devido aos reflexos da crise do
setor calgadista. Segundo dados disponibilizados pela Fundagdo SEADE, 43,30% da populagdo do
municipio de Franca encontra-se em situagdo de vulnerabilidade, constituindo-se de mandatarias de
politicas publicas, em consequéncia desse aumento da desigualdade econdmica pode-se dizer que muitas
pessoas se tornaram mais expostas a riscos sociais, dentre eles 0 aumento de pessoas envolvidas com o
alcool e outras drogas.

Considerando o problema de alcool e drogas como parte integrante da realidade de vulnerabilidade
citada, houve uma necessidade de criar projetos, programas e novos espagos de tratamento com a
finalidade de combater o transtorno por uso de substincia que perpassa vdrias expressdes da questio
social, dentre elas o rompimento de vinculos familiar, falta de autonomia, pauperizagdo, desemprego,
entre outros que impossibilitam muitas vezes a inser¢do e resposta didria dessas pessoas a realidade,
sendo assim necessitando de um apoio para manter- se sobrio € também recomegar a busca de uma
estrutura habitual para se viver, onde terd acesso a emprego, moradia, politicas de saiide, e também
vinculos afetivos que contribuem para a socializago.

E diante dessa realidade que a propositura da Casa de Apoio segue € o acolhimento do individuo, através
da modalidade Republica, com um olhar amplo, levando em considerago suas potencialidades e a forga
presente na coletividade através de diversas agdes. Ao vivenciar situagdes semelhantes de uso/abuso de
substancias psicoativas e abandono familiar, a ajuda mutua torna-se fator relevante no processo de
reinser¢do. Os servigos oferecidos pela Casa de Apoio Dom Pedro Luiz ndo se restringem apenas na
moradia segura por tempo determinado, mas também em um suporte para os individuos que saem de um
tratamento contra dependéncia quimica, pessoas em situagdo de rua e egressos do Sistema Prisional, a

fim resgatar sua autonomia através da criagdo de novos vinculos e desenvolvendo novos conhecimentos
e habilidades.

Dentro dessa perspectiva, a Casa de Apoio, ao pensar o individuo em sua totalidade, percebe a
importancia de desenvolver trabalhos reflexivos voltados a compreensio da doenga e das novas
possibilidades através da sobriedade como: aprender uma nova profissdo para retornar ao mercado de
trabalho, descobrir novas habilidades e reinserir-se socialmente, bem como dar continuidade da
manutengdo de sua sobriedade no CAPS (Centro de Apoio Psicossocial) ou através de grupos de ajuda
mutua, como N.A. (Narc6ticos Andnimos), A.A. (Alcodlicos Andnimos) e outros existentes na rede sécio
assistencial do municipio.

No inicio do ano de 2025, ap6s reunides com a diretoria e equipe técnica, concluiu-se que a Casa de
Apoio enfrentava uma grave dificuldade financeira, inviabilizando o projeto de constru¢do da nova
unidade em um terreno cedido pela Prefeitura Municipal de Franca. Diante disso, visando eliminar o
custo elevado com aluguel do antigo espaco, decidiu-se que o mais vidvel seria a mudanga definitiva para
o terreno disponibilizado pela Prefeitura, mesmo com estrutura ainda incompleta.
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Optou-se, portanto, por permitir a redugdo gradual do nimero de acolhidos, até se chegar a capacidade
atual de 16 residentes com idade entre 18 & 59 anos, niimero compativel com o espago fisico disponivel.
A mudanga oficial para a nova Casa de Misericordia ocorreu no dia 12 de fevereiro, sendo que o novo
enderego estd localizado na Rua Valter Barbosa, n° 291 CEP: 14.407-580, Jardim Luiza I, regido
Nordeste, conforme a tabela de bairros da Prefeitura Municipal de Franca. No local, até o momento,
encontra-se construido apenas o prédio destinado a recepgéo e as salas da equipe técnica.

Sobre essa realidade foi necessario readaptar toa a estrutura da nova unidade levando em consideragdo
que ela teria capacidade para acolher até 16 homens, dessa forma a estrutura atual conta com: trés quartos
dormitorios, uma sala-escritorio, uma sala de espera, uma sala de TV, uma cozinha, dois banheiros
masculinos, um banheiro feminino, uma lavanderia e uma despensa.

A grande maioria dos residentes acolhidos na Entidade sdo encaminhados por Comunidades
Terapéuticas ou Clinicas de Reabilitagdo, Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situagdo de Rua - Centro Pop e Abrigo Provisério, bem como, busca espontinea e procura da propria
familia. Essa quantidade de acolhidos por sua vez é considerada rotativa, e depende da liberdade de
permanéncia do acolhido que junto da equipe técnica busca avaliar as condigdes de restabelecer de forma
autbnoma, e outras vezes pode variar pela liberdade do mesmo de retornar para realidade que
vivenciavam, considerando esse fato s6 no ano de 2024 ja acolhemos sessenta (61) homens, dentre eles
alguns sairam em sobriedade e retornaram para suas familias, outros através da conquista do trabalho
adquiriram condi¢des para manter uma habitagdo.

Para alcangar a finalidade apresentada, contamos com uma equipe técnica que inclui assistente social e
psicélogo, que visa junto em uma administragdio colaborativa acolher, observar as demandas, realizar
encaminhamentos para as politicas publicas e também empresas, atendimentos individuais, oficinas
psicossociais que tratam temas pertinentes a formagéo humana, manutengéo da sobriedade, autonomia e
entre outros recursos a fim de promover a construgdo de um novo plano de vida, e possibilitar meios
efetivos para realizagdo do mesmo, visando também a qualidade do servigo contamos com o coordenador
administrativos, e servigos gerais que auxiliam na ordem da casa e acesso ao direitos como: atengdo para
levar ao médico, dentista, CAPS, transito para retirada de nova documentag@o, entre outros servigos que
visam contribuir para a dignidade e qualidade de vida do residente.

A fim de alcangarmos um trabalho efetivo, consideramos nossa condig¢do de OSC (organizagdo da
sociedade civil), contamos com a subvengio que contribui com os gastos, bem como parceira com
comércios para o programa nota fiscal paulista, doagéo de voluntarios, e também por vezes concegdo de
emendas parlamentares que contribuem com o custeio do servigo.



CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ

Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n? 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - iIM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018
CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

V - OBJETIVOS:
GERAL:

Garantir o acolhimento e protec@o dos residentes proporcionando para eles um espago de apoio, e acesso
a novas possibilidade e politicas piblicas.

ESPECIFICOS:

I. Garantir seguranga de acolhida aos usudrios que acessam o servigo (alimentagdo, higiene pessoal, vestuario,
guarda de pertences, abrigo, condi¢des de recepgdo, informagdes sobre o funcionamento do servigo e escuta
qualificada);

II. Construir um plano individual de atendimento em conjunto com cada acolhido (PIA), o qual contemple suas
demandas e vislumbre o processo de superagdo da situagdo de rua;

ITI. Buscar restabelecer vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para o retorno a familia, sempre que
houver a possibilidade do reestabelecimento e a preservagdo de vinculos com a familia de origem ou extensa;

[V. Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e as demais
politicas publicas para garantir o desenvolvimento integral do usuério;

V. Favorecer o surgimento e desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para que os usudrios
fagam escolhas com autonomia, com o desenvolvimento do protagonismo e do autocuidado e desenvolvimento de
capacidades para a realizagdo de atividades da vida diaria, no sentido da promogdo da saide fisica e mental;

VI. Promover o acesso a programagdes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas e externas,
relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do usudrio;

VIL. Informar e orientar sobre direitos, sobre servigos, sobre acessos e responsabilidades, promovendo o
referenciamento dos usudrios e inclusdo em beneficios socioassistenciais;

VIII. Promover a convivéncia mista entre os residentes, construindo, de forma coletiva e participativa, as regras
de convivéncia do Servigo;

IX. Favorecer o acesso a documentag@o civil;

X. Estimular reflex@o junto aos acolhidos acerca de questdes relacionadas ao enfrentamento da situagdo de rua,
seus riscos e estratégias de prevengao;

XI. Estimular a mobilizagdo social para a construgio de estratégias coletivas de integragdo ao mundo do trabalho;

W



CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ

Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n2 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018

CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICACAO E METODOLOGIA

META

INiCIO

TERMINO

QTD.

CUSTO
UNITARIO*

CUSTO TOTAL*

Proporcionar um
atendimento de
qualidade, que visa
efetivar os objetivos de
maneira coerente com a
politica do servigo, e
também com a proposta
da instituigdo.

Sendo assim todos os 20
residentes serdo
alcangados no periodo de
permanéncia na casa.

R$ 0,00 (se houver)

R$ 0,00 (se houver)

Etapa 1: 1- Colaborar
com a construgdo do PIA,
favorecendo o olhar para as
poténcias e fragilidades a
ser trabalhadas; 2- Buscar
parcerias que contemplem
as demandas pessoais dos
residentes para o mercado
de trabalho; 3 - Estimular a
auto  avaliagdo  para
adaptagdes necessérias de
acordo com a realidade,4-
Estimular a participagdo
nos grupos e oficinas
fortalecendo o vinculo e
proporcionando a reflexdo.

RS$ 73.000,00

especificas.

Atividades: Acolhimento, observagdo de demandas, encaminhamentos para politicas publicas, oficina
psicossocial. Atendimentos individuais, reunides de alimento de equipe, discussdo de casos e propostas

Metodologia: Para realizar tais atividade o recurso sera revertido para fins de manutengéo da equipe técnica,
ou seja, recursos humanos a fim de manter a rotina de atividades na casa efetivando um servigo de qualidade.

W
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Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n? 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018

CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

das demandas,

realizando portando os

Considerando tal informag&o assim que o residente é encaminhado € realizado o acolhimento, e a captagdo
encaminhamentos necessarios pela assistente social,
concomitantemente o psicélogo atende individualmente também para conhecer e trabalhar as realidades
necessarias, apos um periodo € realizado o PIA junto com os residentes, e de acordo com a necessidade
outros encaminhamentos como médicos, mercado de trabalho, retirada de documentacio.

Formas de verificagdo: Reunides de equipe que acontece todas as primeiras terga-feira do meés, e
questionario de qualidade realizado de forma andnima pelos residentes.

VII - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (planejamento das atividades)

Etapa/ Indicador fisico Duracio
Meta Fase Especificacdo Unidade Quantidade 12 meses
Participantes | Acgbes
Acdes junto aos usudrios
1.1 Acolhimento To.dos 05 16 Entrevista, fichas, etc 12 meses
residentes
Todos os Reunides, normas,
1.2 Adaptigho residentes 16 acolhimento 12 mases
. Todos os 16 Café da manha, almogo,
— limeiiag residentes café da tarde e jantar 12 meses
; Todos os 16 .
1.4 Moradia e Abrigo 12 meses
Encaminhamento Todos os 16
1.5 p/retirada 2" via id Encaminhamentos 12 meses
documentos residentes
1 1.6 Atendimentos técnicos To_d 06 03 i Atendimentos 12 meses
residentes
1.7 | Reunioes avaliativas Todos os 16 Reunides 12 meses
residentes
-~ Todos os 16
1.8 Comemoragdes sociais rostdontes Festas 12 meses
1.9 Insergdo familiar e social ;;?;;:;Ss 16 Reunides, festas, etc 12 meses
Encaminhamentos p/ 16
1.10 servigos de Politicas r:;%';:’:s Encaminhamentos 12 meses
Pablicas municipais
Encaminhamento p/ cursos Todos 0s 16
1.11 de capacitagdo p/ inser¢iio DG Encaminhamentos 12 meses
no mercado de trabalho




CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ
Data da Fundagdo: 02/01/2014
Av. Antdnio Garcia Filho, n2 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP
Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246
E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br
CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734
Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018
CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

Inser¢éo no mercado de Todos os 16 ;
1.12 walsathic sesiderilos Encaminhamentos 12 meses
Ac¢des Técnicas
Todos os 16 Atendimentos,
2.1 Serv. Social . acompanhamentos e 12 meses
residentes .
encaminhamentos
2.2 Atendimento Psicossocial quo 8108 16 Atendimetiios e 12 meses
2 residentes acompanhamentos
23 | Atividades fisicas Todos 0 " ARG 12 meses
residentes acompanhamentos
Todos os 12
2.4 Reunides residentes/ equipe 30 Reunides T
técnica/diretoria
Todos os
2.5 Encontros sociais residentes/ equipe 30 Festas sociais 12 meses
técnica/diretoria
VIII - RECEITAS
Jan a Dez ANUAL
ORI
GEM RS RS
Cofinanciamento Municipal 73.000,00 73.000,00
Cofinanciamento Estadual 0,00 0,00
Cofinanciamento Federal 0,00 0,00
Contrapartida 0,00 0,00
TOTAL 73.000,00 73.000,00
XIX -~ PLANO DE APLICACAO - AQUISICOES Janeiro a dezembro
1.1 - VENCIMENTOS E SALARIOS
Aquisicdao Natureza de Despesa Qtd. Custo Unitario Custo Total
1.1 - Vencimentos e 3
Salarios RS 2.935,54 RS 8.806,62
COORDENADOR JUNIOR UNIDADES
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 8.806,62
Franca
. i 3
COORDENADOR ;} . Vencimentos e R$ 1.929,20 R$ 5.787,60
waras UNIDADES




CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ

Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antonio Garcia Filho, n? 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018
CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 5.787,60
Franca
. 3
1.1 - Vencimentos e
. RS 4.562,62 RS 13.687,86
COORDENADOR Saldrios UNIDADES
ADMINISTRATIVO . -
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 13.687,86
Franca
. 3
;} KOS, RS 2.507,96 RS 7.523,88
MOTO BOY alarios UNIDADES
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 0,00
Franca
3
1.3 - 132 Salério RS 2.982,64 RS 8.947,91
132 salario UNIDADES
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 8.947,91
Franca
s 3
2‘5 - F.e”af o0 RS 405,72 R$ 1.217,16
Férias onstituciona UNIDADES
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 1.217,16
Franca
SUB - TOTAL Bs RS 45.971,03
- = 15.323,68 :
2.2 - ENCARGOS TRABALISTA
Aquisicdo Natureza de Despesa Qtd. Custo Unitario Custo Total
3
2.2 - FGTS RS 954,83 RS 2.864,48
FGTS UNIDADES
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 2.864,48
Franca
3
PIS (21.5 PIS/PAStEP sobre folha RS 119,35 R$ 358,06
© pagamento UNIDADES

L e



CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ
Data da Fundacgdo: 02/01/2014

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016

Av. Antdnio Garcia Filho, n2 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018

CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 358,06
Franca
SUB - TOTAL R$ 1.074,18 RS 3.222 54
2.3 - BENEFICIOS
Aquisicao Natureza de Despesa Qtd. Custo Unitario Custo Total
3 RS
3.1 - Auxilio Alimentacdo 948,00 RS 2.844,00
Cesta Bésica UNIDADES ’
C— Prefeitura  Municipal de RS 2.844,00
Franca
3.1 - Auxilio Alimentagdo 3.956.00 R$ 9.768,00
Vale Refeigdo UNIDADES | ===
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 9.768,00
Franca
3 RS
4.2 - Seguro de vida 113.20 R$ 339,60
Seguro de vida UNIDADES ’
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 339,60
Franca
SUB - TOTAL R$ 4.317,20 R$ 12.951,60
TOTAL DESPESAS PESSOAL RS 20.715,05 RS 62.145,16
5 - MATERIAL DE CONSUMO
Aquisicdo Natureza de Despesa Qtd. Custo Unitario Custo Total
5.1 - Combustiveis e 3
Combustiveis Labriflcant RS 2.725,71 R$ 8.177,14
ubrificantes UNIDADES

¥ o=
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Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n? 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP
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CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734
Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018

CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 8.177,14
Franca
TOTAL - 4.1 MATERIAL DE CONSUMO RS 2.725,71 R$ 8.177,14
7 - SERVICOS DE TERCEIROS
. _— 3
. - 7.28 . Se'rvu;os Técnicos RS 669,43 RS 2.677,70
Servigos de Contabilidade e | Profissionais UNIDADES
Prestacdo de Contas
Fonte 1 Prefeitura  Municipal de RS 2.677,70
Franca
TOTAL -7 - SERVICOS DE TERCEIROS RS 669,43 R$ 2.677,70
TOTAL GERAL RS 24.110,19 RS 73.000,00
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Data da Fundagdo: 02/01/2014

Av. Antdnio Garcia Filho, n2 6285 - Recanto Fortuna — Franca/SP

Cep:14410-209 TEL: (16) 3720-3246/99996-3246

E-mail: contato@casadeapoiodompedroluiz.com.br

CNPJ: 19.579.120/0001-13 - IM: 71734

Utilidade Publica Municipal: Lei 8364/2016 de 22/01/2016
Utilidade Publica Estadual: Lei 16861/2018 de 13/12/2018
CEBAS: Portaria 128/2020, item 75, de 29/09/2020.

X — PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

Valor Inicial
Natureza de Despesa Termo
Jana
1 - Recursos Humanos RS 45.971,03
1.1 - Vencimentos e Salarios RS 35.805,96
1.5 - Férias - Abono Constitucional RS 1.217,16
1.3 - 132 Salério RS 8.947,91
2 - Encargos Trabalhistas/Sociais RS 3.222,54
2.2 - FGTS RS 2.864,48
2.5 - PIS/PASEP sobre folha de pagamento RS 358,06
3 - Beneficios RS 12.612,00
3.1 - Auxilio Alimentagdo RS 12.612,00
4 - Despesas com Pessoal RS 339,60
4.2 - Seguro de Vida RS 339,60
5 - Materiais de Consumo R$ 8.177,14
5.1 - Combustivel e Lubrificante RS 8.177,14
7 - Servigos de Terceiros RS 2.677,70
7.28 - Servigos Técnicos Profissionais RS 2.677,70
SUB TOTAL RS 73.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Orcamento Publico

DECLARACAO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentario

I - Valor da Despesa (*1)

Walor da Despesa em 2025 R 0,00
Valor da Despesa em 2026 RE 73.000,00
Valor da Despesa em 2027 R 0,00

Il - Estimativa da Receita (Base p/ calculo do % de impacto sobre o Orgamento)
Receita orgcamentaria esperada p/2025 +3) : R$ 1.502.439.000,00
Receita 2025 atualizada p/2026 - RE 1.565.240.950, 20
Receita 2025 atualizada p2027 - RE1.630.668.021.92

1l - Estimativa das Disponibilidades (Base p/ calculo do % de impacto sobre o Caixa)

Disponibilidades em 31/12/2024 R 210687990 33
Divida Flutuante em 31/12/2024 Ry 13263912139
Resultado Financeiro em 311272024 R} 78.048 363,94
(+) Receita orcamentaria esperada para 2025 R% 1.502 435.000,00
(=) Cisporebilidade de Caixa pfas despesas ficadas no Orgamento de 2025 R 1.580.487 865,94
Disponibilidades 2025 atualizada p/2026 2 RE 1.645.552 261,86
Disponibilidades 2025 atualizada p/2027 2 RE 1.715.378.146,41
Motas

(*1) Considersdo o valor totzl previsto no processo.
[*2) Acrescido de stuslizacdo monetéria: INPCABGE (4,18%).
(*3) Receifs pravista para 2025 (base Lei B.506/2024),



DECLARAGCAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
Referéncia: PROCESSO SEIN° 33474/2025 - FOMENTQ - CASA DE APOIO DOM
PEDRO LLIZ

Tendo em vista os artiges 15 e 16 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de

2000, na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o gasto dispe de suficiente dotacdo
e de firme & consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagbes do
Plano Plurianual 2026/2029 e da Lei de Direfrizes Orcamentarias de 2026, Os TECUrsOs
crcamentarios onerardc o programa de governc 103022036 REDE DE ATEMCAO AS
URGEMCIAS E SERVICOS ESPECIALIZADOS, integrante da Lel Municipal n® 9.694, de
18092025 (PPA 2026-2029), da Lei n® 9695, de 18/09/2025 (LDO 2026), & da Lei 9.746 de
111202025 (LOA 2026).

Em =eguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando sua

eventual & posterior operagdo:

sejl

seil

Valor da despesa no ano de 2025 RE 00,00
Impacto % sobre o0 Orcamento no ano de 2025 0,00%
Impacta % sobre o Caixa do ano de 2025 0,00%
Valor da despesa no ano de 2025 RE 73.000,00
Impacto % sobre o0 Orcamento no ano de 2026 0,0047%
Impacto % sobre 0 Caixa do ano de 2026 0, 0044%
Valor da despesa no ano de 2027 RE 0,00

Impacto % sobre o Orcamento no ano de 2027 0,0000%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2027 0,0000%

Por zer real expressdo da verdade, firmo a presents.

Franca, na data da assinatura digital.

Franca, na data da assinatura digital.

a Documento assinado eletronicamente por Eder Batista Gomes, Chefe Setor, em 24/12/2025, as
08:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10

de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletronico.

Secretaria Municipal De Finangas, em 06/01/2026, as 19:16, conforme horario oficial de Brasilia,

mm com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletronico.

a Documento assinado eletronicamente por Neide Aparecida Souza Lopes, Chefe Gabinete


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

Referéncia: Processo n® 3516200.410.00033474/2025-21 SEI n° 0224974
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracao de parceria com a CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ.
Hipotese de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n°
13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Financas

Prestacado de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de
chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragdo de Termo de Fomento para dar
apoio a CASA DE APOIO DOM PEDRO LUIZ, a titulo de repasse, que tem como objetivo transferir
recursos financeiros para acolhimento/moradia para pessoas do sexo masculino, acimade18anos
apos conclusao de tratamento de dependéncia quimica conforme detalhado no Plano deTrabalho
anexo.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que compete a esta
Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagao a atividade desta Assessoria se fundamentam em razao
do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestacées desta Procuradoria
Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, n&o vinculantes para o Gestor Publico, podendo
este adotar orientacéo diversa dessa emanada no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta de Termo de Fomento que instrui


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em especial quanto a
caracterizagao ou nao de hipotese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n° 13.019/14 passou a prever o chamamento publico
como procedimento prévio necessario para a celebragdo de grande parte das parcerias entre o
Estado e Organiza¢des da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do chamamento
também contempla hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢cdo
entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto", tomando uma nogao - a de
'singularidade’ - que ja era prevista na Lei federal n° 14.133, mais especificamente no art. 74, inc.
I, que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos técnicos especializados
de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n° 13.019,
ao mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n° 14.133, e considerando
que, segundo nos parece, a nogao de objeto singular nao se modifica em fungdo do instrumento
que ira formalizar a parceria (se termo de fomento, colaboragdo, acordo de cooperacdo, ou
contrato), podemos nos aproveitar das licdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores
das hipoteses de inexigibilidade trazidas pela_Lei federal n® 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 10° Ed. S&o Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestacdo inaugural, "objeto
singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica € relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua
substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de licitagdo e a notéria especializagao.
Foérum de Contratagdo e Gestédo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 63, maio 2006 ),
"singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de
preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum de Contratacdo e Gestdo
Puablica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016 ),"Para que seja viavel uma competicdo
€ imprescindivel, do ponto de vista I6gico mesmo, que haja pluralidade de objetos e pluralidade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder
atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo € manifesta. Tem-se ai
singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que também pode decorrer
de um fato, evento ou circunstancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser
unico, como uma caneta com a qual um personagem histérico tenha assinado um documento
importantissimo. Mas é de reconhecer também a inviabilidade de competicdo quando o que a
Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma pluralidade de pessoas possa em tese
prestar, € algo que necessariamente se apresentara consubstanciando peculiaridades de relevo,
singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo, singularizantes,
decorrentes do estilo, da criatividade, da orientagdo pessoal indissociavel de quem, executando
um contrato, cumprira a obrigagdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de parédmetros objetivos de comparagdo habeis a
antecipada identificacdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final,
no futuro, a plena satisfagdo do objeto do contrato, em raz&o mesmo de sua natureza.”

O caso em analise, considerando a instrugao do expediente e, ainda, a aprovacao e sangao da
Resolucao 01/2023 do COMUPI, parece se amoldar a inviabilidade de competigdo, caracterizando
a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da parceria, ou
apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificacdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se enquadra ou ndo como
organizagao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito
da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor do art. 33, da mesma Lei: Art. 33.
Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - que, em caso de dissolug¢ao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)



IV - escriturag@o de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015) b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redu¢do desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipotese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto ao atendimento dessas
exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reiteradamente alertando
os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela depende a efetividade
das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigoes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condigdes das entidades convenentes para executd-los, constitui a
valida¢do do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliagdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatério denotam
uma correlag@o do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebragdo da parceria, esta deve ser objeto de
analise pela Area Técnica, cabendo & Organizacdo da Sociedade Civil juntar nos autos toda
documentagdo que comprove a nao incidéncia nas hipéteses de impedimento, de modo a
viabilizar a analise para elaboracdo do parecer técnico. Portanto, apds checagem da
Administracdo da veracidade, ao menos em tese, € possivel a contratacdo com base na Lei
Federal n°® 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada apenas uma entidade € capaz
de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacao dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).



II - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratagdo, deve consignar, nos autos, para o atendimento do art. 35,
V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designacao do gestor da parceria e da
comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria, enquanto representante da Administragao
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo contratual. Da publicacéao
resumida do instrumento. Vale lembrar que é imprescindivel que haja respeito a publicagao
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso,
conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagao para analise, considera-se que 0 mesmo reune
os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideracdes retro, esta Assessoria nos termos do inciso VI, do art.
35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de
natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
Obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagdes e
orientagcdes contidas no presente opinativo, pela a celebracdo da parceria, com as devidas
publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro mencionados, sdo as consideragdes sobre o
tema para apreciagdo superior, lembrando que, ao opinar, ndo se cria obrigacdo para a
Administracdo Publica, porque o parecerista € “inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser responsabilizado por pensar e opinar:
“Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 20 de janeiro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio

Franca, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

20/01/2026, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

seil a Documento assinado eletronicamente por Angelica Consuelo Peroni, Procurador Municipal, em
L}
e e 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacio do processo eletrénico.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

o https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
ry ACA0= documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0237950 e o

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00033474/2025-21 SEI n°® 0237950
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