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Caderno Il - Diagnostico Preliminar e Sintese da Proposta

Neste Caderno Il, estao apresentados o Diagndstico Preliminar e a Sintese da
Proposta, integrantes dos Estudos de definicao da Nova Gestao Integrada de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos Sélidos do Municipio de Franca.

Esses Estudos tém como base a Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n®
12.305/2010; na Lei n2 11.045, que estabelece as Diretrizes Nacionais do Saneamen-
to, atualizada pela Lei n® 14.026/2020, o Novo Marco do Saneamento e pelas Leis
Municipais n2 8.435, que aprova o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos Urbanos (PMGIRSU) e Lei n2 9.050/2021, que aprova o Plano Municipal de Sa-

neamento Basico (PMSB) de Franca.

Segundo a exigéncias do Termo de Referéncia, este Caderno traz as primeiras
impressoes nas areas técnica, juridica e economico-financeira, para subsidiar as solu-

cOes para os desafios propostos.

Compoem este Caderno os seguintes diagnosticos:
v" Diagndstico Técnico da Situacao Atual;

v' Diagndstico Economico-financeiro Preliminar;
v' Diagnostico Juridico-Institucional Preliminar;
v' Sintese da Proposta;
v

Cronograma de Projeto.
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1. Diagnoéstico Técnico da Situacdo Atual

O diagnostico técnico de situacao atual visa trazer os principais niUmeros rela-
cionados aos servicos de manejo dos residuos solidos urbanos, as principais caracte-
risticas de como sao prestados atualmente, a identificacao das referéncias de quali-

dade que fundamentarao os pontos de partidas das novas solucoes.

Para um entendimento melhor do diagnostico, este texto esta estruturado em
duas partes principais, na primeira esta feita uma caracterizacao do Municipio e, na

segunda, um enfoque nas acoes de manejo dos residuos.

Assim, estao descritos a seguir os itens referentes ao Conhecimento do Munici-

pio e ao Conhecimento dos Servicos Executados Atualmente.

1.1. Conhecimento do Municipio

Para a caracterizacdao do Municipio foram objeto de enfoque os seguintes
itens:

v" Conhecimento do Local

v Conhecimento Populacional;

v' Conhecimento Socioeconomico e Ambiental.

O Municipio de Franca é uma unidade representativa do Estado de Sao Paulo,
obtendo a 21° posicao, sendo lider da sua Regiao Administrativa. Para conhecer Fran-
ca foram organizados os seguintes topicos de referéncias a saber:

v Localizacao e acessos,
v Caracteristicas climaticas,

v Hidrografia;

FFUNDACE

Q

Pagina 8 de 199

Hidrogeologia;
Geomorfologia;
Vegetacao;

Uso e ocupacao do solo;

Caracteristica ambientais.

a) Localizacao e Acessos

Franca é a sede da Regiao Geografica Imediata de Franca e da Aglomeracao
Urbana de Franca, que de acordo com o Projeto de Lei Complementar n® 7/2018, de
autoria do Poder Executivo, 19 cidades vao formar a Aglomeracao Urbana da Regiao
de Franca: Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara, Igarapava,
Ipua, Itirapua, Ituverava, Jeriquara, Miguelopolis, Patrocinio Paulista, Pedregulho,

Restinga, Ribeirao Corrente, Rifaina, Sao Joaquim da Barra e Sao José da Bela Vista.

As populacoes dessas cidades somam cerca de 673 mil habitantes, segundo o
IBGE (2021).

Figura 1: Aglomerado Urbano de Franca

Minas Gerais

Minas Gerais

Fonte: FUNDACE
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Geogr%C3%A1fica_Imediata_de_Franca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aglomera%C3%A7%C3%A3o_Urbana_de_Franca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aglomera%C3%A7%C3%A3o_Urbana_de_Franca
https://www.al.sp.gov.br/propositura?id=1000205343
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Franca possui uma area de 605,68 km?, dos quais 86,92 km?2 estao em zona ur- Figura 3: Localizacao de Franca no Estado de Sao Paulo
~ . . . Goi?
bana. Sua populacdo estimada em agosto de 2021 era de 358.539 habitantes. E co- e
. . . . Minas Gerais
nhecida em todo Brasil como a Capital Nacional do Calcado.
Mato Grosso
do Sul
Figura 2: Vista Aérea de Franca £
ranca-|———e
Rio de
Janeiro
Farand Sio Paulo
Oceano
Atlantico

Fonte: FUNDACE

Fonte: PMF

] Franca faz limite com os seguintes Municipios: Cristais Paulista, Patrocinio
E a 772 cidade brasileira mais populosa e a 92 com mais propulsao do interior

do Estado de Sao Paulo. Localiza-se a 20°32'19" de latitude sul e 47°24'03" de longitu-

de oeste, distante 401 km da capital estadual e a 676 km de Brasilia.

Paulista, Restinga, Batatais, Ribeirdao Corrente e Sao José da Bela Vista no estado de

Sao Paulo.
No Estado de Minas Gerais faz limite com Claraval e Ibiraci.

As imagens a seguir, apresentam a localizacao dos municipios limitrofes de

Franca.

Fundagao para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracao,
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 contsbillapue’s thnma

www.fundace.org.br



https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil

FFUNDACE

Figura 4: Cidades Limitrofes do Municipio de Franca

Cristais Paulista

Ribeirao Corrente

Sao José da Bela Vista

Patrocinio Paulista

Batatais

E Municipios adjacentes no Estado de SP
[ Municipios adjacentes no Estado de MG

Fonte: FUNDACE

As principais vias de acesso para se chegar a Franca sao:
v SP-345 - Rodovia Engenheiro Ronan Rocha;
v SP-334 - Rodovia Candido Portinari;
v" SP-336 - Rodovia Rio Negro e Solimoes;
v" MG-328 - Rodovia Joao Traficante;

v MG-344 - Rodovia Tancredo de Almeida Neves.
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Figura 5: Principais Acessos a Franca
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As distancias entre Franca e as principais cidades nacionais e de Sao Paulo e

estao relacionadas na tabela, a seguir.

Tabela 1: Distancia entre Franca e as Principais Cidades

Cidade mais proxima de Franca

Ribeirao Preto: 82 km

Cidade mais longe de Franca

Manaus: 2.374 km

Entre Sao Paulo e Franca: 344 km

Entre Rio de Janeiro e Franca: 509 km

Entre Brasilia e Franca: 533 km

Entre Salvador e Franca: 1.269 km

Entre Fortaleza e Franca: 2.105 km

Entre Belo Horizonte e Franca: 371 km

Entre Manaus e Franca: 2374 km

Entre Curitiba e Franca: 576 km

Entre Recife e Franca: 1.937 km

Entre Goiania e Franca: 471 km

Entre Belém e Franca: 2128 km

Entre Porto Alegre e Franca: 1.123 km

Entre Guarulhos e Franca: 335 km

Entre Campinas e Franca: 266 km

Entre Sao Luis e Franca: 2.033 km

Entre Sao Gongalo e Franca: 518 km

Entre Maceio e Franca: 1.743 km

Entre Duque de Caxias e Franca: 493 km

Entre Campo Grande e Franca: 754 km

Entre Natal e Franca: 2.106 km

Entre Teresina e Franca: 1.791 km

Entre Sao Bernardo do Campo e Franca: 362 km

Entre Nova Iguacu e Franca: 479 km

Entre Joao Pessoa e Franca: 2.017 km

Entre Sao José dos Campos e Franca: 334 km

Entre Santo André e Franca: 360 km

Entre Ribeirao Preto e Franca: 82 km

Entre Jaboatao dos Guararapes e Franca: 1.922 km

Entre Osasco e Franca: 339 km

Entre Uberlandia e Franca: 202 km

Fonte: Cidades do Brasil.com.br

b) Caracteristicas Climaticas

Franca tem um clima subtropical de altitude. O inverno é seco, com veroes

mornos. De acordo com a Koppen e Geiger o clima é classificado como Cwb.

No Estado de Sao Paulo, esse clima predomina nas Serras do Mar, da Cantarei-

ra, da Mantiqueira e da Bocaina.
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Figura 6: Classificacdo do Clima do Estado de Sao Paulo

N
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FRANCA

Tipos climdticos de Koppen
I Af - Tropical equatorial

I Am - Tropical de mongdo

B Aw - Tropical de savana

[] ¢fa - Subtropical umido

Fonte:

B Cfb - Subtropical oceanico
[ Cwa - Subtropical imido de inverno seco
I Cwb - Subtropical de altitude

A tabela, a seguir, apresenta os dados climaticos de Franca.

Tabela 2: Dados Climaticos de Franca
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
| 18.3] 18.2]
| 18.8] 17.3] 14.5] 13.2] 12.7] 14.2[  16.9] 18.6]  18.6|

15
61%
2
9.2

Fonte: https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/franca-4218/
Data: 1991 - 2021

Observa-se que os meses mais chuvosos sao janeiro e dezembro, com uma mé-
dia de 275 mm. Os meses com maiores estiagem sao julho e agosto, com média de

16,5 mm. O volume médio anual de precipitacao € de 1.516 mm.
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https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-fortaleza.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-belo-horizonte.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-manaus.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-curitiba.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-recife.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-goiania.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-belem.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-porto-alegre.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-guarulhos.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-campinas.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-luis-ma.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-goncalo.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-maceio.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-duque-de-caxias.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-campo-grande-ms.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-natal.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-teresina.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-bernardo-do-campo.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-nova-iguacu.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-joao-pessoa.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-jose-dos-campos.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-santo-andre-sp.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-ribeirao-preto.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-jaboatao-dos-guararapes.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-osasco-sp.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-uberlandia.html
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Com relacao as temperaturas, a média anual é de 21,3°C, enquanto a média Figura 7: Dados Climaticos de Franca
s . / ° ’ e ;. ’ FRANCA - 8P &
das minimas € 16,9°e a media das maximas € de 26,4°C.

Estagiio automética de FRANCA - SP localizada a cerca de 3 km do seu municipio - Registro horério: 08/11/2022 - 17 UTC

O grafico a seguir, apresenta os dados de precipitacao no periodo de 1991 a @2’“‘"“’“ 9’"’*‘ - 2 30mis S Sl

2021, verificados em Franca. Os valores sao utilizados para o planejamento das obras

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. S TSR IR

@ Precipitagin
s Umidade

Temperatura

re == Temperatura Sensachko Térmica
Grafico 1: Indices Pluviométricos de Franca wageag i
300 :
250
200 a o az a3 4 as o6 ar as 0s o J-. ) Ii 3 a 13 16 [} 15:] Lk 28 21 22 23
150 Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia
100 c) Hidrografia
50
I B s =B O estado de Sao Paulo tem seu territorio dividido em 22 Unidades Hidrografi-
0
'\ . . s . . .
@o“;"‘o e@o @égo & &\o \é&o \\§Qo °‘9‘;@ @,\o ‘y,\o ((@o @,\o cas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), com suas respectivas bacias
< ) 2 < . 7 re « 7. o e~
Yo v g o S & hidrograficas, que contemplam os 645 Municipios do Estado. Essa divisao levou em
Fonte: https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/sao-paulo/franca-4218/ Data: 1991 - 2021 consideragéo critérios hidrolégicos, ambientais, socioeconomicos e administrativos, e

foi motivada pela necessidade de viabilizar e otimizar fluxos técnico, politico e ad-
Os dados referentes ao clima no Instituto Nacional de Meteorologia, no dia

ministrativo, de forma que ambas as divisdes, por bacia hidrografica e por UGRHI,
08/11/2022, estao apresentados, a seguir.

coexistissem na politica estadual.

Franca esta inserida na 8* Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo, pertencente aos Rios Sapucai-Mirim e Grande, conforme ima-
gem a seguir.
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Figura 8: Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo v Principais atividades econOmicas: A industria calcadista de Franca. Distin-

o =0

gue-se também a industria alimenticia, principalmente de laticinios, além
do crescente nimero de loteamentos. Na agricultura, predominam os cul-
tivos da braquiaria, cana-de-acucar e soja.
"""" Com referéncia a Hidrografia de Franca, pode-se citar os seguintes cursos
d’agua:

v Rio Canoas, ou das Canoas, é um afluente do Rio Grande, que forma a divi-

sa entre os Municipios de Franca (Sao Paulo) e Claraval (Minas Gerais) e

Regites Hidrogrificas de Sdo Paulo que é o principal manancial que abastece a cidade. Nasce no Municipio de
RH da Bacia do Paraiba do Sul
L vawe Franca. De sua nascente segue em direcao ao norte do Estado de Sao Pau-
RH do Rio S80 José dos Dourados .« . . . . 7.
ik lo, fazendo a divisa com Minas Gerais. Passa pelos Municipios de: Franca,
. RH dos rios Aguape e Peixe 2500+ . . . . .
B RH o Rio Paranapanema " Cristais Paulista, Ibiraci, Claraval e Pedregulho. Em Pedregulho, se torna
LUmids (GFYG adigt. - OALT, 279
[ Limies das UGRHIs Porisdrifors R oL afluente do Rio Grande desaguando na represa da UHE Luiz Carlos Barreto
Fonte: sigrh.sp.gov.br/divisaohidrografica de Carvalho. Percorre neste trajeto uma distdncia de mais ou menos 46

A CBH-SMG é integrada por 23 Municipios, dentre os quais Franca que € a sede quilometros.

da Secretaria Executiva. A Bacia destaca-se por sua boa disponibilidade hidrica, o6ti-
. . , L. . , Figura 9: Vista da Barragem de Nivel do Rio Canoas, na Captacdao da SABESP

mos indices de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos - “

solidos. Destaca-se a implantacao de Estacao de Tratamento de Esgoto em 22 dos 23

Municipios da Bacia.

Suas principais caracteristicas sao:

v Area de drenagem: 9.125 km?;

v Populacao: 749.587 habitantes;

v" Principais rios: Rio Sapucai-Mirim, Rio Canoas, Rio do Carmo, Rio Grande e
Ribeirao dos Bagres;

v’ Reservatorios: Peixoto, Jaguara, lgarapava, Volta Grande, Buritis, Esmeril,

Dourados, Sao Joaquim e Monjolinho;
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__Fonte: Google Figura 11: Rio Sapucai em Franca
v" Rio Sapucai

Nasce em Minas Gerais, entra em Sao Paulo, de leste para oeste, na regiao da

Mogiana, percorre a zona fértil entre Batatais e Franca e desemboca no Rio Pardo.

Ainda divide os Municipios de Nuporanga e Sao José da Bela Vista, onde esta
construida a Usina Hidroelétrica de Dourado. Possui uma bela cachoeira, chamada de

Cachoeira dos Dourados.

Fonte: Google

Além dos cursos d”agua descritos anteriormente, a cidade de Franca é drenada
pelos seguintes rios e corregos, a saber:

v' Zona urbana
= Ribeirao dos Bagres (marginal dos Bagres)
E o principal rio que corta a zona urbana de Franca. Nasce na regidao do
Jardim Riviera (Zona Leste) e desagua no rio Sapucai no Municipio de Res-
tinga (SP). Em toda sua extensao urbana, o rio nao possui mata nativa, no
lugar dela foi construida uma das avenidas de maior transito da cidade, a
Marginal dos Bagres (Avenida Hélio Palermo, no alto Bagres, Avenida Anto-
nio Barbosa Filho, apds o Vale dos Bagres até a regiao do Galo Branco, e
Avenida das Seringueiras no complexo viario Cubatao/Bagres). Essa aveni-

da sofre alagamento devido as chuvas;

Fonte: Google

» Ribeirao Cubatao (marginal Cubatao)

Margeado pela Avenida Ismael Alonso e Alonso (Marginal Cubatao), € uma
das vias mais importantes da cidade, o Rio nasce na regiao do Piratininga
(zona leste) e desagua no Bagres. Sao mais de 7 km de extensao percor-

rendo a zona urbana. A Marginal do Cubatao, € a principal ligacao da rodo-

Fundagao para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracao,

Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 Contabilidade e Fconomia
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via Candido Portinari, ao Centro, a Rodovia Joao Traficante e a zona leste
da cidade.

v Zona rural
= Ribeirao dos Bagres;
= Ribeirao da Onca;
= Rio Canoas;
= Rio Pouso Alegre;
= Rio Sao Joao;
* Rio Sapucai;

= Corrego Engenho Queimado.

v Qutros cursos d"agua
= (Corrego Espraiado (represa do Castelinho e Avenida Adhemar Pollo Fi-
lho);
» (Corrego das Maritacas (Parque Municipal Zumbi dos Palmares - desagua
no Ribeirao dos Bagres);

= (Corrego 7 de Setembro (sob a Avenida - desagua no Cubatao).

O potencial turistico da regiao é incrementado pelo conjunto de lagos forma-
dos pelas represas hidroelétricas do Rio Grande, de Furnas, Peixotos, Estreito e Ja-
guara, com enorme potencial para esportes aquaticos, passeios e pesca. Todas as

represas situam-se num raio de 50 a 120 km de Franca.

Fundag&o para Pesquisa +55 16 3601-2700
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Figura 12: Bacia Hidrografica de Franca
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d) Hidrogeologia

No Estado de Sao Paulo, o uso da agua subterranea vem crescendo substanci-
almente nos Ultimos anos. Sao essas aguas que abastecem quase metade do territorio
estadual. E a tendéncia € que o crescimento do uso desse recurso se acelere ainda
mais, em razao do avanco tecnolodgico do setor e das diversas vantagens existentes no

uso dos recursos hidricos do subsolo, se compararmos aos recursos da superficie.

Franca encontra-se sobre os Aquiferos Bauru e Serra Geral. O aquifero Bauru
ocupa aproximadamente a metade oeste do Estado de Sao Paulo, o aquifero Serra
Geral € um aquifero fraturado, de extensao regional.

Os limites do Aquifero Bauru, se dao no encontro com os rios Parana (oeste e
noroeste) e Paranapanema (a sul) e também no afloramento da Formacao Serra Geral

(regiao leste).

Figura 13: Principais Unidades Aquiferas do Estado de Sao Paulo

-|:| Litoraneo
[ Taubaté
[ SaoPaulo
B Bauru
[ Tubardo
B Guarani

_- Furnas

Aquiferos Sedimentares

Serra Geral
[ piabasio
[_] cristalino

Aquiferos Fraturados

[ Passa Dois

0 B0 120 km

Aquiclude

Fonte: Governo do Estado - Aguas Subterraneas no Estado de Sao Paulo - 2014
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Em Franca é explorado o manancial subterraneo que abastece o Sistema Res-

tinga.

e) Geomorfologia

O Municipio de Franca se localiza na provincia geomorfologica das Cuestas Ba-
salticas do nordeste Paulista, ocupa uma area de 609 km2, sendo 84 km? da area ur-
bana (2002), fica a uma altitude média de 1.040 m (em planalto variando de 760 a
1.160 m).

A regiao da serra de Franca se localiza na direcao E-NE e a regiao central com
direcao SE-NWW, ficando no limite entre os Municipios de Cristais Paulista, Batatais,
Restinga, Patrocinio Paulista, Claraval, Ibiraci, Ribeirdao Corrente e Sao José da Bela
Vista.

Figura 14: Divisoes Geomorfologicas

[an
e

DE 5AC PAULO - 2000

DIVISAO ) |
GEOMORFOLOGICA

F.F. M. de ALMEIDA (1954)

Legenda:
| equivale ao Planalto Atlantico;
Il a Provincia Costeira;
11l a Depressao Periférica;
IV a Cuestas;
V ao Planalto Ocidental.

OCEANO  ATLANTICO

MARCELLO WARTIE LI
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Figura 16: Vogcoroca com mais de 10 m no Jardim Aeroporto, em Franca
Fonte: Mapa Geomorfolégico do Estado Segundo Almeida

Essa regiao se mostra sensivel ambientalmente, devido a facilidade de forma-
cao de vocorocas, e propensa a geracao deste tipo de erosao devido a juncao do re-
levo, geologia, dinamica hidrica e ocupacao, acarretando assim perda de territorios

Uteis tanto para a agricultura quanto para o crescimento urbano.

A urbanizacao, uma das formas mais drasticas de ilteragc”)es ambientais, impoe

estruturas pouco permeaveis, fazendo com que ocorra a diminuicao da infiltracao e o

aumento da velocidade das aguas superficiais. Fonte: Google

Devido as ravinas serem erosoes lineares de grande porte causadas exclusiva-

Figura 15: Erosao em Rua de Franca

mente pela concentracao do escoamento superficial, nao ha contribuicao dos fluxos

das aguas subsuperficiais ou subterraneas.

Ja as vocorocas também podem se desenvolver por influéncia dos escoamentos
superficiais, mas nesses processos sao fundamentais os mecanismos desencadeados
pela acao dos fluxos de agua subterranea ou de recarga de aquiferos tanto superfici-

ais como profundos.

O acelerado crescimento da cidade de Franca, ao longo dos ultimos anos, vem

Fonte: Google - o resultando num processo de ocupacdo que, além de extensivo, é predatorio. Os pro-
cessos erosivos se ampliam, tanto pela falta da canalizacao dos corregos e construcao
de avenidas as suas margens em obras inadequadas, sujeitas a continuos desmorona-
mentos, quanto pela auséncia de um controle efetivo sobre as obras de infraestrutura

dos loteamentos para a populacao de baixa renda.

Em Franca a expansao urbana veio se dando através de loteamentos aprovados
pela Prefeitura, servidos por redes de agua, esgoto tratado e energia elétrica. Nao ha

ocorréncias de loteamentos clandestinos e a populacao da Unica favela que se consti-
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tuiu na cidade foi transferida para unidades habitacionais. Por outro lado, verificava- Figura 17: Mapa Florestal dos Municipios do Estado de Sao Paulo
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consequente aumento no numero de moradores em situacoes de risco.

1.1.1.1.6. Vegetacao

A vegetacao natural tipica da regidao do Municipio de Franca - SP é composta
pela associacao de dois biomas principais: Cerrado e Mata Atlantica. O Cerrado pre-
domina ocupando areas de relevo mais elevadas e de solos pobres (arenitos) e a Mata
Atlantica é encontrada nas encostas e regides de relevo mais baixo como os vales

fluviais de solos mais ricos e matas ciliares. |

O Mapa Florestal dos Municipios do Estado de Sao Paulo - Franca, do traba-

2
lho Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, apresenta as seguintes coberturas 8
vegetais:
v' Mata: 548 ha;
v' Capoeira: 2.6914,64 ha;
v" Cerrado: 1.036,49 ha;
v' Cerradao: 7,22 ha;
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Figura 18: Vegetacao e Hidrografia do Municipio de Franca
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g) Uso e Ocupacao do Solo
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Figura 19: PIB Per Capita

PIB per capita [2019] PIB per capita
A Lei Complementar n2 137/2008, dispoe sobre o parcelamento do solo, no SIRL N .
Municipio de Franca, estabelecendo normas e condicdes para tanto, por parte dos Compatande 3 eutras miridpins Q &
agentes publicos e privados, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei :',O,.ff,a's 1
Complementar n2 050, de 17 de janeiro de 2003 - Plano Diretor do Municipio de Fran- :
ca, especialmente no seu Capitulo Il - Da Ordenacao do Territorio do Municipio. zc;fs{ado 1

Franca se caracteriza pelos seguintes indicadores sociais:
v" Populacao estimada 2021 (IBGE): 358.539 hab.;

v' Taxa de crescimento da populacao: 0,74% anual;

v' Grau de urbanizacao: 98,24%;

v' PIB Per Capita: de RS 28.787,49 (2019).

Grafico 2: Produto Interno Bruto - x 1000 RS
10.400.000,00

10.200.000,00
9.992.413,49

10.000.000,00
9.800.000,00
9.600.000,00

9.400.000,00 9.260.267,15 9.348.512,72

9.200.000,00
9.000.000,00 8.903.408,17
8.800.000,00
8.600.000,00
8.400.000,00

8.200.000,00
2015 2016 2017 2018

Fonte: IBGE

)
t

Na regido geografica imediata
10° 1°
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Percentual das receitas oriundas de
fontes externas [2015]

5 Legenda
56,8 %%
até 19.440,94 RS até 25.467,09 RS até 37.107,07 RS mais que 37.107.07
RS
Total de receitas realizadas Dado inexistente para este municipio
[2017] 0,
> Local selecionado
720.800,10 rs (x1000)
10.167.368,63
Total de despesas empenhadas
[2017)
693.764,87 rs (x1000) >
Fonte: IBGE

g.1) Principais Atividades Econémicas

Destaca-se por ser a maior fabricante de calcado do Brasil e América Latina.

A cidade tem experimentado nos ultimos anos a diversificacao do parque in-
2019

dustrial, abrigando também importantes indlstrias de confeccoes, de fundicao, de
joias e diamantes , metallrgicas, de alimentos e bebidas, de cosméticos, de moveis

entre outras.
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No ramo de tecnologia, a cidade também tem seu potencial, contando com Figura 20: PIB Per Capita
uma incubadora tecno[égica com Startups. Salario médio mensal dos Salario médio mensal dos trabalhadores formais
trabalhadores formais [2020]
2,0 salarios minimos
Q &
Destaca-se pela relevante agricultura, como centro de uma das mais importan- Comparando a outros municipios )
tes regioes produtoras de café do mundo, a Alta Mogiana. No pais
5570° ) i)
i
g.2) Trabalho e Rendimento E’:;f“ad" o

i

Na regido geografica imediata

10° o
i

Em 2020, o salario médio mensal era de 2.0 salarios minimos. A proporcao de
pessoas ocupadas em relacao a populacao total era de 27,1%. Na comparacao com os

outros Municipios do estado, ocupava as posicoes 434 de 645 e 174 de 645,

respectivamente. Ja na comparacao com cidades do pais todo, ficava na posicao
Pessoal ocupado [2020]

. d.
2040 de 5570 e 698 de 5570, respectivamente. 96.589 pessoas N [ i
até 2 salarios até 2,2 salarios até 2,5 salarios mais que 2,5 saldrios
minimos minimos minimos minimos
Populagdo ocupada [2020] Dado inexistente para este municipio

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo ,
271 % ? Q Local selecionado
por pessoa, tinha 27.4% da populacao nessas condicoes, o que o colocava na posicao

557 de 645 dentre as cidades do estado e na posicao 5104 de 5570 dentre as cidades sk i s e

. o . . . . capita de até 1/2 salario minimo
do Brasil. O Grafico a seguir, apresenta os dados comparativos a outros Municipios. [2010] .
274 %

Fonte: IBGE

g.3) indice Gini

E um instrumento usado para mensurar como a renda de um pais, estado ou
cidade é distribuida entre a sua populacdo. Esse indice serve para mostrar a
concentracao de renda de uma economia, e varia de 0 a 1, onde quanto mais perto
de zero, maior a igualdade de renda, ou seja, quanto menor é o indice, menor a

desigualdade social do local estudado.
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O indice de Gini em Franca sdo:
v' 1991: 0,4648;
v 2000: 05097;
v 2010: 0.4665.

Franca estd em 1° no ranking do indice, seguido por Sumaré. Sdo Paulo, é o

27° colocado.

v' Admissoes e Desligamentos do Emprego, por ramos de Atividade
Da figura a seguir, verifica-se que em setembro de 2022, foram admitidos
4.938 pessoas e desligadas 4.420, um saldo de 12%, ou 518 pessoas, na

industria e servicos. As outras atividades apresentaram desempenho

negativo.
Figura 21: Painel de Informacdes do Novo CAGED
Ana, Més UF Admissbes Desligamentos Saldo lfveleg::de
Regio Mining 4.938 4.420 518

Sudeste W, Franca —
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: 2 Construgd 231 25 17 19
Agropecuans -53 In Fin 1578 1.202 - 3 S.45
Mostrar como uma labela 1.678 425 253 31379
. lotat 4.938 4.420 518 98345
Comercio 41

Saldo

pamerto  Admitidos COeslgados Saldo Estoque Nr, Reativa

129%
0Ba%
053%

Fonte: CAGED

O grafico a seguir apresenta a evolucao dos Empregos por Competéncia da

Movimentacao, no periodo de janeiro de 2020 a julho de 2022.
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Figura 22: Painel de Informacées do Novo CAGED
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Fonte: CAGED

Nota-se varias quedas no saldo, durante o periodo levantado e dados com

pequeno crescimento, a saber:
v Abril 2020: -5.958;
v' Dezembro 2020: -1.699;
v' Abril 2021: - 637;
v" Dezembro 2021: -3.622.

Essas quedas sao dos setores da industria e servicos, em funcao da pandemia

do coronavirus, que afetou o crescimento do PIB nesse periodo.

g.4) Indicadores de Saude

Em 2009 existiam 99 estabelecimentos de salde, sendo 65 privados e

34 publicos.
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Com referéncia a Mortalidade Infantil a taxa de mortalidade média na cidade é
de 10,57 para 1.000 nascidos vivos. As internacoes devido a diarreias sao de 0.2 para
cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os Municipios do estado, fica nas
posicoes 237 de 645 e 386 de 645, respectivamente. Quando comparado a cidades do

Brasil todo, essas posicoes sao de 2639 de 5570 e 4284 de 5570, respectivamente.

Figura 23: Mortalidade Infantil

Mortalidade Infantil [2020] Mortalidade Infantil
10,57 ébitos por mil nascidos vivos

Comparando a outros municipios Q X
No pais
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Na regido geografica imediata . “‘( S

10° 1°
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Internagoes por diarreia [2016]

0,2 internacdes por mil habitantes > Legenda

até 7,94 6bitos por  até 10,93 dbitos por  até 16,53 6bitos por  mais que 16,53 dbitos
mil nascidos vivos mil nascidos vivos mil Nascidos vivos por mil nascidos vivos

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

Fonte: CAGED

g.5) Educacao

A taxa de escolaridade em 2010 era de 98,2% a 10° colocada na regiao de

Franca.
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Com referéncia ao IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovacao esco-
lar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica (Saeb). O IDEB agrega ao enfoque pedagogico das avaliacdes em
larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que

permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.

A nota do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2021) - Rede publica,

€ de 6,50 e aos 5,60, em referéncia aos anos finais.

Figura 24: Educacao

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos Taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade
de idade [2010]

98,2 %
Comparando a outros municipios

No pais
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i
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Na regido geogréafica imediata
10° 10
i

IDEB - Anos iniciais do ensino
fundamental (Rede publica) [2021]

6,5 4 Legenda

‘até 973 % até 98,1 % até 98,8 % mais gue 98,8 %

IDEB - Anos finais do ensino Dado inexistente para este municipio
fundamental (Rede publica)
[2021] >

5,6

Q Local selecionado

Fonte: CAGED
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g.6) IDH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indice estatistico composto
de expectativa de vida, educacao (média de anos de escolaridade completados e
anos esperados de escolaridade ao entrar no sistema educacional) e indicadores de
renda per capita, que é usado para classificar os paises em quatro niveis do desen-
volvimento humano. Um pais obtém um nivel mais alto de IDH quando a expectativa
de vida é mais alta, o nivel de educacao é mais alto e a renda nacional bruta per ca-

pita € mais alta.

Em Franca o IDH em 2010 era de 0,780, indice considerado alto entre a média

nacional.
h) Dados Ambientais

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente é uma das estruturas da Prefeitura de
Franca, que cuida das politicas de preservacao, manutencao e recuperacao ambien-
tal, estimulando a educacao ambiental, de maneira a garantir ao Municipio, condi-
coes adequadas de desenvolvimento equilibrado com os interesses da comunidade,

protegendo o ecossistema e assegurando um ambiente sustentavel.

A Prefeitura realizou, no ano de 2022, um trabalho de corpo a corpo pela Ave-
nida Adhemar de Barros, na regiao dos Jardins Brasilandia, Centenario, Sao Luiz e
adjacéncias, para conscientizar as pessoas sobre o descarte irregular de lixo em vias

publicas.

Os servicos de limpeza publica sao desenvolvidos em praticamente todas as re-
gioes da cidade, com equipes de podas, raspagem dos espacos publicos e recolhimen-

to dos entulhos gerados.
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A Secretaria de Meio Ambiente tem instalado cestos, em pontos estratégicos
para o descarte de lixo e orienta os usuarios a fazerem dessa pratica um habito, pois

evita a obstrucao das redes de galerias. aguas pluviais.

Com relacdao ao saneamento basico, dados do IBGE de 2020 apresentaram os
seguintes dados, a respeito de Franca.
v Populacao (2020): 355.901 hab.
= Urbana: 98,24%;
= Rural: 1,76%.

Figura 25: Indicadores em Destaque

POPULACAO
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PAIS: 16,04 PAIS: 3.

Fonte: SNIS 2020

Segundo o site Trata Brasil, houve 25 internacdées em 2020, por doencas de
veiculacao hidrica. Dados de 2020 indicam que 251,41 mil m3de esgoto nao tratado e

que 0,40% da populacao nao possui coleta de esgoto.
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Deficiéncias e Estagio atual dos Sistemas de Saneamento:

v" Possui Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei n° 9.050/2021);

v Possui conselho municipal de saneamento;

v" Nao possui fundo municipal de saneamento;

v Toda a populacao € atendida com abastecimento de agua, frente a média
de 96,51% do estado e 83,96% do pais;

v' 99,6% da populacao é atendida com esgotamento sanitario, frente a média
de 90,61% do estado e 66,04% do pais;

v 0 esgoto de 1.424 habitantes nao é coletado.

v' 98,24% da populacao é atendida com coleta de Residuos Domiciliares e
possui coleta seletiva de Residuos Sélidos, e recupera 1,1% do total de re-
siduos coletados no Municipio;

v 0 lixo de 6.154 habitantes nao é recolhido.

v' 69% da populacdo é atendida com Drenagem de Aguas Pluviais, frente a
média de 29,03% do estado e 26,39% do pais;

v O Municipio nao possui domicilios em risco de inundacao; O Municipio tem

mapeamento de areas de risco; e existem sistemas de alerta para riscos

hidrolégicos.

Maiores dados a respeito da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos esta

apresentado nos itens do Diagndstico do Sistema.

1.1.2. Conhecimento Populacional

O Estudo das caracteristicas populacionais do Municipio € de grande importan-
cia para o dimensionamento das demandas futuras que o sistema de Manejo a ser

proposto devera lidar.
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Assim, as informacoes principais visam caracterizar a curva historica de cres-

cimento de populacao, as areas de expansao territorial e a densidade demografica.

A Cidade de Franca cresceu 19% nos ultimos 20 anos, média semelhante ao
crescimento do estado, porém estudos e projecoes apontam um crescimento mais
acentuado em cidades do interior com boa infraestrutura, como Franca, do que na
capital e seu entorno, que possuem alta densidade demografica e problemas sociais
decorrentes do crescimento desordenado da populacdo. Cabe a gestao municipal se
preparar para que nos proximos anos a cidade continue crescendo demograficamente

e economicamente sem prejudicar os atuais indices positivos de qualidade de vida.

Além desse crescimento populacional expressivo no municipio de Franca, ainda
podemos verificar que a concentracao populacional na base da piramide vem se alte-
rando ao longo dos anos, entre 2000 e 2020 a populacao abaixo de 15 anos saiu de
79.093 em 2000 para 64.246 em 2020, reducao de quase 20% no periodo, nesses 20
anos deixou de representar 28% da populacao para representar19% em 2020, em um
cenario diferente encontramos na outra ponta da piramide a populacao acima de 65
anos subiu de 19.848 para 36.062, um aumento de 82%, saindo de 7% para 11% da po-
pulacdo da cidade durante o periodo. Esse cenario apresenta uma significativa mu-
danca de demandas por politicas publicas prioritarias para a faixa etaria da popula-
cao que esta ampliando (acima de 65 anos) e que nao fazem parte da populacao eco-

nomicamente ativa.

Outra informacao que se destaca na piramide de Franca, se refere a faixa de
maior concentracao da populacao é a que pertence entre 25 e 44 anos, que represen-
ta 31% da populacao e que aumentou 18% no periodo, uma evolucao importante para
o desenvolvimento econdmico, uma vez que se trata de faixa etaria que se concentra

parte da forca produtiva da cidade.
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Oitava cidade do pais em qualidade de vida de acordo com o estudo Desafios
da Gestao Municipal da Macroplan, Franca coleciona bons motivos para morar. Os
bairros de Franca, por exemplo, tém o6timas opcdes de moradia, comércio e servicos,

0 que colabora para o alto IDH da cidade: 0,780.

Para se ter uma ideia do que isso significa, Franca é hoje uma das pouquissi-

mas cidades do pais que tem 100% de agua e esgoto tratados e, ruas asfaltadas.

Entre os bairros de Franca na Zona Sul da cidade que merecem destaque estao

Paraiso, Santa Licia, Parque Castelo e Parque das Arvores.

Os bairros de Franca na Regiao Central se caracterizam por uma fartura incri-
vel na oferta de servicos e comércios. Principalmente, pela grande concentracao de
estudantes atraidos pela Faculdade de Direito de Franca, uma das melhores desse
segmento do pais. La, os principais bairros sao Cidade Nova, Sao José, Parque Caste-

lo, Santa Lucia e Vila Industrial.

Na regiao leste de Franca, as casas dominam a maior parte do cenario, com

destaque para Piratininga e Franville.

Na Regiao Oeste, entre os bairros de Franca que mais merecem destaque esta
o Residencial Amazonas. E um do que mais crescem na cidade, formado principal-

mente por grandes condominios residenciais e casas de alto padrao.

Assim, esta apresentado, a seguir, o Conhecimento Populacional, através da
descricao dos seguintes itens:
v’ Historico de Crescimento Populacional;
v Areas de Expansao do Municipio.

v Projecao de Crescimento da Populacao de Franca;
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a) Historico de Crescimento Populacional

A tabela e o grafico, a seguir, apresentam os dados histéricos de populacao se-

gundo o IBGE, para os anos de 2010 a 2021, para o Municipio de Franca.

Tabela 3: Dados Historicos de Populacéo

Ano Populacao IBGE (hab) Taxa de Crescimento (% a.a)
Ano

2010 318.640

2011 321.012 0,744
2012 323.307 0,715
2013 336.734 4,153
2014 339.461 0,81
2015 342.112 0,781
2016 344.704 0,758
2017 347.237 0,735
2018 350.400 0,911
2019 353.187 0,795
2020 355.901 0,768
2021 358.539 0,741

Fonte: FUNDADE
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b) Areas de Expansdo do Municipio

Com referéncia as areas de expansao e urbana, foram calculadas e o resultado
€ o seguinte:
v Area urbana: 8.320 habitantes;

v' Area de expansdo urbana: 2.965 habitantes.

O mapa a seguir, apresenta os limites das areas urbanas e de expansao urbana,

segundo o Plano Diretor de Franca.
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_Figura 26: Are de Expansao do Municipo Franca

|:] Perimetro da érea urbana

sereessss Perimetro da Area de expansdo urbana

Fonte: FUNDADE
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c) Projecao de Crescimento da Populacdo de Franca Grafico 4: Projecéo da Populacéo de Franca - SEADE

365.000

Segundo os dados obtidos no site da Fundacao Sistema Estadual de Analises de 360.000
Dados - SEADE, a projecao da populacao no horizonte de 30 anos esta apresentada na 355.000

tabela a seguir.
350.000

345.000
Tabela 4: Projecdo da Populacdo de Franca - SEADE

Populacao SEADE

Ano Calendario 340.000
(hab.)
0 2022 345.509 235 000
1 2023 347.201 :
2 2024 348.893
3 2025 350.585 ERUILY
2 2026 351683 20202022202420262028203020322034203620382040204220442046204820502052
5 2027 352.782 Fonte: SEADE
6 2028 353.880
7 2029 354.979 , . . .
8 2030 356.077 Para também projetar o crescimento populacional, de acordo com a base dos
190 %gg; ggg?g dados historicos do IBGE, foi utilizada a taxa média de crescimento do ano de 2010 a
11 2033 357.683 2021, ou seja, 1,08% ao ano. O resultado da projecao esta apresentado a seguir.
12 2034 358.218
13 2035 358.753
1; %ggg ggg;?j Tabela 5: Projecao da Populagao _ _
16 2038 358.764 Calendario Pr°1e‘f'a°(;'aabp;"’”'a‘?a°
17 2039 358.768 .
18 2040 358.772 -(; %gg 323'333
1 2041 358.335 - 2023 366.325
20 2042 357.897 2 2024 370.282
21 2043 357.460 3 2025 374.281
22 2044 357.022 4 2026 378.323
23 2045 356.585 5 2027 382.409
24 2046 355.502 6 2028 386.539
55 2047 354.418 - 2029 390.713
26 2048 353.335 8 2030 394:933
27 2049 352.251 9 2031 399.198
28 2050 351.168 10 2032 203.510
29 2051 350.085 11 2033 207868
30 2052 349.001 12 2034 12.273
Fonte: SEADE .
13 2035 416.725
14 2036 421.226
O grafico a seguir, apresenta a curva de projecao de crescimento populacional 12 gggg :gg;;g
de Franca, de acordo com a SEADE. 17 2039 435.021
18 2040 439.720
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Tabela 5: Projecao da Populacao

i Projecao da Populagio 1.1.3.1. Andlise das Diretrizes do Plano de Gestdo Integrada

o o ab‘) de Residuos Sdlidos

20 2042 449.269

21 2043 454,121

22 2044 459.025 O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos do Munici-
23 2045 463.983

24 2046 468.994 pio de Franca é instituido pela Lei Municipal n2 8.435/2016, O objetivo central do
25 2047 474.059

26 2048 479.179 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) é o atendimento
% %ggg jgg'gg; ao que dispbe a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n2 12.305/2010 e Decreto
29 2051 494.873 Federal que o regulamenta.

30 2052 500.217

Fonte: IBGE

O tema dos Residuos Solidos vincula-se as diretrizes da Politica Nacional sobre

Observando as projecoes das populacoes dos 2 quadros, verifica-se que os da- i o o .
mudancas do clima, podendo contribuir para o atingimento das metas de reducao dos

dos do IBGE, sao mais elevados que os do SEADE, da ordem de 30% no ano de 2052. , . , o ,
Gases de Efeito Estufa - GEE, em especial, através da ampliacao significativa dos in-

Devido ao fato da projecao populacional do SEADE, ser feita com obtivo especifico e . ) o B . ) ,
dices de reciclagem e na definicao de solucdes sustentaveis de manejo de residuos

com metodologia, ela trara melhores resultados ao ser utilizada no projeto.

solidos.
1.1.3. Conhecimento das Diretrizes Ambientais Atualmente, o Municipio produz, diariamente, em torno de 230 toneladas de
residuos domiciliares (2020 - SNIS), gerando, assim, a demanda por solucdes mais sus-
A seguir, estd apresentado o Conhecimento das Diretrizes Ambientais, através tentaveis de gestdo e de manejo dos residuos solidos.
dos seguintes itens:
v' Andlise das Diretrizes do Plano de Gestao; As principais diretrizes exigidas no Plano de Gestao sao:
v' Andlise das Diretrizes Legais do Planares; v Desenvolver acdes de educacao ambiental, na tematica de residuos soli-
v" Conhecimento dos Problemas Ambientais Existentes. dos, para diminuicao da geracao per capita e pontos de descarte irregular;

v Reduzir a geracao per capita para 0,65 kg/hab./dia até o ano de 2040. Es-
sa meta se subdivide em outras metas progressivas de reducao, sendo:
= 0,7 kg/hab./dia até 2021,
= 0,69 kg/hab./dia até 2024;
= 0,68 kg/hab./dia até 2029;
= 0,65 kg/hab./dia até 2040.

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracao,

Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 Contabilidade e Fconomia

www.fundace.org.br




Manter a cobertura de 100% dos servicos de coleta dos residuos domicilia-
res a populacao urbana;

Elevar a cobertura para 100% dos servicos de coleta dos residuos recicla-
veis a populacao urbana;

Expandir o sistema de manejo de Residuos Soélidos para atendimento pleno
do crescimento populacional esperado;

Manter a destinacao ambientalmente adequada;

Criar instrumento econdmico ou mecanismo de remuneracao pelos servicos
prestados de triagem;

Integrar os catadores de reciclaveis informais, em parceria com a Secreta-
ria de Acao Social, ao manejo de residuos solidos oferecendo-lhe condicoes
para a formalizacao;

Desenvolver sistemas de gerenciamento voltados para o controle, reapro-
veitamento e reciclagem dos RCCs;

Sistematizar as informacoes sobre o manejo dos residuos passiveis de logis-
tica reversa;

Criar pontos de coleta de residuos domiciliares na area rural, nao atendida

pela coleta regular.

O Plano prevé um Programa de Manejo de Residuos Solidos, composto por

34 acoes subdivididas em 10 projetos, descritas a seguir:

a) Projeto relacionado aos residuos solidos reciclaveis, no que tange o

Poder Concedente e geradores publicos

v" Adequacao e ampliacao dos locais de recepcao, triagem e armazenamento

de materiais reciclaveis e/ou equipamentos;

v Capacitacao e treinamento de trabalhadores que atuem na coleta, recep-

cao, triagem, armazenamento e comércio de residuos solidos reciclaveis.
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b) Projeto relacionado aos residuos sélidos ndo reciclaveis, no que tange o

Poder Concedente e geradores publicos

Prosseguimento e expansao da coleta conteinerizada em moradias coleti-
vas (prédios, condominios e outros);

Capacitacao e treinamento de equipe técnica e trabalhadores que atuem
no manejo dos residuos sélidos nao reciclaveis;

Estabelecimento de parcerias com instituicoes de ensino, ONGs, OSCIPs e
grupos interessados em desenvolver projetos de aproveitamento de resi-

duos nao-reciclaveis, paralelamente ao projeto municipal.

c) Projeto relacionado aos residuos sélidos reciclaveis e nao reciclaveis, no

que tange o gerador privado

Implantacao da coleta especial dos residuos sélidos reciclaveis;
Desenvolvimento de mecanismo de cobranca pela utilizacao dos servicos
publicos de coleta e destinacao final dos Residuos Sélidos nao reciclaveis
de geradores privados;

Promocao de parcerias para a destinacao dos residuos reciclaveis de gera-
dores privados com cooperativas e/ou associacoes de catadores;
Estabelecimento da fiscalizacao da destinacao ambientalmente adequada
dos residuos sélidos reciclaveis e nao-reciclaveis do gerador privado;
Implantacao de Certificacao Municipal para geradores privados que desti-
nem seus residuos solidos reciclaveis a cooperativas e/ou associacoes de

catadores.
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d) Residuos sélidos da construcao civil, no que tange o Poder Concedente e v Recuperacao dos pontos viciados de descarte irregular de residuos solidos.

geradores publicos h) Projeto relacionado a compostagem

Implantacao dos servicos publicos (gratuitos) agendados de coleta e trans-
porte de residuos solidos da construcao civil do pequeno gerador (coleta
porta-a-porta);

Implantacao dos servicos de coleta e transporte de residuos soélidos da
construcao civil de geradores publicos;

Elaboracao de projeto executivo para a construcao de Usina de Reciclagem

Promocao de acOes de capacitacao dos municipes com técnicas de com-
postagem, utilizacao do composto em jardinagem e assuntos relacionados;
Estabelecimento de parcerias com instituicoes de ensino, OSCIPs e grupos
interessados que possam dar suporte para a capacitacao dos municipes;
Fornecimento de infraestrutura para incentivo a compostagem doméstica;

Promocao de compostagem nas escolas pUblicas que oferecem merenda

e Beneficiamento de RCC; aos alunos;
v" Construcao de Usina de Reciclagem e Beneficiamento de RCCs; v Elaboracdo de projeto executivo para construcdo de uma Usina de Com-

v" Manutencao da Usina de Reciclagem e Beneficiamento de RCCs. postagem Municipal;

v Construcao, operacao e manutencao da Usina de Compostagem Municipal;
e) Projeto relacionado aos residuos sélidos da construcéo civil, no que tan- v’ Capacitacoes e treinamentos operacionais para os funcionarios da Usina de

ge ao gerador privado Compostagem Municipal.

v 3 i i Ol . . . . ‘s
Implantacao dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos da i) Projeto relacionado aos residuos especiais

construcao civil de grandes geradores (coleta conteinerizada);

v Promocao do incentivo aos geradores privados pela utilizacdo dos servicos v Cadastramento dos principais fabricantes, importadores, distribuidores e

de coleta, reciclagem, reaproveitamento e destinacao final oferecidos pe- comerciantes dos residuos especiais no Municipio;

lo poder publico. v Cadastramento dos locais existentes de recebimento dos residuos especi-

ais, sejam eles mantidos pela Prefeitura ou por Termos de Compromisso;

f) Projeto relacionado a residuos sélidos de Saneamento e s . : e .
v’ Fiscalizacao dos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes

de residuos solidos especiais, definidos na legislacao vigente e constantes

v’ Elaboracao de Plano de Gerenciamento dos residuos solidos de saneamen- ,
dos Termos de Compromisso;

to. S . ~ . . , -
v" Ampliacao da divulgacao dos locais de recebimento dos residuos especiais;

v Aplicacao de multas aos responsaveis que nao estiverem cumprindo com

g) Projeto relacionado a remediacao de areas degradadas
seus deveres.

v’ Limpeza dos pontos viciados de descarte irregular de residuos solidos;
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j) Projeto Relacionado aos Residuos sélidos na Area Rural quada dos rejeitos), admitindo a possibilidade de adocao de tecnologias visando a
recuperacao energética dos residuos solidos urbanos.

v" Instalacdo de contéineres comunitarios para o recolhimento dos residuos

domiciliares nas localidades nao atendidas; O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) nao se confunde com a Lei,
v" Ampliacao das rotas de coleta dos residuos domiciliares nas localidades visto que representa a estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacio-
nao atendidas. nalizar as disposicoes legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano

tem inicio com o diagnostico da situacao dos residuos sélidos no Pais, seguido de uma

1.1.3.2. Andlise das Diretrizes Legais, do Planares proposicao de cenarios, no qual sao contempladas tendéncias nacionais, internacio-
.1.3.2. ,

nais e macroeconémicas. E, com base nas premissas consideradas, sao propostas as

metas, diretrizes, projetos, programas e acoes voltadas a consecucao dos objetivos

A tematica da gestao integrada e do gerenciamento de residuos solidos conta ) )
da Lei para um horizonte de 20 anos.

com um importante arcabouco legal no Pais. Instituida pela Lei n2 12.305/2010 e re-

ulamentada pelo Decreto n® 10.936/2022, a Politica Nacional de Residuos Soélidos . . . . B
8 P As Metas estipuladas no PLANARES, para orientacao das atividades de gestao

(PNRS) estabelece as diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que nortei- , . B )
de residuos solidos, estao apresentadas a seguir.

am os diferentes participantes na implementacao da gestao e gerenciamento de resi-

duos solidos, sendo um dos grandes desafios a gestao ambiental urbana nos munici- . .
a) Residuos Sélidos Urbanos

pios brasileiros na atualidade. Este tema possui grande complexidade, apresenta in-

terconectividade com diversas outras areas, tais como processos de producao e con- . . . . .
a.1) Aumentar a sustentabilidade econdomico-financeira do manejo de
sumo, comportamentos e habitos da sociedade e se insere no amplo contexto do sa- . L.
rejeitos pelos Municipios
neamento basico.

v Até 2024 100% dos municipios terdao alguma forma de cobranca pela pres-

A PNRS estabelece os instrumentos para avancos na gestao e gerenciamento . .
tacao dos servicos,
dos residuos solidos no territorio nacional e, nesse sentido, confere destaque ao pla- , . L. . . . )
v' Até 2040, 68% dos municipios em territorio nacional terao assegurado equi-

nejamento a ser estabelecido mediante articulacao entre as diferentes esferas do e N : . ,
librio economico-financeiro de, pelo menos, 75% entre a receita arrecada-

Poder Publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao para aten- . ) . ,
da e as despesas com os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

dimento dos objetivos da Lei. O ponto de partida para a gestao e gerenciamento - Lo L i
solidos. Esse indicador representa a media das metas das regides Norte,

adequados dos residuos solidos foi estabelecido no Artigo 9° da Lei, que expressa a
. 8 g P Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:

ordem de prioridade de acles a ser observada (ndao geracao, reducao, reutilizacao,

reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente ade-
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REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040 REGIAO/ANO itteib <0e4 i @932 2036 2049

— 13% 5 4%, 46% 86% 8% 30% Norte 16,0% 24.2% 337% 471% B5.7% 918%

e 0% 03% % 3% 98% 30% Nordeste 370% 44,8% 54.3% B85.7% 79.5% 96.3%

Caritro-Oesta 15% 31% 6,4% 134% 277% 575% Centro-Oeste 453% 56,2% 64,2% 732% 835% 853%

Sudeste 43% 94 151% 29.3% 539 99.4% Sudeste 44,5% 514% 593% 68 4% 79% 9171%

Sul 10.4% 18.2% 31,8% 556% 973% 100% Sul 397% 46,7% 558% B6,7% 797% 95.2%

Brasil 3.8% 6,9% 12,5% 23.2% 43,4% 68% Brasil 391% 46,4% 553% 65,9% 78,6% 94,1%

Fonte: Planares/2022 Fonte: Planares/2022

a.2) Aumentar a capacidade de gestao dos Municipios a.3) Eliminar praticas de disposicdo final inadequada e encerrar lixdes e

aterros controlados

e Até 2040, 100% dos municipios com Planos Intermunicipais, microrregido ou

municipais, terdo seus planos de gestdo integrada de residuos elaborados. v' Encerramento dos lixdes e aterros controlados até 2024.
Esse indicador representa a média das metas das regides Norte, Nordeste, v" Eliminar a disposicao de RSUs em lixdes e aterros controlados até 2024
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir: v" Universalizacao da coleta regular de RSU até 2036. Esse indicador repre-

senta a média das metas das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Su-

deste e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Morte 309% 413% 551% 736% 983% 100%
Nordeste V2% 232% 26.9% e e 00% REGIAQ/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Centro-Oeste 26,7% 36% 49% B672% 91,5% 100% Norte 836% 877% g9, 96,5% 100% 100%
Sudeste 499% 629% 792% 100% 100% 100% Mordeste 86.1% 896% 933% a7, 1002 100%
Sul B6% 811% 99,8% 100% 100% 100% Centro-Oeste 829% 955% 98,2% 100% 100% 100%
Brasil 40% 51,8% 671% 824% 95,3% 100% Sudeste 96.2% 98% 99,2% 100% 100% 100%
Fonte: Planares/2022 Sul 91,5% 893,2% 94,3% 100% 100% 100%
Brasil 92% 93,9% 96,2% 98,9% 100% 100%

v' Até 2040, 94,1% dos municipios integrantes de consorcios publicos para a Fonte: Planares/2022

gestao de RSU, terao seus planos de gestao integrada de residuos elabora-
dos. Esse indicador representa a média das metas das regides Norte, Nor- a.4) Reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para a dis-

deste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir: posicao final ambientalmente adequada

O indice de recuperacao de residuos (IRR) constitui-se em um dos principais
indicadores do PLANARES, e relaciona-se diretamente com relevantes principios e

objetivos da Lei, no tocante ao desvio de residuos sélidos da disposicao final.
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As metas nacionais foram estabelecidas levando-se em conta as medidas para
encerramento de lixdes e aterros controlados, bem como o fortalecimento das cadei-
as de logistica reversa e o estimulo a reciclagem, ao tratamento bioldgico e a recu-
peracao energética de RSU, que favorecem uma aceleracao da massa recuperada no
periodo de 20 anos. Nesse sentido, projeta-se uma recuperacao notavel nos proximos
quatro anos (periodo 2020-2024) e seu crescimento, notadamente nas regides Sudeste
e Sul, até 2040.

v Recuperar 48,1% da massa total de RSU em ambito nacional até 2040. Esse
indicador é alcancado a partir da soma das seguintes contribuicoes: 20%
(percentual de recuperacao de materiais reciclaveis) + 13,5% (percentual
da massa total destinada para tratamento bioldgico) + 14,6% (correspon-
dente a recuperacao energética). Esse indicador representa a média das
metas das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme

tabela a seguir:

REGIAD/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
MNorte 1.2% 15,.3% 18% 20,7% 235% 26,2%
Mordeste 16% 11.3% 151% 18.9% 228% 266%
Centro-Oeste 1.9% 13.4% 18.5% 236% 28.8% 339%
Sudeste 1.9% 14,3% 268,7% 391% 515% 63,9%
Sul 4.7% 17 1% 29,5% 419% 54,3% 66,73
Brasil 2.2% 13,8% 22,4% 3% 396% 48,1%

Fonte: Planares/2022

a.5) Promover a inclusao social e emancipa¢cdo economica de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis

v Até 2040, 95% dos municipios que utilizam servicos de catadores e coope-
rativas deverao formalizar contrato com cooperativas e associacoes de ca-

tadores para prestacao de servico de manejo de materiais reciclaveis. Esse

FFUNDACE

Q

Pagina 37 de 199

indicador representa a média das metas das regioes Norte, Nordeste, Cen-

tro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAD/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 3% 214% 398% 582% 766% 95%
Nordeste 2.4% 2059% 394% 58% 76.,5% 895%
Centro-Oeste 9.9% 26.9% 435% 60.9% 8% 95%
Sudeste 7% 284% 45% B71,7% 78,3% 95%
Sul 4.4% 226% 407% 58,8% 769% 95%
Brasil 7.9% 24,5% 421% 59,7% T7.4% 95%

Fonte: Planares/2022

a.6) Aumentar a recuperacao da fracao seca dos RSUs

v Recuperar 20% de reciclaveis secos, em relacao a massa total de RSUs, até
2040. Esse indicador representa a média das metas das regides Norte, Nor-

deste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 12% 32% 5.2% 7.2% 82% 1.2%
Nordeste 16% 36% 56% 76% 96% 1.5%
Centro-Oeste 19% 4.5% 1% 96% 121% 14.7%
Sudeste 19% 6,6% 1 4% 16,2% 21% 258%
Sul 47% 95% 14,3% 18.1% 23,9% 287%
Brasil 2,2% 57% S,2% 12,8% 16,4% 20%

Fonte: Planares/2022

v Assegurar que 72,6% da populacao tenha acesso a sistema de coleta seleti-
va até 2040. Esse indicador representa a média das metas das regides Nor-

te, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:
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REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 11.8% 18,4% 251% 3N7% 38.4% 45%
Nordeste B6% 14,3% 22% 296% 373% 45%
Centro-Oeste 40,2% 43.2% 461% 491% 52% 55%
Sudeste 423% 518% B14% 7089% 80,5% 90%
Sul T4% 79.2% 84.4% 856% 94.8% 100%
Brasil 37.8% 41,9% 49,6% 57.2% 64,9% 726%

Fonte: Planares/2022

v Serao recuperados 50% das embalagens em geral por sistemas de logistica
reversa até 2040. Esse indicador representa a média das metas das regioes

Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAQ/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Morte - 3% 4% 4% 5% 5%
Mordeste - 5% 5% 6% 7% 7%
Centro-Oeste - 5% 5% 6% T 8%
Sudeste - 12% 14% 6% 18% 20%
Sul - B% 7% 8% 9% 0%
Brasil St 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: Planares/2022
a.7) Aumentar a reciclagem da fracdo organica de RSUs
v' Recuperar 13,5% da fracao organica, em relacao a massa total de RSUs,

até 2040. Esse indicador representa a média das metas das regides Norte,

Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 1.5% 30% 4.5% 6,0% 7.5%
Nordeste - 1.5% 30% 4.5% 6.0% 75%
Centro-Oeste = 19% 39% 5.8% 7% 96%
Sudeste - 36% 72% 10.8% 14,4% 18.1%
Sul = 36% 72% 10,8% 14,4% 18,1%
Brasil S 27% 5,4% 81% 10,8% 13,5%

Fonte: Planares/2022
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v" Todos os municipios do Brasil devem ter alguma iniciativa de valorizacao
de residuos organicos, como coleta seletiva de organicos, compostagem e
digestao anaerdbia em escala piloto ou comercial, unidades de tratamento
mecanico-bioldgico, dentre outros, até 2040. Esse indicador representa a
média das metas das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e

Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 0% 20% 40% B60% 80% 100%
Nordeste 0% 20% 40% B60% 80% 100%
Centro-Oeste 0% 20% 40% B60% B0% 100%
Sudeste 0% 25% 50% 75% 100% 100%
Sul 0% 25% 50% 75% 100% 100%
Brasil 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Planares/2022

a.8) Aumentar a recuperacdo e aproveitamento energético de biogas de

RSUs

v Até 2040, mais de 60% do biogas gerado em processos de digestao anaero-
bia e nos aterros sanitarios sera aproveitado energeticamente, com poten-
cial para abastecer 9,5 milhées de domicilios com eletricidade. (1 residén-
cia consome em média 0,299MW/h em um ano).

v Todos os aterros sanitarios terao eficiéncia minima de captacao de biogas
de 50% para aproveitamento energético, com uma poténcia instalada de
257 MW até 2040, suficiente para abastecer 7,5 milhdoes de domicilios com
eletricidade até 2040;

v Cerca de 4% da massa nacional sera digerida anaerobicamente com apro-
veitamento energético do biogas, tendo potencial de abastecer 2,0 mi-

lhoes de domicilios com eletricidade até 2040.

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130
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a.9) Aumentar a recuperacao e aproveitamento energético por meio de
Tratamento térmico de RSUs

v Até 2040, o pais contara com uma poténcia instalada de 999 MW, o que se-

ria suficiente para abastecer 27 milhdes de domicilios com eletricidade.
b) Residuos da Construcao Civil (RCCs)
b.1) Aumentar a reciclagem dos Residuos da Construcao Civil
v Projetou-se 25% de reciclagem de RCCs até 2040. Esse indicador represen-

ta a média das metas das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste

e Sul, conforme tabela a seguir:

REGIAOQ/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 0.27% 047% 0,55% 0,69% 0.83% 096%
Nordeste 140% 211% 282% 3,52% 423% 494%
Centro-Oeste 077% 116% 1.55% 1,94% 233% 272%
Sudeste 368% 556% 7.43% 8,30% 117% 13,05%
Sul 094% 142% 1,90% 237% 285% 333%
Brasil 7,06% 10,65% 14,24% 17.82% 21,41% 25%

Fonte: Planares/2022

c) Residuos de Servicos da Saude - RSSs

c.1) Aumentar a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos de

servico de saude

v Todos os municipios destinarao adequadamente os RSSs até 2024.

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
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. . Esta empresa é responsavel pelos seguintes servicos:
1.2. Conhecimento dos Servicos Executados Atualmente o
v' Coleta domiciliar regular (RDO);

Coleta domiciliar seletiva;

Neste item esta apresentado o conhecimento dos servicos de manejo de resi- Varricio de vias e logradouros;
> )

duos gerados atualmente no Municipio de Franca e dos servicos de limpeza urbana, Limpeza de feiras livres e eventos;
)

atraves dos seguintes temas: Poda, capina e rocada de arvores;

v Descricao do prestador atual do servico; Limpeza de pracas;
> )

A SEANEE NN NN

v Diagnéstico da situacéo atual do aterro; Limpeza e desobstrucao do sistema de drenagem.
v" Volume de residuos gerados;
v Descricdo do método atual de disposicéo final dos residuos; Outros servicos com coleta de materiais especificos, como residuos da satde
v Existéncia de prestacéo regionalizada do servico; sao executados por outras empresas ou por equipes da Prefeitura conforme descrito
v ldentificacdo preliminar de possiveis receitas acessorias; na sequéncia, no item a saber:
v Existéncia de catadores. v Residuos dos Servicos de Saude (RSSs);
v Residuos da Construcao Civil (RCCs);
1.2.1. Descri¢do do Prestador Atual do Servico v" Residuos de pontos viciados;
v Residuos industriais;
O Municipio de Franca apresenta 100% de cobertura de manejo e destinacao de ¥ Residuos volumosos;
v’ Residuos especiais.

residuos solidos gerados na zona urbana do Municipio. Na zona rural, que representa
uma fatia pequena da populacao total de aproximadamente 1,77%, algumas comuni-
dades tém coleta regular e em outras os residuos sao depositados em contéineres a) Coleta Domiciliar Regular (RDO)

comunitarios.
A coleta domiciliar regular, executada pela empresa Sociedade Empresarial de
Coleta e Tratamento de Residuos Ltda. (Seleta), é efetuada porta a porta, diaria-

1.2.1.1. Identificacdo dos Servicos que Sao Contratados , 3 , ) )
mente na area central (excecao dos domingos) e em dias alternados nos bairros.

Os servicos de manejo de residuos e limpeza urbana em Franca sao executados Segundo dados da empresa no ano de 2021 foram coletados um total de
atualmente por empresa terceirizada contratada pela Prefeitura, a Sociedade Empre- 79.940 t/ano de residuos solidos domiciliares (RDO).

sarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda. (Seleta).

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
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A coleta domiciliar regular é executada com caminhoes compactadores de
15 m® e sua frota conta com 10 caminhdes, cada equipe é formada por 04 coletores e

01 motorista.

Todo o residuo domiciliar coletado é encaminhado para o aterro sanitario do

Municipio.

O mapa a seguir, indica as Rotas de Coleta Domiciliar Regular na area central e

dos Bairros.

Fundacao para Pesquisa +55 16 3601-2700
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Figura 27: Areas e Setores de Coleta dos Residuos Domiciliares

AN
AN
/J N

LN

\
2y
A\ 2 \
07 ==\‘\\\\\\§f/mn A
=~ % “""'g“. S ﬁl““
e |

AT
“@“
1
i
¥ ’ag

Frequéncia: Alternada - Terca, Quinta e Sabado
Periodo: Diurno

[-mmmmuummmmm|

Frequéncia: Alternada - S da, Quarta e Sexta
Periodo: Diurno

222832222

Frequéncia: Alternada - Segunda, Quarta e Sexta
Periodo: Noturno

@ & © &

Frequéncia: Alternada - Terga, Quinta e Sabado
Periodo: Noturno

2 & & &

Frequéncia: Alternada - Terca, Quinta e Sabado
Periodo: Noturno

[

Fonte: Prefeitura Municipal de Franca

Fundacao para Pesquisa

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 e Desenvolvimento da Administracdo, www.fundace.org.br
- Contabilidade e Economia ' * d
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130



b) Coleta Domiciliar Seletiva

A coleta seletiva é executada por empresa terceirizada contratada pela

SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Franca, a Seleta Ambiental.

A coleta seletiva é realizada porta a porta, diariamente na area central (exce-

cao dos domingos) e semanalmente nos bairros.

No servico de coleta domiciliar seletiva sao utilizadas 06 equipes com 06 cami-

nhoes tipo bal, 03 ajudantes e 6 motoristas.

A coleta dos residuos reciclaveis esta dividida em seis grupos, conforme a fre-

quéncia e horario (noturno ou diurno) da coleta.

Segundo o SNIS/21 foram coletados um total de 1.764 t/ano de residuos seleti-
vos. Todo o residuo seletivo coletado é encaminhado para o centro de Triagem do

Municipio.

Uma criticidade encontrada na coleta seletiva do Municipio refere-se ao nime-
ro de familias que realizam este trabalho informal. Segundo o Processo 2017064487
da Secretaria de Acao Social de Franca, foram identificados em um estudo que 378
familias, cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal, declararam trabalharem
com coleta e venda de material reciclavel (dados referentes ao més de janei-
ro/2018).

Paralelamente, ha relatos dos técnicos da SMMA, da existéncia de catadores
informais, com veiculos apropriados (caminhonetes e pequenos caminhdes), que rea-
lizam a coleta desses residuos, antes da coleta regular, executado pela Empresa Con-

tratada pelo Municipio. Essa situacao faz com que o volume a ser triado pela coope-

FFUNDACE

Pagina 43 de 199

rativa seja menor e impossibilita 0 mapeamento dos rejeitos advindos da triagem dos
reciclaveis. Ou seja, o Municipio nao consegue ter o controle de onde estao sendo

destinados os rejeitos da triagem realizada por esses catadores informais.

Um terceiro ponto dessa criticidade refere-se a destruicao dos sacos plasticos,
utilizados na etapa de acondicionamento. Muitos catadores informais, realizam a co-
leta minutos antes da coleta regular, realizada pela Empresa Contratada pelo Munici-
pio. Porém, em alguns casos, eles s6 coletam os materiais de maior valor agregado,
como metais e PET, rasgando os sacos plasticos e deixando os outros residuos jogados
no local. Essa atividade atrapalha a coleta regular, pois os residuos deixam de estar
acondicionados em sacos plasticos, dificultando o manejo durante a coleta e tam-

bém, somente sao enviados para a triagem, os materiais de baixo valor agregado.

As Associacoes e Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis sao possi-
bilidades que se apresentam diante dessa problematica e que deve ser alvo de incen-
tivo publico, conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos Solidos. Dentre
os beneficios que o associado/cooperado pode ter, estao a possibilidade de um sala-

rio médio regular, direitos trabalhistas, melhores condicoes de trabalho e seguranca.

As Associacoes/Cooperativas tem forca para conseguir melhores precos na
venda dos residuos reciclaveis, enquanto o catador informal nao consegue exercer
pressao sobre os compradores, e chegam a atrapalhar as vendas das Associacoes e

Cooperativas.

Os residuos oriundos da coleta seletiva sao destinados a Unidade de Triagem -
UT - COOPERFRAN.

O Planejamento da atividade é de responsabilidade dos membros da Coopera-

tiva, sendo os residuos reciclaveis destinados a venda.

Fundacao para Pesquisa +55 16 3601-2700
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Esta unidade de triagem esta localizada na Rua Tristao de Almeida, n°® 565 - _Figura 29: Prensa Enfardadeira Pertencente 8 COOPERFRAN

Distrito Industrial Della Torre, em terreno cedido pela Prefeitura, e nao possui licen-

ca ambiental.

A sua estrutura é composta por 02 barracées onde estao instalados a esteira e
as prensas, 1 barracao para recebimento do material reciclavel e 01 prédio para

abrigar a area administrativa e instalacées de apoio aos catadores.

A cobertura do local da esteira é inadequada, oferecendo aos trabalhadores
condicées insalubres de trabalho, especialmente porque poucos utilizam EPI, sendo

que os EPI se encontram em condicées insatisfatorias.

A prensa € inadequada para a quantidade de residuos atualmente triados.

Fonte: FUNDACE

Figura 28: Galpao de Triagem - COOPERFRAN
De acordo com os dados fornecidos pela COOPERFRAN, em 2021, do volume to-

tal de residuos recebidos, foram vendidos:

Tabela 6: Material Reciclado Pela COOPERFRAN
Total Reciclado

‘ Material (t/ano)

Plastico 192
Papel/papelao 374
Metal 47
Vidro 307

Fonte: COOPERFRAN

A figura, a seguir, indica as rotas da coleta seletiva regular na area central e

dos Bairros.

. ¢
Fonte: FUNDACE
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Figura 30: Areas e Setores de Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares
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Figura 31: Vistoria da COOPERFRAN - Cooperativa de Catadores de Reciclaveis
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Figura 32: Vistoria da COOPERFRAN - Cooperativa de Catadores de Reciclaveis
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¢) Varricao de Vias e Logradouros

A varricao de vias e logradouros, também executada pela Empresa Contratada
pelo Municipio, é efetuada diariamente por meio de varricao manual apenas ao longo
da sarjeta, cabendo ao ocupante do imdvel, a limpeza do passeio situado a frente do
lote. O residuo da varricao € acondicionado em sacos, coletado e encaminhados ao

aterro sanitario.

De acordo com informacdes fornecidas pela empresa Seleta, em 2021 foram

varridos um total de 240.000 km/eixo rua/ano.

A execucao desse servico esta dividida em sete setores, conforme a localidade
e frequéncia da limpeza. A figura, a seguir, indica os setores dos servicos de Varricao

de Vias e Logradouros.

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
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Figura 33: Setores dos Servicos de Varricdo de Vias e Logradouros
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d) Limpeza de Feiras Livres e Eventos

A limpeza de feiras livres e eventos, também realizada pela Empresa Contra-

tada pelo Municipio, ocorre por meio de varricao manual e lavagem com caminhao

pipa.

A frequéncia desse servico € realizada de terca-feira a domingo e estima-se

uma quantidade de 1.200 kg/dia de residuos gerados e coletados, que sao encami-

nhados para o aterro sanitario do Municipio. PARDUE DE ExPosIcoss

FERNANDO COSTA

O numero de funcionarios envolvidos nessa atividade é de aproximadamente

10 varredores e 01 motorista.

As feiras acontecem nos seguintes locais e dias: o DT A S gy e g S ) e

Tabela 7: Localizagdo das Feiras Livres e Eventos

Feiras Livres Fonte: FUNDACE
Localizagao \ Dias da Semana Horario

Praca do Cemitério da Saudade - Centro Quinta-feira 6 h as 13h . :

Area em frente ao Parque Fernando Costa Sexta-feira 6 h as 13h e) Capina, Rocada e Poda de Arvores
Estacao - area em frente ao antigo prédio da Fepasa Sabados 6 h as 13h

Avenida Major Nicacio Domingo 6 h as 13h

Locais de Parque de Eventos Estes servicos sao realizados pela Empresa Contratada pelo Municipio, fiscali-

Parque de Exposicoes Fernando Costa o . R
Avenida Doutor Flavio Rocha, 500 Segunda-feira a Domingo 7has 1%h zado pela SMMA.

Fonte: https://www.francasite.com/feiraslivres.php

Os servicos de capina manual sao executados de forma continua por 03 equipes
alocadas contendo cada uma: 03 motoristas, 03 operadores e 13 ajudantes bracais.
Para a manutencao de pracas e jardins sao alocados: 10 jardineiros, 06 ajudantes

bracais e 02 motoristas.

Com relacao a poda de arvores sao realizados mediante a solicitacao dos muni-

cipes, através de uma equipe composta por 09 funcionarios.

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 & besenvolvimento da Administragdo,
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Os residuos resultantes destes servicos sao destinados ao Aterro de Galhos, lo-

calizado na Fazenda Municipal.

f) Limpeza de Pracas

A limpeza de pracas, executada pela Empresa Contratada pelo Municipio, é
efetuada de segunda-feira a sexta-feira, através de uma equipe denominada Limpeza
e manutencao de pracas e jardins com coleta e transporte dos residuos e inserviveis”

para a realizacao desse servico.

A equipe de trabalho que realiza os servicos de varricao de vias e logradouros,

complementa o servico.

O residuo é recolhido e destinado ao Aterro Sanitario Municipal, com excecao
de residuos oriundos do manejo das areas verdes nas pracas, nesse caso, os residuos

sao encaminhados ao Aterro de Galhos.

g) Limpeza e Desobstrucao do Sistema de Drenagem

Da mesma forma, este servico é realizado pela Empresa Contratada pelo Muni-
cipio por uma equipe denominada: Limpeza e manutencao de bocas de lobo, galerias,
canais e corregos com coleta e transporte dos residuos. Essa equipe é composta por

01 motorista, 01 pedreiro, 03 ajudantes e 01 operador.

Os equipamentos utilizados sao: 01 retroescavadeira, 01 caminhao carroceria

de madeira com munck (ou similar) com cabine estendida e ferramental diverso.

A limpeza e desobstrucao do sistema de drenagem, executada é efetuada de

acordo com a necessidade.
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Todos os residuos de limpeza e desobstrucao do sistema de drenagem sao en-

caminhados para o aterro sanitario de Franca.

h) Residuos dos Servicos de Saude - RSSs

O Contrato n® 166/2015 firmado entre Prefeitura Municipal de Franca e A.F.
Fernandes Ambiental - ME tem como objeto contratual a “contratacao de empresa
especializada para execucao dos servicos de coleta e transporte, tratamento e desti-
nacao final de residuos de servicos de salde gerados pelos 6rgaos municipais e ani-
mais mortos de pequeno porte”. O servico € fiscalizado pela Vigilancia Sanitaria,

consoante ao que determina o Artigo 67, da Lei n® 8.666/1993.
A coleta de residuos de salde municipais € efetuada em 33 estabelecimentos
cadastrados e realizados de segunda-feira a sabado. Com relacao aos residuos gera-

dos pelo servico de saude particulares, esses sao gerenciados por uma associacao.

O SNIS/21 apresenta um total de 98,0 t/ano de residuos de servicos de saude

coletados e destinados para adequado manejo no Municipio de Votuporanga - SP.

i) Residuos da Construcao Civil - RCCs

A coleta de residuos de servicos de construcao civil é realizada por empresas

particulares, ou seja, a Prefeitura Municipal nao faz a coleta.

A fiscalizacao do servico é feita pelo Setor de Fiscalizacao Geral da Prefeitura

que esta ligado a Secretaria de Infraestrutura.

Estima-se que sao coletados um total de 450 t/dia de residuos de servicos de

construcao civil.
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As empresas Codrate - Locacdo de Maquinas e Cagambas e J L Zaninelo-ME, fa- Figura 36: Localizacdo do Aterro de RCC - J L Zaninelo _
R ; : el L.
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zem a locacao das cacambas e fazem o descarte do material em aterros proprios.

Raycos, Franca - SP. 14406-560
(16} 3727-3900

P

4IRS Noel Rosé

Fonte: Google Earth

A EMDEF - Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca possui projeto

para implantar uma usina de RCC para resolver o problema dos pequenos geradores.

j) Residuos em Pontos Viciados

Hoje é um grande problema do Municipio, diz respeito aos pequenos gerado-
res, que com a falta de opcao de descarte, acabam depositando, irregularmente, nos
terrenos baldios.

Segundo informacdes da SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Franca, foi elaborado um projeto de recebimento de pequenos volumes (Projeto Eco-

pontos), visando solucionar essa questao.
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Todo descarte irregular de residuos em pontos viciados e organizado para cole- Tabela 8. Relagao dos Pontos Viciados de Descarte Irregular de Residuos Franca (2022)
[ Pontos Viciados Localizagao
ta por equipe prépria da Prefeitura, que disponibiliza o0 maquinario, porém o trans- Distrito Industrial Onofre Jacometti | Prolongamento da Rua Tristdo de Almeida
. . - . Estrada Vicinal Rio Negro e Solimoées | -
porte e a destinacao final sao executados por empresa terceirizada, contratada pela Rodovia Nelson de Nogueira -

. . . ~ . . e Fonte: Prefeitura Municipal de Franca
prefeitura, a Dik Construtora. A seguir estao apresentados os 38 locais, identificados P

pela Prefeitura, de descarte irregular de residuos. Foram vistoriadas as areas pUblicas que poderao ser utilizadas para a constru-

3 o ) cao e operacao de novos Ecopontos. As fichas de conhecimento estao apresentadas, a
Tabela 8. Relacdo dos Pontos Viciados de Descarte Irregular de Residuos Franca (2022)

Pontos Viciados \ Localizacdo segui r.
Jardim Luiza Rua Santo Cristal, Avenida Ida Zero Zaninelo e Rua Luiz Milani
Jardim Tropical Rua Manoel Gimenez Algarte e Rua Manoel Gimenes Algarte
Jardim Libano Rua Piaui e Rua José Luiz Damasceno com Rua José Paulo
Jardim Aeroporto I Rua Antonio Pedro Ferreira (proximo ao Clube da Academia)
Jardim Aeroporto IV Rua Joaquim de Paula Marques com Rua Mario José Pereira
Jardim Santa Barbara Rua Alely Antunes de Paula e Rua Fernando Simoes
Jardim Santa Luzia Avenida Francisco José da Silva (lateral da pista)
Vila Santa Terezinha Rua Joaquim Lebreton e Rua General Bertholdo Klinger
Jardim Horto Rua Luiz Belchior
Jardim Esmeralda Rua Geraldina
Chacara Espraiado Avenida Sao Vicente com Estrada Bahij Toufik Kanawate
Jardim Sao Francisco Avenida Ricardo Alexandre de Andrade
Jardim do Eden Avenida Luiz Vaz de Camoes
Jardim Vera Cruz Il Avenida Nelson Japaulo
Avenida Sao Pedro com Rua Euribiades Florentino Mota, Rua
City Petropolis Jeferson de Carvalho, Rua Waldemar de Moraes e Avenida Sao
Pedro
Jardim Paineiras Rua José Cristiano de Andrade e Rua Hygino Luccas Silva
Jardim Sao Paulo Avenida Ministro Ruy Barbosa
Residencial Nosso Lar Rua Franklin Faria - Joaquim M. Dias Parque dos Pinhais
Jardim Pinheiros Rua Luisa Silva Pinheiros e Av. Pedro Calandria Fernandes
Jardim Esmeralda Rua Geraldina A. M.
Jardim Paraty -
Chacara Sao Paulo Rua Paulo Archetti
Jardim Milena Rua Marcos Abraao
Parque das Esmeraldas Rua Doutor Agostinho Olney Maniglia
Jardi L Avenida Hotto Paiva, Avenida Margarida Fornazier e Avenida
ardim Portinari = .
Abrahao Brickmann
E;olongamento do Jardim Nova Fran- Rua Francisco Frias Mesquita
Estrada Vicinal Pouso Alto 5
Jardim Tropical | Avenida Martiniano Ribeiro
Parque do Horto Rua Edison Baptista Barreto
Vila Sao Sebastiao Rua Manoel Ribeiro
Jardim Redentor Avenida Doutor Flavio Rocha
Parque Continental Rua Prata
Recreio Campo Belo Rua Heitor Villa Lobos
Residencial Julio D’Elia Rua Pedro Silveira e Rua Regina Marta Moraes
Polo Industrial Amazonas | Rua José Vicente Giron
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Figura 37: Vistoria do Ecoponto - Sao Joaquim
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Ecoponto - S8o Joaguim

Latitude: 20°32'4.72"S | Longitude: 47°25'44.07"0
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Figura 38: Vistoria do Ecoponto - City Petrépolis
Ecoponto - City Petrépolis Latitude: ~ 20°28'24.38'S | Longitude:  47°23'38.81"0
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Figura 39: Vistoria do Ecoponto - Jardim Eden
Ecoponto - Jardim do Eden
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Figura 40: Vistoria do Ecoponto - Jardim Noémia
Ecoponto - Jardim Noémia

|| Latitude: 20°33'22.64"S || Longitude: 47°22'8.22"0
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Figura 41: Vistoria do Ecoponto - Parque Esmeraldas
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Ecoponto - Parque das Esmeraldas
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Figura 42: Vistoria do Ecoponto - Jardim Luiza
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Figura 43: Vistoria do Ecoponto - Jardim Santa Barbara
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Ecoponto - Jardim Santa Barbara
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Figura 44: Vistoria do Ecoponto - Jardim Portinari
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k) Residuos Industriais

Este tipo de residuo, apresenta uma situacao particular e ampliada em Franca,
tendo em vista as caracteristicas do Municipio, com um grande nimero de empresas

de pequeno e médio porte, especialmente as calcadistas e de seus suprimentos.

De acordo com informacdes fornecidas no PMSB de Franca, o Municipio possui
3.002 industrias de transformacao, sendo destas, 2.040 indUstrias de preparacao de

couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados.

A coleta e transporte desses residuos sao de responsabilidade dos geradores,
nao existindo dados sistematizados dessas operacdes. A disposicao final acontece no
Aterro Sanitario Municipal Professor Ivan Vieira, operado pela EMDEF - Empresa Muni-
cipal para o Desenvolvimento de Franca, sendo este o Unico aterro pertencente ao

Municipio licenciado para o recebimento de Residuos Classe Il.

A SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Franca, realiza mensal-
mente vistoria no aterro para averiguar as questdes ambientais e de cumprimento

contratual das atividades de operacao do aterro.

Com base nos dados de 2018, a média de residuos solidos industriais
encaminhados para o aterro municipal foi de 36,4 t/dia. Em 2018 foram dispostas

13.287,06 toneladas de residuos industriais.

Tabela 9: Residuos Industriais Encaminhados Para o Aterro Sanitario

Residuos Industriais Q:Jta/z::;ade Pr(()oz;)rgao
ANCOA 12,21 33,53
SINDIFRANCA 7,76 21,31
Particular 16,44 45,16
Total 36,4 100,00

Fonte: EMDEF, 2018

FFUNDACE

Pagina 62 de 199

[) Residuos Volumosos

O servico de coleta de residuos volumosos, também chamado de inserviveis é
realizado de segunda a sexta através de 01 equipe composta por 01 motorista e 06
ajudantes e 01 caminhao com carroceria de madeira e cabine estendida.

Além desse servico a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Franca, realiza
o chamado “Arrastao de Limpeza”, sempre no Ultimo sabado do més, com o objetivo
de recolher os residuos inserviveis em varios bairros escolhidos previamente, com
excecao dos meses de dezembro e janeiro, no Ultimo sabado do més de dezembro
nao € realizado o arrastao e em janeiro sao realizados dois arrastoes, no primeiro e

no ultimo sabado do més.

O servico do “Arrastao de limpeza” é realizado por 08 equipes compostas por
01 motorista e 06 ajudantes e 08 caminhGes com carroceria de madeira e cabine es-
tendida. De acordo com os dados da Prefeitura, em 2022, foram coletados em média

58 toneladas por més de inserviveis.
m) Residuos Especiais

Sao coletados no Municipio de Franca os seguintes residuos especiais:

v" Oleo de cozinha: este residuo é coletado nas escolas municipais de Franca
e encaminhado a cooperativa de catadores que posteriormente o vende
para empresas licenciadas para reciclagem;

v Pneus: estes residuos sao recebidos e armazenados no Ecoponto localizado
no aterro sanitario do Municipio de Franca e recolhidos pela Reciclanip
(entidade sem fins lucrativos criada pelos fabricantes de pneus novos Brid-

gestone, Continental, Goodyear, Michelin e Pirelli).
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Figura 45: Ecoponto - Armazenamento de Pneus v Pilhas e Eletroeletronicos
A ABINEE - Associacao Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletronica € uma
sociedade civil sem fins lucrativos que representa os setores elétrico e ele-
tronico de todo o Brasil. Em 2016, A ABINEE fundou a GREEN Eletron - Ges-
tora para Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos que apre-
T X S senta como objetivo auxiliar as empresas no atendimento PNRS criando um
Fonte: Plano Municipal de Gestao Intgraa o - (P e TR NI TR sistema coletivo para operacionalizar a Logistica Reversa de suas associa-
das (GREEN Eletron, 2019). Segundo contato telefonico com a GREEN Ele-

tron, a coleta das pilhas é realizada pela empresa GM&C Solucées em Lo-

gistica reversa Ltda, localizada em Sao José dos Campos - SP, ja a destina-
cao final é feita pela empresa Nexa Recursos minerais S.A., localizada em

Juiz de Fora - MG, sendo esta responsavel pela reciclagem.

Para as pilhas e eletroeletrénicos, esse programa tem trés Pontos de Entrega

Voluntaria (PEVs), apresentados na tabela, a seguir.

Tabela 10: Pontos de Entrega Voluntaria de Pilhas e Baterias Portateis em Franca

Nome Endereco

Casas Bahia Rua Major Claudiano, n°1.856 - Centro
Casas Bahia - Franca Shopping Avenida Rio Negro, n°1.100 - Jardim Roselandia
MAKRO Avenida Reynaldo Chioca, s/n - Parque Progresso

Fonte: GREEN Eletron, 2019

Em relacao as baterias automotivas, os centros automotivos recolhem-nas
e entregam aos seus respectivos fornecedores, porém a Prefeitura nao rea-
liza fiscalizacao sobre esses revendedores, assim como nao fiscaliza o pro-
grama GREEN Eletron da ABINEE.

v Oleos lubrificantes
As oficinas de Franca realizam o recolhimento e entregam ao revendedor,

porém nao foi possivel a obtencao de informacdes da conduta das peque-
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nas oficinas mecanicas e borracharias. O Municipio nao realiza fiscalizacao Prefeitura Municipal, por meio da SMMA, nao realiza a fiscalizacao desse
sobre a logistica reversa dos oleos lubrificantes. Os outros residuos conta- servico prestado pela RECICLUS ou dos pontos de entrega desse residuo.
minados com 6leo, como estopas, filtros e panos sao descartados como lixo
comum, assim, sao depositados no aterro sanitario Municipal.
v Lampadas fluorescentes
A RECICLUS é uma organizacao sem fins lucrativos, idealizada, formada e
sustentada por empresas fabricantes, importadores de lampadas e equi-
pamentos de iluminacao e seus stakeholders. Um dos seus objetivos é or-
ganizar e desenvolver a coleta e o encaminhamento correto de lampadas
fluorescentes, através de pontos de coleta (lojas e redes de supermerca-

dos que comercializam lampadas) distribuidos pelo Brasil.

A partir da coleta, a RECICLUS é responsavel pelo encaminhamento de ca-
da um dos elementos das lampadas para o armazenamento correto de
componentes nocivos e reciclagem das outras partes, como o vidro (RECI-
CLUS, 2019). Em Franca, estao cadastrados no Programa da RECICLUS seis-

PEVs, apresentados na tabela, a seguir.

Tabela 11: PEVs de Lampadas Fluorescentes

Nome Endereco

Atacadao Avenida Rio Negro, n° 1.200 - Sao miguel

MAKRO 72 - Franca |Rua Reynaldo Chioca, s/n - Jardim Progresso

Avenida Chico Julio, 3520 - Vila Chico Jalio

Hidromar Avenida Dr. Ismael Alonso y Alonso, 2.901 - Sao José

Rua Roza Gonzales Meneghetti, n° 2.421 - Chacara Santo Antonio

Fonte: RECICLUS, 2019

As lampadas fluorescentes oriundas das instituicbes e departamentos pu-
blicos, estao temporariamente, armazenadas no galpao da COOPERFRAN.
Para sanar essa problematica, o Municipio esta em processo de elaboracao

de licitacdo para a contratacdao do servico de descarte desse residuo. A
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v Produtos Eletronicos
No Municipio de Franca, esse residuo é coletado junto com os residuos re-
ciclaveis, pela coleta seletiva. Posteriormente, na Unidade de Triagem da

COOPERFRAN, esses residuos sao separados e vendidos.

1.2.1.2. Dados Historicos de Manejo de Residuos por Tipo de

Residuo

A seguir, estao apresentados os dados histéricos do manejo dos residuos, por

meio dos seguintes itens:
v Residuos Solidos Domiciliares;
v Residuos da Construcao Civil;
v Residuos dos Servicos de Saude.

1.2.1.2.1. Residuos Solidos Domiciliares

Os residuos solidos domiciliares sao provenientes das coletas domiciliares, se-

letiva e de volumosos.

Na tabela, a seguir, esta apresentado o historico de coletas dos residuos, entre
os anos de 2015 a 2020, divulgado pelo Sistema Nacional de Informacoes sobre Sane-

amento - SNIS.

Os residuos coletados que nao sao recuperados/vendidos sao destinados ao

aterro sanitario do Municipio.
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Tabela 12: Quantidades Coletadas de Residuos Sélidos Domiciliares

Anos
Descricao 2015 2016 2017 2018 @ 2019 2020
Residuos Solidos Domiciliares .
Residuos da Coleta Seletiva 2.565| 3.397| 3.308| 3.233| 3.100| 1.881
Residuos da Coleta Seletiva Recuperados/Vendidos | 2.052| 2.097| 1.695| 1.838| 1.541 970

Fonte: SNIS

O dado do ano de 2021 ainda nao foi divulgado, mas foi fornecido pela Prefei-
tura do Municipio de Franca, sendo:
v" Residuos solidos domiciliares
= 79.940 t/ano;
= 6.570 t/més;
= 1.533 t/semana.
v Residuos da coleta seletiva
= 1.764 t/ano;
= 144,98 t/més;
= 33,82 t/semana.
v Residuos recuperados/comercializados da coleta seletiva
= 920 t/ano;
= 75,61 t/més;
= 17,63 t/semana.
As quantidades, dos residuos recuperados e/ou comercializados estao apresen-

tadas na tabela a seguir, com a divisao por tipo de material.

Tabela 13: Quantidades de Residuos Recuperados/Comercializados
Anos

Descricao 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(t)

Plastico

Papel/Papelao 1.098| 1.182| 956| 878 684 444
Vidro 380 367 357| 463| 520 288
Metal 136 78 76/ 113] 108 51
Outros (exceto pneus e eletronicos) - - - 53 42 19
Fonte: SNIS
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A quantidade coletada dos materiais volumosos e inserviveis nao é apresentada
no SNIS, porém, segundo dados recebidos da Prefeitura de Franca/SP, de janeiro a
setembro de 2022 foram coletadas 521,28 toneladas. Esses materiais sao encaminha-

dos ao aterro sanitario do Municipio.

1.2.1.2.2. Residuos da Construgdo Civil

Atualmente, a coleta dos Residuos de Construcao Civil (RCCs) é realizada por
empresas particulares e, portanto, a Prefeitura nao possui dados sobre os volumes e

no SNIS a informacao também nao € apresentada.

Os Residuos da Construcao Civil descartados irregularmente em pontos viciados
sao manejados pela Prefeitura e destinados ao aterro de inertes por empresa contra-

tada (Dik Construtora), e também nao ha controle dos volumes.

No Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos do Muni-
cipio de Franca - 2016, estimou-se um total de 450 t/dia de residuos coletados oriun-

dos dos servicos da construcao civil.

1.2.1.2.3. Residuos dos Servicos de Saude

A seguir, esta apresentado, o historico de coleta dos Residuos dos Servico de
Saude entre os anos de 2015 a 2020, divulgado pelo Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento - SNIS. Os residuos coletados sao destinados ao aterro de Votupo-

ranga/SP para tratamento.
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Tabela 14: Quantidades Coletadas dos Residuos dos Servicos de Saude
Anos
2017 2018

(t)

Descricao 2015 2016 2019 2020

Residuos do Servico de Saude
Fonte: SNIS

O dado de 2021 ainda nao foi divulgado, mas foi fornecido pela Prefeitura do
Municipio de Franca, sendo:

v' 98 t/ano;

v' 8,05 t/més;

v 1,87 t/semana.

1.2.1.3 Dados Historicos de Servicos Prestados de Limpeza

Urbana

A seguir, estao apresentados os dados historicos dos servicos prestados de lim-
peza urbana, por meio dos seguintes itens:
v Varricao manual;
v Limpeza de bocas de lobo;

v’ Servicos complementares.

1.2.1.3.1. Varri¢cdo Manual

Na tabela, a seguir, esta apresentado o historico dos servicos de varricdo ma-
nual, entre os anos de 2015 a 2020, divulgado pelo Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento - SNIS. Os residuos coletados sao encaminhados ao aterro sanitario

do Municipio.
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Tabela 15: Quantidades dos Servicos de Varricdo Manual

Anos
2015

2016 2017 2018 2019 2020

Descricao

226.800| 226.800| 220.346| 220.346] 215.143

Servicos de Varricao Manual
Fonte: SNIS

Segundo informacao da Prefeitura do Municipio de Franca/SP, o contrato com

a empresa que presta atualmente o servico, prevé 20.000 km/rua (eixo)/més.

A quantidade gerada de residuos com o servico de varricao nao € apresentada
no SNIS, porém segundo dados recebidos da Prefeitura de Franca/SP, em 2021 foram
geradas 2.321,76 toneladas de residuos. Esses materiais sao encaminhados ao aterro

sanitario do Municipio.

1.2.1.3.2. Limpeza de Bocas de Lobo

Segundo informacao fornecida pela Prefeitura do Municipio de Franca/SP, o

contrato com a empresa que realiza os servicos prevé 02 equipes/meés.

A quantidade gerada de residuos com o servico de limpeza de bocas de lobo
nao é apresentada no SNIS, porém segundo dados recebidos da Prefeitura de Fran-
ca/SP, sao geradas, em média, 30 toneladas de residuos por semana. Esses materiais

sao encaminhados ao aterro sanitario do Municipio.
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1.2.1.3.3. Servicos Complementares

Segundo informacoes da Prefeitura do Municipio de Franca/SP, o contrato com
a empresa que realiza os servicos prevé:

v" Servicos de capina e raspagem: 03 equipes/més;

v" Servicos de poda e desbaste: 02 equipes/meés;

v" Servicos de conservacao de APP: 01 equipe/més.

A quantidade gerada de residuos com esses servicos nao € apresentada no
SNIS, porém, segundo dados recebidos da Prefeitura de Franca/SP, geram, em média,
as seguintes quantidades:
v Servicos de rocada: 75 m3/dia;
v Servicos de poda, desbaste e corte de arvores: 75 t/semana;

v Servicos de limpeza e conservacao em APP: 25 t/semana.

Esses materiais sao encaminhados ao aterro sanitario do Municipio.

1.2.1.4. Dados Historicos de Destinacdo Final por Tipo de

Residuo

A seguir, esta apresentado, o histérico de destinacao final dos residuos, entre
os anos de 2015 a 2020, divulgado pelo Sistema Nacional de Informacées sobre Sane-

amento - SNIS.
Para a quantificacao de residuos da coleta seletiva foi subtraida a quantidade

que é recuperada/comercializada, por se tratar somente do rejeito que vai ser desti-

nado em aterro sanitario.
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Tabela 16: Quantidades da Destinacao Final dos Residuos Sélidos
Anos
Descricao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Destinacéao Final

(t)

Residuos  Pulblicos Aterro Sanitario Ambientalista Professor
Urbanos - RPUs I Ivan Vieira de Franca/SP

Residuos Solidos Aterro Sanitario Ambientalista Professor
Domiciliares 82.660| 82.392| 82.796| 81.235|81.345| 83.702 lvan Vieira de Franca/SP

Residuos da Coletal 5431 4 300| 1.613| 1.395| 1.559|  911|COOPERFRAN

Seletiva

Res1dgos do Servico 62 73 38 71 69 _|Tratamento de Residuos - Votuporan-
de Saude ga/SP

Fonte: SNIS

Os dados dos Residuos da Construcao Civil nao sao mensurados pelo Municipio
de Franca/SP.

Também foi realizado um levantamento na EMDEF (Empresa Municipal para
o desenvolvimento de Franca) que é responsavel pela operacao do Aterro Sanitario
Ambientalista
Professor Ivan Vieira. Conforme o levantamento do Relatério de Inspecao
CETESB Franca - Auto de Inspecao n2 1960962 - Processo CETESB 052246/2021-00,

foram obtidos os seguintes dados:

Tabela 17: Quantidade Atual de Residuos Recebidos

Tipos de Residuos (t/dia)

Domiciliares 360

Industriais 28

Lodo da SABESP 123
Fonte: EMDEF

Para conhecimento das caracteristicas dos rejeitos dos servicos de saneamento
foi feita vistoria da unidade de tratamento de esgotos da SABESP, cujas informacoes

principais estao apresentadas nas fotos a seguir.
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Figura 46: Vistoria da ETE SABESP (Rodovia Candido Portinari, km 394)
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1.2.2. Diagnéstico da Situacdo Atual dos Aterros
Os residuos industriais eram provenientes das indUstrias calcadistas, como por
A seguir, esta apresentado, o diagndstico dos aterros existentes no Municipio exemplo, retalhos de couro, de tecidos sintéticos, de borracha, po de lixiviacao de

de Franca, através dos seguintes topicos: couros, embalagens de papel e papelao e residuos de varricao de fabricas, serragem

v Localizacoes e acessos; de rebaixamento de couros e aparas de couros curtidos. A area nao observava ne-

v Caracterizacdo da conservacio dos aterros; nhuma norma ou procedimentos técnicos adequados para o manejo do local.

v Caracterizacao dos principais impactos ambientais.
Em 2007, a Prefeitura Municipal de Franca assinou com a Secretaria de Estado

do Meio Ambiente e com a CETESB um TAC - Termo de Ajustamento de Conduta, que

1.2.2.1. Localizagdo e Acessos . . . .
previa o encerramento e monitoramento do Aterro das Maritacas visando controlar a

qualidade da agua e os eventuais efeitos deletérios que poderiam ocorrer a partir do
Atualmente, no Municipio de Franca existem 05 aterros municipais, a saber: encerramento do aterro, para a vizinhanca, constituida basicamente por residéncias.
v" Aterro das Maritacas;

Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto; - Figura 47: Vista Aérea Aterro das Maritacas

AL o A St
- n

v
v" Aterro de Galhos;
v Antigo Aterro de Residuos Inertes do Jardim Aeroporto;
v' Aterro Municipal de Residuos Sélidos Domiciliares e Industriais de Franca -
Ambientalista Prof. Ivan Vieira
Além disso na Area B da Fazenda Municipal, houve descarte irregular de resi-

duos, por um periodo de tempo.
a) Aterro das Maritacas

O Aterro das Maritacas esta localizado na Rua Miguel Maniglia Sobrinho, bairro

Vila Guilherme, na regido urbana do Municipio de Franca, com area de 50.000 m?.

Este aterro iniciou as atividades no ano de 1985 para destinacao do lixo cole-
tado no Municipio e, posteriormente, em 1992 comecou a receber também residuos

industriais nao inertes e nao perigosos, constituindo-se num lixao.
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Atualmente, o aterro encontra-se em fase de Investigacao Detalhada e Plano
de Intervencao do gerenciamento de areas contaminadas, aguardando a analise do
Analista Técnico (CETESB), junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO),
do projeto enviado: Termo de Referéncia, Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisi-

co-financeiro.

O Parque Zumbi dos Palmares, localizado em area préxima ao aterro em cota
mais baixa, também, devera fazer parte deste estudo, pois na Avaliacao Preliminar

foi constatada a contaminacao do solo desta area.
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Figura 48: Vistoria do Aterro das Maritacas
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Aterro das Maritacas
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Figura 49: Vistoria do Parque Zumbi dos Palmares
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b) Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto

O Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto esta localizado na Avenida Dr. Sid-
ney Romeu de Andrade, em area com a presenca essencialmente de atividades agro-
pecuarias. Encontra-se desativado e em fase de gerenciamento de areas contamina-
das para encerramento. A Avaliacdo Preliminar e Confirmatoria ja foram finalizadas,
a segunda etapa, segundo o parecer técnico n° 064/22/IAES do processo da CETESB
094698/2020-15, é delimitar as plumas dissolvidas e desenvolver o plano de interven-
cao, conforme estabelece o procedimento para gerenciamento de area contaminada
da CETESB. Devera ainda ser proposta a forma de drenagem de gases do aterro para
alivio das pressoes e evitar a sua eventual propagacao através do solo em direcao as

edificacdes existentes nas proximidades a oeste.

rro da Fazenda Municipal Pouso Alto

8 A T
i | i (ol i

- 4 Aterro Fazenda Municipal Pouso Alto

Figura 50: Vista Aérea do Ate

s

Google Earth

Fonte: Google Earth

No periodo compreendido entre o final dos anos 80 e 2006, devido aos proble-

mas no Aterro Maritacas, o local foi alvo de depésitos irregulares de residuos de ori-
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gem domeéstica e industrial, sem a observacao de nenhum critério ou procedimento

tecnicamente adequados.

Em junho de 2006, com a operacao regular e licenciada do aterro municipal, as
atividades do Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto cessaram, entrando em proces-

so de encerramento.

Existem duas lagoas de chorume que é periodicamente coletado e enviado a
ETE da SABESP para tratamento.
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Figura 51: Vistoria do Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto
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c) Aterro de Galhos

O Aterro esta localizado na Estrada de Acesso Ao Bagre lll, é utilizado para
destinacao dos residuos provenientes de capina, rocada e poda de arvores. Existe

uma guarita para o controle do acesso e cercamento no local.

Figura 52: Vista Aérea do Aterro de Galhos
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Figura 53: Vistoria do Aterro de Galhos
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d) Antigo Aterro de Residuos Inertes do Jardim Aeroporto

Este aterro esta localizado na Avenida Euclides Vieira Coelho, no bairro Jardim

Aeroporto.

Atualmente, encontra-se encerrado, mas era utilizado para o descarte de resi-

duos da construcao civil pela Prefeitura.

No momento esta aguardando a analise da CETESB do Relatério do Monitora-

mento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas.

PEY S : d

P 35 ;V;Atérr'o de Residuos Inertes'do Jardim Aeroporto

rd

Google Earth

Fonte: oogle Earth
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Figura 55: Vistoria do Aterro de Residuos Inertes do Jardim Aeroporto
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e) Aterro Municipal de Residuos Sélidos Domiciliares e Industriais de Franca
- Ambientalista Professor lvan Vieira

O Aterro de Residuos Solidos Domiciliares e Industriais de Franca -

Ambientalista Professor Ivan Vieira, esta localizado na Rodovia Prefeito Fabio

Talarico (SP-345), km 43, com area de 502.574,28 m2.

Figura 56: Aterro de Residuos Sélidos Domiciliares e Industriais de
Franca - Ambientalista Professor lvan Vieir

Aterro Sanit. Mur

Fonte: Google Earth
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Fonte: Google Earth

O aterro iniciou suas atividades em 2006, sendo operado pela EMDEF - Empresa
Municipal para o Desenvolvimento de Franca, com licenca de operacao parcial
n2 27005708, emitida pela CETESB que autoriza a atividade de destinacao de residuos
solidos urbanos e de residuos industriais classificados como Classe Il (pela Norma
NBR 10.004/2004) em aterro sanitario a receber 200 t/dia de residuos domiciliares e

100 t/dia de residuos industriais de Classe Il.

A licenca de operacao atual é valida até 30/10/2025, o aterro possui tempo de

vida util estimada até 2029.

O aterro recebe atualmente um total de 360 t/dia de residuos domiciliares,

28 t/dia de residuos industriais e 123 t/dia de lodo gerado na ETA do Municipio.

O volume disposto até a 82 célula foi de 2.176.745 m* de residuos.
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De acordo com informacoes recebidas pela EMDEF o aterro opera atualmente a
92 e 10° célula, tendo capacidade de 201.900 m?® na camada 1, 191.453 m* na camada
2 e 181.005 m® na camada 3.

A drea remanescente disponivel para recepcao de residuos é de 131.700 m?.

O Municipio ndo possui area de transbordo, os caminhodes de coleta de lixo in-
dustrial e doméstico devidamente cadastrados que chegam no Aterro Sanitario sao
conduzidos a balanca para controle de pesagem. Apos a pesagem, seguem até a area
de descarte orientada pelo funcionario responsavel pelo controle e fiscalizacao do
descarte onde o residuo é despejado em local previamente preparado com imperme-
abilizacao do terreno, composta por camada compactada com estabilizante quimico

solido, geomembrana PEAD 2 mm e camada de solo para protecao mecanica.

Existem redes de drenos de gas e chorume que sao acumulados em lagoas

apropriadas e transportadas para a Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE).

Toda sua area é cercada e nao é permitido a entrada de pessoas em que a fi-

nalidade nao seja o descarte de lixo com caminhdes devidamente cadastrados.

A entrada de catadores de lixo e animais nao é permitida.
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Figura 58: Sede Administrativa da EMDEF
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Fonte: EMDEF

A
Fonte: EMDEF
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Figura 59: Balanca - Controle de Pesagem
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Figura 60: Vistoria do Aterro Sanitario Municipal Ambiental Professor Ivan Vieira - Folha 1/2
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Figura 61: Vistoria do Aterro Sanitario Municipal Ambiental Professor Ivan Vieira - Folha 2/2
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f) Area B - Fazenda Municipal

Este local esta localizado em area adjacente ao Aterro da Fazenda Municipal
Pouso Alto. A area seria destinada para a implantacao de um clube hipico, porém
com o inicio dos servicos de terraplenagem constatou-se que havia lixo sob a camada
superficial do terreno. Ou seja, a area havia sido utilizada como descarte irregular de

residuos.

Figura 62: Area B - Faz

e

enda Municipal
m':‘ \ A "r' ’

A

Google Earth

Fonte: Google Earth

Assim o empreendimento foi transferido para outro local e o aterro encontra-
se em fase de gerenciamento de areas contaminadas para encerramento, com a Ava-

liacao Preliminar Concluida e a Investigacao Confirmatoria em execucao.
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1.2.2.2. Caracterizag¢ao da Conservacao dos Aterros

Neste item estao descritos os aspectos atuais de conservacao dos aterros exis-

tentes no Municipio de Franca.

a) Aterro das Maritacas

De acordo com os dados da vistoria realizada no local, o Aterro das Maritacas
encontra-se atualmente encerrado, nao possui cercamento, permitindo a entrada de
pessoas e animais.

Foi verificado também que os tubos de captacao de gas estao obstruidos

b) Aterro da Fazenda Municipal Pouso Alto

Neste aterro foi identificado que a area esta cercada, porém alguns taludes

apresentam problemas de drenagem ocasionando erosoes.

Uma equipe da Prefeitura realiza inspecoes diarias.

c) Aterro Area B - Fazenda Municipal

Este aterro, localizado em area contigua ao Aterro da Fazenda Municipal Pouso

Alto apresenta as mesmas caracteristicas de conservacao deste ultimo.
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d) Antigo Aterro de Residuos Inertes do Jardim Aeroporto

A CETESB solicitou estudo da qualidade da agua superficial e subterraneo. Fo-
ram efetuados 04 pontos de monitoramento e verificou-se que 03 pontos nao tiveram
contaminacao e 01 foi seco, ndao foi encontrada agua. O estudo encontra-se com a

CETESB para analise.

O terreno do aterro nao esta cercado, permitindo a entrada de pessoas e ani-
mais, e apresenta diversos locais com vocorocas, necessitando a implantacao de con-

tencoes.

e) Aterro Municipal de Residuos Sélidos Domiciliares e Industriais de Franca

- Ambientalista Prof. lvan Vieira
De acordo com os dados levantados na vistoria no local, este aterro possui cer-
camento em todo seu entorno, nao permitindo entrada de caminhdes que nao este-

jam devidamente cadastrados.

Os demais aspectos de manutencao, tais como: drenos de gas e chorume e ta-

ludes encontram-se de acordo com as especificacoes técnicas pertinentes.

1.2.2.3. Caracterizagao dos Principais Impactos Ambientais

O aterro sanitario, apesar de ser uma opcao de disposicao de residuos adequa-

da nao deixa de gerar sérios impactos ambientais, sociais e econdmicos.

Se o aterro nao for instalado e mantido de forma adequada a decomposicao da

matéria organica existente na massa de residuos descartados produz uma quantidade
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significativa de chorume e biogas. O chorume e o biogas nao tratados contaminam o

meio ambiente.

Ao se infiltrar no solo, o chorume causa a poluicao dos lencois freaticos e aqui-
feros subterraneos. Além disso, os metais pesados que fazem parte de sua composi-
cao tendem a se acumular nas cadeias alimentares, causando prejuizos a salde de

plantas, animais e seres humanos.

Outro impacto negativo do aterro sanitario é sobre o social e econémico, ja
que as areas proximas ficam desvalorizadas, além da baixa qualidade de vida da po-

pulacao que vive em seu entorno.

O atual aterro em operacao no Municipio de Franca/SP, possui sistema de dre-
nagem de gases e chorume, sendo o ultimo armazenado em lagoas apropriadas e
transportado para a Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE). No que tange aos impac-
tos ambientais sera necessario um plano de encerramento e monitoramento do mes-

mo apos o término de sua da vida (til, para mitiga-los.
Conforme informacodes recebidas da Prefeitura do Municipio de Franca/SP, os

outros aterros existentes e nao operantes estao em fase de gerenciamento de areas

contaminadas para encerramento e controle de futuros problemas ambientais.

1.2.3. Volume de Residuos Gerados

Neste item esta apresentado um estudo acerca dos volumes de residuos gera-

dos e destinados ao aterro sanitario.
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No Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos do Municipio, datado de
2016 é apresentada uma tabela de quantidade média diaria dos tipos de residuos so6-

lidos gerados.

Tabela 18: Quantidades Médias Diarias dos Tipos de Residuos Sélidos Gerados

Tipo de Residuo Qtde Unid Proporcao
Lixo Doméstico 205,00 t/dia 56,50%
Lixo Industrial 88,00 t/dia 24 26%
SABESP Lodo 44,00 t/dia 12,13%
Comercial 6,50 t/dia 1,79%
Rejeito de Usina 6,00 t/dia 1,65%
Sec. Obras 4,60 t/dia 1,27%
Rural 3,65 t/dia 1,01%
SABESP Areia 3,00 t/dia 0,83%
Cemitérios 1,70 t/dia 0,47%
Varricao 0,35 t/dia 0,10%
Total 362,80 t/dia 100%

Fonte: Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Franca - SP/2016

Também no Plano é apresentado um grafico com a proporcao de residuos soli-

dos gerados no Municipio de Franca que sao encaminhados para o aterro sanitario.

Fundacao para Pesquisa

e Desenvolvimento da Administracdo,
Contabilidade e Economia

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

+55 16 3601-2700
www.fundace.org.br




FFUNDACE

Grafico 5: Proporcao de Residuos Sélidos Gerados Quantidade Quantidade

Tipo de Residuo (2016) (2021) Unidade
SABESP Lodo 44,00 123* t/dia
Comercial 6,50 11,41** t/dia
Rejeito de Usina 6,00 10,53** t/dia
Secretaria de Obras 4,60 8,07** t/dia
Rural 3,65 6,40** t/dia
SABESP Areia 3,00 8,38*** t/dia
Cemitérios 1,70 2,98** t/dia
Varricao 0,35 8,04%** t/dia
Total 362,80 566,81 -

*Relatério de Inspecdo CETESB Franca - Auto de Inspecdo n2 1960962 - Processo CETESB.052246/2021-00
** Estimado com o mesmo percentual de crescimento do lixo doméstico

***Estimado com o mesmo percentual de crescimento do Lodo da SABESP

****Dado recebido pela EMDEF

Fonte: FUNDACE

A seguir, esta apresentado o grafico construido com a proporcao estimada de

® Lixo Doméstico ™ Lixo Industrial = SABESF Lodo  ® Comercial = Rejeito de Usina residuos solidos gerados, no Municipio de Franca.

u Sec. Obras o Rural ® SABESP Areia Cemitérios mVarricdo
Fonte: Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Franca - SP/2016
Um dado mais recente do Relatorio de Inspecao CETESB Franca - Auto de Ins-

pecao n2 1960962, Processo CETESB 052246/2021 a informacao € de que sao destina-
dos ao aterro 360 toneladas por dia de residuos domiciliares, 28 toneladas por dia de

residuos industriais 123 toneladas por dia de Lodo da SABESP.

1.2.3.1. Dados Historicos e Analise dos Residuos Destinados ao

Aterro

A partir da analise dos dados disponiveis, foi elaborada uma tabela de base

que fundamenta o projeto de manejo futuro.

Assim, a compilacao dos principais residuos é a seguinte:

Tabela 19: Quantidades de Residuos Sélidos Destinados ao Aterro
Quantidade Quantidade

(2016) (2021) L

Tipo de Residuo

Lixo Doméstico
Lixo Industrial 88,00 28,00* t/dia
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Grafico 6: Proporcao de Residuos Sélidos Gerados
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Fonte: FUNDACE

1.2.3.2. Andlise da Capacidade de Recepc¢do Atual do Aterro

Foi informado pela EMDEF que a vida util do aterro esta estimada até o final

de 2029, com area disponivel de 131.700 mz2.

Foi também informado pela empresa, que no ano de 2021, recebeu em média
500 toneladas por dia de residuos, realizando uma projecao para os proximos 8 anos,
(contando com essa média de residuos, até o ano de 2019) a capacidade estimada de

recepcao € de aproximadamente 1.252.000 toneladas de residuos.
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1.2.4. Descricdo do Método Atual de Disposicdo Final dos

Residuos

Para melhor entendimento do tema, além da caracterizacao do método atual-
mente utilizado na disposicao dos residuos no Aterro de Franca e nos procedimentos
operacionais internos, estao apresentados dados gerais e informacoes atualizadas,
tendo como principais fontes a EMDEF - Empresa Municipal para o Desenvolvimento
de Franca e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos de
Franca (PMGIRSU).

A disposicao final dos residuos do Municipio de Franca € realizada no Aterro de
Residuos Solidos Domiciliares e Industriais de Franca - Ambientalista Professor lvan
Vieira, gerenciado pela empresa EMDEF e obedecendo as condicoes estabelecidas no
Contrato n® 107/2018.

O objeto do Contrato é a execucao de servicos de operacao do Aterro Sanitario
Municipal no tocante a disposicao de residuos solidos domiciliares coletados dentro
dos limites fisicos do Municipio de Franca. A fiscalizacao do mesmo compete a Secre-

taria Municipal de Servicos e Meio Ambiente.
a) Dados Gerais sobre o Aterro
v" Nome/Endereco
Aterro de Residuos Solidos Domiciliares e Industriais de Franca - Ambienta-

lista Professor lvan Vieira, localizado na SP-345 - Rodovia Prefeito Fabio

Talarico, km 43.
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v Instalacao/Abertura/Status Atual v' Equipe Administrativa
Aterro Sanitario aberto no ano de 2006 e em operacao, com vida util pre- = 1 apontador;
vista até 2029.

1 vigia;

1 equipe de vigilancia armada por 24 horas/dia;

v' Proprietario 1 servente;

Prefeitura Municipal de Franca. 1 balanceiro.
v" Equipe de Manutencao
* 1 mecanico;
b) Recursos = 1 almoxarife;
= 1 servente.
O Contrato prevé a mobilizacao de recursos nas quantidades minimas descritas v Equipe Operacional
a seguir. = 1 encarregado de aterro;
= 1 motorista;
b.1) Equipamentos * 1 operador de maquinas;

= 1 servente.

v 2 tratores de esteiras tipo Caterpillar D6 ou similar;

v' 1 pa carregadeira sobre pneus tipo Case W20 B ou similar; Ao longo da duracao do Contrato, as equipes foram adequadas ao volume de
v" 4 caminhdes basculantes tipo toco e capacidade 5m?; servicos, nao havendo registro de insuficiéncia rotineira.

v" 1 retroescavadeira tipo Massey Ferguson 86S ou similar;

v" 1 caminhao pipa com tanque de capacidade de 6.000 L, dotado de man- 1.2.4.2. Metodologia de Execucdo

gueira frontal e barra traseira, para irrigacao;

v 1 rolo compactador pé de carneiro. B ) ) L , . .
A execucao dos servicos de disposicao final dos residuos solidos domiciliares e

industriais e do lodo da SABESP, obedece a execucao sequencial dos servicos a seguir.
b.2) Mdo de Obra : q C g

. o a) Recebimento e Controle de Pesagem
v' Equipe Técnica

* 1 engenheiro civil;
1 topberaf Ao adentrar o Aterro, todo veiculo cadastrado sera pesado com seu carrega-
. opografo;
’ liar de t i mento de residuos e orientado quanto ao local de descarga. Na saida, o veiculo vazio
. auxiliar de topografia.
€ novamente pesado, gerando a informacao do peso de residuo descarregado. Nesta
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operacao é gerado comprovante impresso, com vias enviadas a Fiscalizacao, a opera-

dora do Aterro e ao veiculo transportador.

b) Espalhamento e Compactacao

ApOs a descarga de residuos em quantidade suficiente, sera processado o espa-
lhamento e nivelacao dos residuos soltos, com o emprego de trator de esteiras e
complementacao com pa carregadeira de pneus, sendo a compactacao realizada pelo

rolo compactador pé de carneiro.

c) Revestimento

Obedecendo as especificacoes do projeto executivo, associada ao espalhamen-
to e compactacao dos residuos € processada a cobertura da superficie, através de
espalhamento e compactacao de solo. Essa providéncia tem a funcao de isolar a su-
perficie exposta dos residuos, evitando a proliferacao de vetores e a presenca de

aves e roedores.

d) Escavacao

0 solo utilizado no revestimento é obtido através de escavacao na area interna
do Aterro, executada pela retroescavadeira de pneus e transporte em caminhao bas-
culante, obedecendo projeto especifico, pois o local escavado sera utilizado na im-

plantacao de nova célula ou fazendo parte da propria célula.

e) Conformacao do Talude
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Durante os servicos de espalhamento é processada a conformacao do talude,
formatando a berma e a inclinacao de projeto do talude, com camada externa de

solo, para receber o revestimento vegetal especificado.

f) Instrumentacao e Sistema de Captacao de Efluentes

Concomitantemente com a evolucao das camadas, sao implantados pocos ver-
ticais para extracao de gas e tubulacao para captacao de chorume. O Aterro Sanitario
Municipal nao conta com instalacao para o aproveitamento do gas para a geracao de

energia elétrica.

g) Revestimento da Base

Constituido por camada de solo compactada e com estabilizante solido, cober-
ta com geomembrana de PEAD com 2 mm de espessura, por sua vez também coberta
com solo, para protecao mecanica. Esse revestimento € necessariamente processado
na superficie de escavacao da camada de cada célula, antes do inicio de recebimento

de residuos.
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1.2.5. Existéncia de Prestacdo Regionalizada do Servico

O Ministério do Meio Ambiente tem apoiado Estados e Municipios brasileiros na
regionalizacao e formacao de consorcios publicos intermunicipais ou interfederativos
para a gestao dos residuos soélidos, por ter identificado na gestao consorciada, por
razoes de escala, a possibilidade para que pequenos municipios alcancem as metas
para gestao de residuos sélidos, haja vista a reducao dos custos, que sao rateados. O
ganho de escalabilidade, conjugado com a profissionalizacao da gestao e implantacao
da cobranca pela prestacao do servico de coleta e tratamento de RSUs, pode contri-

buir para a autossuficiéncia economica do sistema de gestao e gerenciamento.

De acordo com o Observatorio dos Consorcios da Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM, 2020) foram registrados 138 consorcios pUblicos com area de atua-

cao “Residuos Sélidos”, tendo abrangéncia de 1.730 municipios.

O Municipio de Franca integra o Consorcio de Municipios da Alta Mogiana - CO-
MAM, composto por outros municipios da regiao de Franca e Ribeirao Preto, o consor-
cio foi criado em 20 de agosto de 1.985, a partir da necessidade de lutar pelos inte-
resses dos municipios que fazem parte dessas regioes administrativas, incluindo a
questao da gestao dos residuos que precisa ganhar escala e avancar para a gestao
associada entre varios municipios, estabilizando a equipe gerencial que atenda a to-

dos.

Apesar de fazer parte desse consoércio, o Municipio nao integra um modelo de
prestacao regionalizada do servicos de manejo e destinacao de residuos solidos, ou
seja, nao foi formalizado um consércio intermunicipal de saneamento basico, que
incluiria o financiamento das iniciativas de implantacao de medidas estruturais de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de

residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais.
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Figura 63: Vida Util dos Aterros do Estado de Sao Paulo
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Analisando as distancias de transporte, os prestadores de servico mais proxi-
mos, estao instalados nos municipios de Guara e Sales Oliveira, conforme demonstra-
do na imagem, a seguir. Os aterros pertencem as empresas, Ambitec e Sete Ambien-

tal respectivamente.

De acordo com o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos, 2021, publi-
cado pela CETESB, os dois aterros apresentam Indice de Qualidade de Aterro de Resi-
duos no Estado de Sao Paulo (IQR) adequados, em que o aterro de Guara apresenta
IQR 10 e o de Sales Oliveira, IQR 9,6.

Figura 64: Localizacdo dos Aterros de Guara e Sales Oliveira
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1.2.5.2. Andlise dos Custos de Disposi¢cdo Final de Mercado

Conforme pesquisa realizada com as empresas detentoras dos aterros, os cus-
tos praticados para disposicao final dos residuos Classe Il, nos aterros estao listados a
seguir:
v Aterro da Sete Ambiental -
R$140,00/tonelada;
v’ Aterro da Ambitec - Municipio de Guara: RS 140,00/tonelada.

Municipio de Sales Oliveira:

1.2.6. Identificacdo Preliminar de Possiveis Receitas Acesso-

rias

Todo o processo de gestao dos residuos solidos urbanos deve, necessaria-
mente, estar em consonancia com a hierarquia de residuos estabelecida na

Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Essa diretriz legal prioriza a coleta seletiva e a reciclagem, comparativamente
ao tratamento dos residuos solidos e a disposicao final dos rejeitos, mesmo que am-
bientalmente adequados. Assim, nao deve ser considerado o simples uso de tecnolo-
gias que buscam tao somente a geracao de energia que, regularmente, nao incluem a

separacao dos reciclaveis.

Vale lembrar que, o simples ato de separacao dos residuos pela populacao ja
traz o senso de nao geracao, reducao e reutilizacao, pois a coleta seletiva exige mui-
to mais que a simples separacao. O ato de levar os materiais reciclaveis aos pontos
de entrega ja traz embutida a necessidade de repensar os habitos e o padrao de con-

sumo da familia.
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Diante disso estao apresentadas a seguir, as tecnologias atualmente desenvol-
vidas para a valorizacao dos residuos solidos urbanos, sempre considerando a execu-
cao da coleta seletiva e a priorizacao da prévia triagem dos materiais reciclaveis pe-

las cooperativas existentes no municipio.

Havendo também uma gestao adequada das fracées organicas dos residuos, ga-
rantindo, também, a transformacao da massa organica em material condicionante de

solos e em energia.

Tais tecnologias podem fomentar montantes em receitas acessorias para a fu-
tura Concessao, ao lado de proporcionar a reducao do volume de residuos nao apro-

veitaveis, levados a destinacao final.

Embora nao seja possivel observar uma mudanca de tendéncia na destinacao
dos residuos solidos que permita atingir os objetivos da PNRS, é imprescindivel man-
ter a urgéncia nas medidas para avancar na gestao dos residuos, valendo-se de todas
as possibilidades a disposicao, em especial a nao geracao, reducao, reutilizacao, re-
ciclagem, tratamento (incluindo o aproveitamento energético dos residuos solidos) e

somente rejeitos serem destinados em aterros sanitarios.

Dentre as classes de tratamento de residuos podem ser citadas as vias bioldgi-

cas e mecanicas.

a) Tratamento Mecanico

O tratamento mecanico busca a segregacao de reciclaveis para a comercializa-
cao e segregacao da fracao seca dos residuos solidos para producao de Combustivel
Derivado de Residuos (CDR) ou RDF do seu acronimo, em inglés, ou seja, a obtencao

de um produto mais homogéneo e com maior poder calorifico, através de secagem,
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trituracao e/ou “blendagem” com outros combustiveis. Esse produto pode ser utili-
zado em fornos industriais, caracterizando um processo de incineracao descentrali-
zada

(coprocessamento).

Os denominados Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) sao produzidos por
trituracao de RSUs para utilizacao como combustivel, também conhecido como Refu-
se Derived Fuel (RDF).

O CDR é um termo que se aplica a materiais com um valor calorifico elevado
(normalmente em torno de 18 megajoules por quilograma) e recuperados da coleta

de residuos.

Figura 65: Estocagem de CDR

7 L
Fonte: www.curitia.p.ov.br

Fundacao para Pesquisa

e Desenvolvimento da Administracao,
Contabilidade e Economia

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

+55 16 3601-2700
www.fundace.org.br




Os principais beneficiarios desse material sao industrias de cimento, os incine-
radores de residuos com recuperacao de energia e as indUstrias de geracao de ener-
gia industrial.

O processo de producao do CDR gera rejeitos que devem ser eliminados. Os
percentuais destes rejeitos variam de 20% a 80%, dependendo da qualidade dos resi-

duos e do tipo de coleta e separacao dos mesmos.

As possibilidades de geracao de receita com o Tratamento Mecanico sao:
v Comercializacao dos materiais reciclaveis como plastico, papel, vidro e
metal;

v" Comercializacao do CDR da fracao seca (Combustivel derivado de residuo).

b) Tratamento Biologico

Aqui, a matéria organica contida nos residuos € decomposta por micro-
organismos que realizam sua transformacao quimica ou bioldgica. Com a quebra das

moléculas, ocorre a mudanca estrutural do material.

0 exemplo mais comum é a compostagem (digestao aerdbia natural) e digestao
aerébia forcada, em que matéria organica € decomposta na presenca de oxigénio.
Além disso, os procedimentos de biodigestao anaerobia, em que a decomposicao
ocorre sem a presenca de oxigénio, também fazem parte das acdes de tratamento

bioquimico.

De acordo com a norma da ABNT NBR 13591, compostagem € o processo de de-
composicao bioldgica da fracao organica biodegradavel dos residuos, efetuado por
uma populacao diversificada de organismos, em condicdes controladas de aerobiose e
demais parametros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de degradacao ativa

e outra de maturacao.
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Com resultado, a compostagem gera um material organico que, em principio,
pode ser utilizado na agricultura como condicionador de solos e que, mesmo em pe-
quenas quantidades, pode apresentar algum potencial fertilizante.

A qualidade ou o grau de pureza deste composto organico, depende, funda-
mentalmente, do percentual dos RSUs que passam por segregacao na fonte, ou seja,
nas residéncias e outros pontos de geracao, onde deveriam ser retidos materiais reci-
claveis como vidros, metais, plasticos, tecidos e inUmeros outros materiais que com-
prometem todo o processo de compostagem. Além disso, é necessario garantir condi-

¢Oes adequadas para que o processo de decomposicao possa ser desenvolvido.

Fatores como temperatura, umidade, aeracao, relacao carbono/nitrogénio,
tamanho das particulas, pH e diversidade de micro-organismos necessitam ser moni-
torados com o objetivo de evitar o desenvolvimento de processos indesejaveis, como

a degradacao anaerobia, que da origem ao mau cheiro.

Figura 66: Tratamento Biologico Aerébio (Leiras de Compostagem)

Fonte: www.lestalk.kamllps.com

Outro tratamento para a fracao organica dos residuos € a biossecagem, que
tem por objetivo a secagem, através da degradacao aerdbia da matéria organica fa-

cilmente degradavel juntamente com a aeracao excessiva e controlada.
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Figura 67: Digestdo Aerobia Forcada com Biossecagem
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O subproduto da biossecagem é um CDR Organico, um combustivel derivado de

residuo organico, apos a perda de umidade e posterior trituracao.

Em relacao a producao de CDR, o mesmo deve ser composto por material or-
ganico com baixa umidade e nao deve possuir fracdes de contaminacao critica (por
exemplo, metais pesados, como Cr, Cd, Pb e Hg) nem substancias organicas criticas
(substancias halogenadas, medicamentos ou residuos infectados), pois essas fracoes

criticas geram um CDR de ma qualidade.

A digestao anaerobia é um processo que acelera a decomposicao da matéria
organica presente nos residuos e ocorre na auséncia de ar ou oxigénio (decomposicao

anaerobia), ao contrario do processo de compostagem e biossecagem.

Podem ser usadas trés alternativas: sistema Umido, seco e extrasseco. Assim
como na compostagem e biossecagem, apenas a fracao organica, presente nos RSUs,
€ que pode ser tratada por este processo, sendo a coleta seletiva e a triagem prévia
dos residuos um dos maiores desafios e desvantagens da biodigestao, uma vez que a

segregacao depende principalmente dos proprios geradores.

A biodigestao ocorre em equipamentos denominados de biodigestores, que sao

camaras fechadas que impedem o contato do residuo com o ar (oxigénio).
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Fatores como temperatura, pH (acidez) e quantidade de oxigénio influenciam
no processo de biodigestao e na geracao do biogas, sendo este um fator importante a

ser considerado no processo.

Sao obtidos subprodutos apds o processo de biodigestao:
v’ Biogas: que pode ser convertido em energia elétrica ou simplesmente usa-
do como gas de cozinha ou gas regular;
v’ Biofertilizante: produto rico em nutrientes, sem presenca de produtos
quimicos na composicao, que pode ser utilizado em jardins e hortas como

fertilizante e bioinseticida

As possibilidades de geracao de receita com o Tratamento Bioldgico sao:
v' Comercializacao do material organico produzido na Compostagem, que,

em principio, pode ser utilizado na agricultura como condicionador de so-

los;

v Comercializacao do Biogas como gas de cozinha ou convertido em energia
elétrica;

v' Comercializacao de biofertilizante, produto rico em nutrientes, sem pre-
senca de produtos quimicos na composicao, que pode ser utilizado em jar-
dins e hortas como fertilizante e bioinseticida;

v Comercializacao do CDR (Combustivel derivado de residuo): combustivel

derivado de residuo organico, apos a perda de umidade (biossecagem) e

trituracao.
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1.2.7. Existéncia de Catadores

A abordagem sobre catadores no Municipio de Franca/SP esta conceituada a
seguir, abrangendo os seguintes aspectos:
v Abordagem através do PMGIRS;

v Informacao sobre a Cooperativa de Catadores.

1.2.7.1. Abordagem Através do PMGIRS

A Lei n® 8435 de 14 de setembro 2016 instituiu o Plano Municipal de Gestao In-

tegrada de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de Franca/SP.

No que tange a participacao de catadores de materiais reciclaveis, esse dispo-
sitivo legal contempla inUmeras diretrizes, recomendacoes, planos de acao e outras
informacodes, dentre as quais se registram:

v' Em 2016 apontou-se a existéncia de cerca de 40 trabalhadores no Centro
de Triagem, ja se observava que as condicbes nao eram propicias para
atingimento de producao desejada e 6tima. Deve-se observar que a época,
o indice de materiais efetivamente encaminhados para reciclagem era, em
média, 3,47% do total de residuos coletados, nao possibilitando o desen-
volvimento de cooperativas com sustentabilidade economica adequada;

v" Sao metas propostas no PMGIRSU:
= Ampliar os locais de recepcao de materiais reciclaveis e de trabalho dos

catadores, implantando a Unidade de Triagem;
» Dar continuidade ao processo de inclusao e valorizacao dos catadores,

ampliando a Unidade de Triagem.
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A implantacao de instalacao de triagem de materiais reciclaveis, devidamente
dimensionada e equipada, é de grande importancia, uma vez que é proibida a entra-
da de catadores de residuos na area do Aterro Sanitario, nao sendo permitido aos

proprios funcionarios recolher residuos em seu interior.

Face as condicoes inadequadas observadas atualmente, como adiante descri-

tas, entende-se ser necessaria, na futura Concessao, a inclusao das seguintes acoes:

v" Ampliacao da coleta seletiva, buscando atingir niveis de conscientizacao
da populacao e aumento significativo na quantidade de materiais recicla-
veis descartados separadamente da coleta convencional, para atingimento
de quantidades e qualidade ja praticadas em outros municipios do Estado;

v’ Associada a acao anterior, incentivar o desenvolvimento de todo o merca-
do de materiais reciclados, dando como prioridade o desenvolvimento do
mercado local e inclusao dos catadores de material reciclado do Municipio
de Franca;

v Implantar uma ou mais Cooperativas ou Associacoes de Catadores devida-
mente dimensionadas e equipadas, para permitir uma triagem eficiente,
nos aspectos de quantidade, qualidade e separacao de materiais recicla-
veis atualmente descartados como residuos;

v" Promover a devida estruturacao das unidades de triagem implantadas e o
adequado treinamento nos aspectos gerencial, operacional, de manuten-
cao e comercial;

v' Ampliar os locais de recepcao de materiais reciclaveis, implantando Pontos
e também Locais de Entrega Voluntaria (PEVs e LEVs), bem como estrutu-
rar os Ecopontos para o adequado recebimento e segregacao de materiais

reciclaveis, dando publicidade a essa condicao.
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Entende-se ser necessaria dar continuidade e ampliar o espectro do processo
de inclusao e valorizacao dos catadores, mediante as acoes:
v Melhoria na qualidade de vida e condicoes socioeconomicas dos catadores,
profissionalizacao dos catadores, através de:
» Estruturacao de programas e acoes de capacitacao de catadores;
» Reducao da quantidade de catadores que trabalham informalmente no
Municipio;
= Redimensionamento e reequipamento da instalacao da Cooperativa de
Catadores existente ou projetar, construir e equipar outra ou outras
instalacoes dentro dos padroes atualmente aplicaveis de layout, ergo-
nomia, fluxo de materiais, especificacao de equipamentos, entre outros
fatores;
= Realizacao de campanhas de educacao ambiental para acelerar a inclu-

sao de Cooperativas no processo de reciclagem.

1.2.7.2. Cooperativa de Catadores de Reciclaveis

A COOPERFRAN - Cooperativa de Catadores de Reciclaveis de Franca/SP, é a
Unica Cooperativa formalizada e realiza a triagem e a comercializacao dos materiais

reciclaveis da coleta seletiva processada no Municipio.

Para melhor caracterizacao do trabalho da Cooperativa, estao a seguir apre-
sentadas informacodes sobre o trabalho desses profissionais e das instalacoes utiliza-

das.

a) Dados Operacionais

Atualmente, a equipe executa a coleta seletiva porta a porta, cumprindo jor-

nada mensal de 26 dias, ou seja, de segunda-feira a sabado, o que tem permitido a
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obtencao e consequente comercializacao de 920 t/ano de materiais reciclaveis, com v Tais condicdes inadequadas de trabalho sao agravadas por falta de fiscali-

a seguinte composicao: zacao externa, possibilitando que a maioria dos catadores dispensem a uti-
v' Papel/papelao: 374 t/ano; lizacdo de EPIs, e os existentes se encontram em condicoes insatisfatorias
v Vidro: 307 t/ano; de utilizacao.

v’ Plastico: 192 t/ano;
v' Metais: 47 t/ano.

Ha que se registrar que toda a triagem dos reciclaveis é feita na propria Coo-
perativa, assim como o planejamento das atividades e respectiva realizacao € de res-

ponsabilidade dos cooperados.
b) Instalacées da Cooperativa

A COOPERFRAN encontra-se instalada a Rua Tristao de Almeida n2 565 - Distrito
Industrial Antonio Della Torre - Franca/SP, em local cedido pela Prefeitura, que as-
sumiu apenas as despesas referentes aos combustiveis das maquinas utilizadas. As
demais despesas referentes ao consumo de agua/esgoto e energia elétrica sao de
responsabilidade da COOPERFRAN

A instalacao nao possui licenciamento ambiental, além disso nao condiz com a
necessidade da Cooperativa, principalmente na area da esteira, que apresenta as
seguintes deficiéncias:

v" A cobertura é inadequada, proporcionando condicées insalubres de traba-
lho;

v' A propria esteira é muito pequena para o volume de selecao a ser realiza-
da e nao comporta o posicionamento de mais catadores. A instalacao nao
dispoe de sistema de reducao de vibracao na esteira, contribuindo para a
inadequada condicao operacional;

v A prensa é inadequada para a quantidade de residuos atualmente triados,

implicando perda de produtividade;
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2. Diagnéstico Econdémico-financeiro Preliminar

Neste item estao apresentados os custos atuais da Prefeitura com o manejo de
residuos solidos no Municipio de Franca, além de serem tratados os aspectos prelimi-
nares fundamentais para a definicao da viabilidade e da escolha do modelo de con-
cessao mais adequado. Para isso, sao analisadas a conjuntura fiscal do Municipio de

Franca e sua situacao financeira e a atual cobertura dos servicos.

2.1. Custos e Despesas Atuais dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

As despesas do Municipio de Franca com os Servicos de Manejos de Residuos
Solidos, estao inseridas em 3 contratos, sendo eles os seguintes:

v Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda., no Edi-
tal de Concorréncia Pablica n2 55/2016 - Processo 201601981;

v' Empresa EMDEF (Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca), no
Contrato n2 107/2018;

v A.F. Fernandes Ambiental - ME, no pregao presencial n® 133/2015 -
Processo n° 39.758/2015.

O contrato com a empresa Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de
Residuos Ltda. tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada para exe-

cucao dos servicos de limpeza urbana e servicos correlatos no Municipio de Franca.

O valor total para a execucao dos servicos € de RS 20.929.380,48 com vigéncia
de 01/10/2022 a 31/03/2023, ou seja, seis meses. O contrato referido tem inseridos
elementos do Manejo de Residuos e da Limpeza Urbana, conforme demonstra a tabe-

la a seguir, detalhando os custos com cada um dos servicos.
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Tabela 20: Servicos Vigentes no Contrato para Execucao de Servicos de
Limpeza Urbana e Servicos Correlatos

e Valor Total Valor Total
Lote Item Quantidade Unidade Valor(kl;;tano do item do Lote
(R$) (RS)

Coleta e transporte de lixo
1 domiciliar porta-a-porta e em 8.000,00 Toneladas/més RS 151,43 1.211.440,00 3.488.230,08
Containers externos e enterrados
Coleta seletiva e transporte de Equipe
. materiais reciclaveis ¢ especifica/més 228l Al
Varricao manual de vias e Km/rua (eixo)
3 | logradouros publicos e respectiva | 20.000,00 A RS 40,96 819.200,00
: més
coleta e transporte dos residuos
Limpeza e manutencao de bocas
4 de lobo, galerias, canais e 2 Equipe padrao 55.062.68 110.125.36
corregos com coleta e transporte “a”/més B S
dos residuos
Capinacao, raspagem, rocada e
pintura de guias de vias e . -
5 | logradouros publicos (mecanica e 2 quf"gf /[r):éisrao 110.069,29 220.138,57
1 manual) com coleta e transporte
dos residuos
Poda, desbaste e corte de arvores . -
6 com respectiva coleta e 2 quf)g,e/[raﬁérao 57.676,61 115.353,22
transporte dos residuos
Limpeza e lavagem de feiras- . -
7 livres com coleta e transporte de 1 qu‘j}gf /[r)r?érao 84.616,25 84.616,25
residuos
Limpeza e manutencao de pragas . -
8 e jardins com coleta e 3 Eaylbe padrao | 15949641 | 478.489,22
transporte dos residuos
Limpeza e conservacao em area Equipe padrao
i de preservacao permanente - app [ “f” /més kit e kit e
10 Capina quimica 1 Eq?]g,?/ﬁfgsra" 96.966,30 96.966,30
11 Arrastao de limpeza - coleta e 3 Equipe padrao RS 1.654,43 49.633.04
transporte de inserviveis “h”/més T T

Fonte: Prefeitura Municipal de Franca

O Contrato com a empresa EMDEF tem como objeto a Execucao de Servicos de
Operacao de Aterro Sanitario Municipal Ivan Vieira relativo a disposicao de residuos
solidos domiciliares coletados dentro dos limites fisicos do Municipio de Franca. A
remuneracao para a execucao dos servicos € de RS 4.008.600,00 pelo periodo de

12 meses.

O contrato com a empresa A.F. Fernandes Ambiental - ME tem como objeto a
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude.
Conforme informacao recebida pela Secretaria de Saude do Municipio de Franca o
custo é de RS 26.516,66 mensais.
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A coleta e destinacao dos Residuos da Construcao Civil - RCCs é realizada por
empresas particulares, ou seja, a Prefeitura Municipal nao oferece esse servico publi-

co, nem Contrato de Prestacao do servico com terceiros.

2.2. Situacdao Fiscal do Municipio e possibilidade de assumir novos

Compromissos, com a Prestacdo do Servico

O Municipio de Franca, localizado no Estado de Sao Paulo, possuia, em 2021,
uma populacao estimada de 358.539 habitantes, de acordo com o IBGE. Os servicos
de saneamento basico do Municipio sdao oferecidos, principalmente, pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA).

Segundo dados enviados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamen-
to (SNIS), no ano de 2020 o Municipio possuia 100% da populacao atendida com servi-
cos de abastecimento de agua, enquanto 98,82% eram atendidos pelo servico de es-
gotamento sanitario, fornecidos pelo SMMA. Em relacao ao esgoto coletado, a taxa de

tratamento € 100%.

O Municipio apresenta um PIB per capita de RS 28.787,49 de acordo com dados
do IBGE, coletados em 2019, e possui um IDH (indice de Desenvolvimento Humano)

de 0,872, o que é considerado alto.

2.2.1. Diagnédstico Fiscal

A seguir esta apresentada uma discussao acerca da conjuntura fiscal do Muni-
cipio . Para isso, serao abordados os seguintes conceitos:
v' Receitas Primarias, que consistem nas receitas decorrentes da atividade

fiscal do governo, incluindo receitas tributarias, transferéncias recebidas

FFUNDACE

Q

Pagina 102 de 199

de outros entes pUblicos e royalties, sendo excluidas as receitas financei-
ras;
Receita Corrente Liquida (RCL), calculada como somatorio das receitas de
impostos, taxas e contribuicoes de melhoria, de contribuicées, patrimoni-
ais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e ou-
tras receitas correntes do ente da federacao, deduzidos a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensacao financeira conforme o artigo 2,
inciso IV, alinea c, da Lei Complementar 101/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Entretanto, faremos uma aproximacao utili-
zando a hipotese de que a receita corrente total se aproxima da receita
primaria e da receita corrente liquida, em funcao da baixa magnitude da
receita de juros e das contribuicoes;
Despesas Primarias, que consistem nas despesas para prover bens e servi-
cos a populacao e gastos para a manutencao da estrutura do Municipio ,
incluindo gastos com pessoal e despesas correntes;
Resultado Primario (Receitas Primarias - Despesas Primarias), consideran-
do o valor total de receita e despesa, exceto financeiro;

v" Resultado Nominal, calculado como Resultado incluindo despesas com ju-

ros e encargos da divida.

Além disso, também se buscou compreender alguns indicadores que expressam
a capacidade de pagamento, realizando uma breve analise do cumprimento dos pa-
rametros da LRF, analisando:

v’ Indice Firjan - Gestao Fiscal;

v" Divida Liquida Consolidada/Receita Corrente Liquida (limite de 120% da

RCL);
v Despesa Total com Pessoal/RCL (limite de 60% da Receita);
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Em primeiro lugar, apresenta-se a tabela com a receita orcamentaria de Fran-
ca, de 2017 até 2021, trazendo as receitas primarias e suas especificidades. Nas pri-

meiras linhas, observa-se o valor corrente, enquanto nas linhas de baixo encontram-
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se os valores atualizados pelo indice de IPCA médio do ano.

Franca

Total - Receitas Correntes

Tabela 21: Receita Orcamentaria (R$)
Anos

2017
RS 714.782.456

2018 \

RS 780.826.525

2019
RS 837.582.070

2020

| |
R$ 892.371.849

2021
R$ 985.062.165

Impostos RS 173.581.896 RS 218.488.526 RS 245.489.330 RS 243.569.569 RS 276.534.456
PTU RS 77.689.381 RS 101.068.749 RS 109.501.849 RS 110.435.075 RS 122.585.837
CMS RS 62.164.915 RS 75.405.743 RS 90.127.709 R$86.709.720 RS 101.232.396

Transferéncia Correntes

RS 434.936.076

RS 469.037.645

RS 504.122.853

RS 562.852.849

RS 612.574.714

Transferéncia Uniao

RS 127.201.401

RS 134.078.570

RS 140.540.193

RS 201.258.413

RS 170.194.950

Transferéncia Estados

RS 208.086.014

RS 232.818.512

RS 249.302.921

RS 245.856.570

RS 292.918.236

Outros

RS 106.264.484

R$ 93.300.353

RS 87.969.887

RS 85.949.431

Valores Corrigidos

RS 95.952.995

Total - Receitas Correntes R$ 859.184.785 RS 905.390.069| RS 936.249.722 RS 966.453.523 RS 985.062.165
Impostos RS 208.649.391 RS 253.343.522| RS 274.408.115] RS 263.789.886 RS 276.534.456
PTU RS 93.384.404 RS 117.192.025] RS 122.401.231] RS 119.603.019 RS 122.585.837
CMS RS 74.723.643 RS 87.435.056] RS 100.744.805 RS 93.908.066 RS 101.232.396

Transferéncias Correntes

RS 522.803.065

RS 543.862.192

RS 563.508.817

RS 609.578.978

RS 612.574.714

Transferéncia Uniao

RS 152.898.980

RS 155.467.830

RS 157.095.909

RS 217.966.202

RS 170.194.950

Transferéncia Estados

RS 250.124.126

RS 269.959.539

RS 278.670.949

RS 266.266.746

RS 292.918.236

Outros

RS 108.184.354

RS 127.732.329

RS 98.332.790

RS 93.084.660

RS 95.952.995

Fonte: FUNDACE

No Municipio de Franca, podemos observar que as receitas provém majoritari-

amente de transferéncias correntes, em especial transferéncia dos Estados, repre-

sentando mais de 50% do valor. Além disso, os impostos, como IPTU e ICMS também

sao uma grande fonte de receita.

Tabela 22: Receita Orcamentaria (%)

FRANCA 2017 2018 2019 2021
Total - Receitas Correntes 100% 100% 100% 100%
Impostos 24% 28% 29% 27% 28%
IPTU 11% 13% 13% 12% 12%
ICMS 9% 10% 11% 10% 10%
Transferéncia Correntes 61% 60% 60% 63% 62%
Transferéncia Uniao 18% 17% 17% 23% 17%
Transferéncia Estados 29% 30% 30% 28% 30%
Outros 15% 12% 11% 10% 10%

Fonte: FUNDACE

Nessa tabela é possivel verificar qual a porcentagem de cada receita dentro do
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oscilando entre 60% e 63% ao longo dos anos. Além disso, os impostos representam

em média 27% do total, com desvios de 24 a 29%.

Em geral, nota-se que houve uma leve diminuicao da importancia de “Outros”
na arrecadacao da receita, partindo de 15% no ano de 2017 e caindo até 10% no ano
de 2021. Isto se deu por um aumento significativo nas receitas advindas de Impostos
e Transferéncias Correntes. Houve, de fato, uma diminuicao no total bruto arrecada-
do em “Outros”, partindo de RS 127.732.329 em 2017 e chegando a RS 95.952.995
em 2021. Contudo houve um aumento mais que proporcional nas receitas advindas de

Impostos e Transferéncias Correntes.

O valor de Transferéncias Correntes em 2017 foi RS 522.803.065 e, em 2021, o
valor arrecadado chegou a RS 612.574.714, o que foi resultou em um aumento de
aproximadamente 17%. O grafico, a seguir, permite visualizar a evolucao ao longo dos

anos.

total. Sua analise revela que as transferéncias correntes representam a maior parte,
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Grafico 7: Evolucao da Receita Orcamentaria Grafico 8: Evolucao da Receita Orcamentaria de Franca
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Fonte: FUNDACE
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Fonte: FUNDACE O que se nota, assim, € a estabilidade de cada item na maioria dos anos, ape-

: N nas com variacdes mais bruscas na transferéncia da Unidao, como ja mencionado.
Observa-se um aumento constante de receita total. Mas, na transferéncia da

Unido, tem-se um aumento repentino em 2020 e, depois, uma volta a normalidade.

I i . . , Continuando, analisam-se também aqui as despesas a partir de duas classifica-
Essa oscilacao se explica pelo contexto da pandemia de Covid-19, como sera apro-

coes: por funcao e orcamentaria. A tabela, a seguir, representa a despesa orcamen-
fundado futuramente neste Documento.

O grafico, a seguir, ilustra a analise com as informacoes de forma clara permi-

tindo compreender de qual parte do todo provem as receitas de Franca.

taria.

[ Franca
Total

Tabela 23: Despesa Orcamentaria (RS)

2017
RS 693.764.867,69

2018
RS 723.915.328,92

2019
R$ 801.132.105,82

2020
RS 765.640.934,10

2021
R$ 895.119.763,08

Despesas Correntes

RS 676.646.108,88

RS 704.219.691,95

RS 766.878.996,61

RS 741.471.412,62

RS 844.075.703,92

Pessoal e Encargos Sociais

R$339.921.770,62

RS 358.775.849,50

RS 385.571.267,22

RS 389.861.315,74

RS 402.762.335,40

Juros e Encargos Divida

RS 3.496.895,33

RS 3.300.306,03

RS 4.214.410,62

RS 3.843.220,34

RS 5.371.447,64

Despesa Capital

RS 17.118.758,81

RS 19.695.636,97

RS 34.253.109,21

RS 24.169.521,48

RS 51.044.059,16

Investimento

RS 13.179.805,74

RS 16.111.001,50

RS 30.882.381,13

RS 21.317.637,42

RS 47.198.953,90

Amortizacao Divida

IPCA

RS 3.803.690,97

4848,31

RS 3.584.635,47

RS 3.275.767,08

Valores Corrigidos

5025,99

5213,61

RS 2.851.884,06

5381,06

RS 3.845.105,26

5827,78

Total

RS 833.921.165

RS 839.399.955

RS 895.505.931

RS 829.201.839

RS 895.119.763

Despesas Correntes

RS 813.344.028

RS 816.562.316

RS 857.217.786

RS 803.025.846

RS 844.075.704

Pessoal e Encargos Sociais

RS 408.593.707

RS 416.010.574

RS 430.991.786

RS 422.226.276

RS 402.762.335

Juros e Encargos Divida RS 4.203.348 RS 3.826.797 RS 4.710.871 RS 4.162.271 RS 5.371.448
Despesa Capital RS 20.577.138 RS 22.837.639 RS 38.288.145 RS 26.175.993 RS 51.044.059
Investimento RS 15.842.427 RS 18.681.154 RS 34.520.343 RS 23.087.355 RS 47.198.954
Amortizacao Divida RS 4.572.123 RS 4.156.485 RS 3.661.654 RS 3.088.638 RS 3.845.105

Fonte: FUNDACE
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Nesta tabela, € possivel verificar que as despesas orcamentarias se dividem em
Despesas Correntes (por sua vez desdobrados em “Pessoal e Encargos Sociais” e “Ju-
ros e Encargos Divida”) e Despesas em Capital (compostas por “Investimento” e

“Amortizacao Divida”).

No grafico, a seguir, encontra-se o share de cada especificidade, mostrando

que pessoal e encargos sociais representam a maior parte.

Grafico 9: Despesa Orcamentaria
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Fonte: FUNDACE

Outro fator relevante é a baixa parcela de participacao de investimentos, veri-
ficada na analise dos dados, o que indica as possibilidades e necessidades para o Mu-
nicipio de Franca atuar neste ambito. Na tabela, a seguir, os gastos sao distribuidos
entre Despesas Correntes e Despesa Capital, com as subdivisdes anteriormente des-
critas. Nota-se que houve um aumento na participacao da variavel Investimento, que

partiu de 2% no ano 2017 para chegar a 5% em 2021.
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Ademais, as outras variaveis permaneceram estaveis, a excecao de “Pessoal e
Encargos Sociais”, que oscilou entre 45% e 51% durante o periodo, levando a varia-

coes em despesas correntes, por ser um componente da mesma.

Tabela 24: Despesa Orcamentaria (%)

\ Franca 2017 2018 2019 2020 2021

Total 100% 100% 100% 100% 100%
Despesas Correntes 98% 97% 96% 97% 94%
Pessoal e Encargos Sociais 49% 50% 48% 51% 45%
Juros e Encargos Divida 1% 0% 1% 1% 1%
Despesa Capital 2% 3% 4% 3% 6%
Investimento 2% 2% 4% 3% 5%
Amortizacao Divida 1% 0% 0% 0% 0%

Fonte: FUNDACE

Feita essa analise, a seguir temos as despesas por funcao em dois graficos e
tabelas, o que permite um aprofundamento da compreensao de quais sao as priorida-

des governamentais, assim como o seguimento do padrao no Pais.

Tabela 25: Despesa por Funcao
[ Franca
Total - Despesas Empenhadas

RS 685.756.972,92| RS 715.134.951,87| RS 791.776.111,32| RS 755.994.960,40| RS 884.187.459,49

Legislativo + Administrativo RS 63.745.606,05 RS 57.651.8106,62 RS 67.024.283,96 RS 62.905.121,22 RS 66.140.624,27

Salde RS 205.573.586,10 RS 208.962.257,53 RS 227.684.610,34 RS 231.063.035,55 RS 256.229.279,14

Educacao RS 245.666.054,02 RS 258.589.814,83 RS 287.767.684,10 RS 264.325.796,39 RS 325.941.705,60

Urbanismo + Habitacao +

Gestdo Ambiental RS 69.773.846,75 RS 69.649.664,56 RS 80.230.228,68 RS 73.004.711,71 RS 88.031.848,39

Outros RS 100.997.880,00 RS 120.281.408,33 RS 129.069.304,24 RS 124.696.295,53 RS 147.844.002,09
\ Valores Corrigidos

IPCA 4848,31 5025,99 5213,61 5381,06 5827,78
Total RS 824.295.494 RS 829.218.863 RS 885.047.795 R$ 818.755.090 RS 884.187.459
Legislativo + Admin RS 76.623.670 RS 66.848.873 RS 74.919.783 RS 68.127.290 RS 66.140.624
Saude RS 247.104.131 RS 242.297.548 RS 254.505.989 RS 250.245.103 RS 256.229.279
Educacao RS 295.296.190 RS 299.842.081 RS 321.666.884 RS 286.269.225 RS 325.941.706

Urbanismo + Habitacao +

Gestdao Ambiental RS 83.869.752

RS 80.760.723 RS 89.681.396 RS 79.065.314 RS 88.031.848

Outros RS 121.401.751 RS 139.469.638 RS 144.273.743 RS 135.048.158 RS 147.844.002

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130

Fonte: FUNDACE

Nesse sentido, notam-se aumentos reais em todas as areas, o que é esperado
com o aumento de arrecadacao a partir do crescimento da renda. A variacao do total
de arrecadacao foi de 7,26%, um valor bastante coerente ao ser proximo do cresci-
mento do PIB no periodo. A area que teve a maior variacao de arrecadacao foi “Ou-
tros” (21,78%), seguida por “Educacao” (10,37%). As outras areas tiveram aumentos

abaixo da média, como o caso da area da “Saude”, que subiu apenas 3,69%, e “Urba-
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nismo, Habitacao e Gestao Ambiental”, cuja elevacao foi de 4,96%. Nota-se também
que houve uma diminuicao real na arrecadacao na area de “Legislativo e Administra-

¢cao”, com uma queda de 13,68%.

Grafico 10: Evolucao dos componentes da Despesa - 2017 a 2021, em RS de 2021

Despesa Real por Funcao

RS 1.000.000.000

R$ 800.000.000
R$ 600.000.000
RS 400.000.000
R$ 200.000.000
RS - [ - | ‘ | ‘ | ‘ | ‘

2017 2018 2019 2020 2021

M Total
M Legislativo + Admin
Saude
Educagao
B Urbanismo + Habitagcdo + Gestdo Ambiental

W Outros

Fonte: Siconfi

A maior despesa esta na Educacao, seguida pela Saude. Naquele ano, o Muni-
cipio tinha despesa majoritariamente distribuida entre quatro grandes areas, sendo
elas: Saude, Educacao, Urbanismo e adjacéncias, e Legislativo e adjacéncias. A dis-

tribuicao dos gastos se manteve bastante estavel nos Ultimos 5 anos.

Tabela 26: Despesa por Funcao

FFUNDACE

Franca | 2017 | 2018 2019 [2020 | 2021
Total - Despesas Empenhadas 100% | 100% | 100% 100% | 100%
Legislativo + Administrativo 9% 8% 8% 8% 7%
Salde 30% 29% 29% 31% 29%
Educacao 36% 36% 36% 35% 37%
Urbanismo + Habitacao + Gestao Ambiental 10% 10% 10% 10% 10%
QOutros 15% 17% 16% 16% 17%

Fonte: FUNDACE
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Para finalizar essa analise, nota-se um resultado primario positivo e crescente
em quase todos os anos, mas oscilando e com um pico em 2020, o que demonstraria
um espaco para se criar projetos. Esse comportamento pode ser um possivel efeito
da pandemia, muito comum entre todos os entes subnacionais, com o aumento de
receita de transferéncias da Uniao e também com as medidas voltadas para controle
de despesa como, por exemplo, a proibicao de reajustes e de novas contratacoes de
funcionarios publicos. Assim, pode-se observar uma tendéncia de reducao nas despe-
sas no periodo levando a um aumento do resultado primario, mas observa-se que esse

aumento foi parcialmente revertido em 2021, com a retracao das transferéncias.

Gréafico 11: Resultado Primario
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Fonte: FUNDACE

O resultado primario exclui os juros e encargos da divida. A seguir, pode-se ve-
rificar, também o resultado nominal, que inclui essas despesas € mantém a mesma

receita corrente total.
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Grafico 12: Resultado Nominal
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Fonte: FUNDACE

A titulo de comparacao, podemos analisar Franca contra a média de outros
Municipios do Estado, de mesmo porte e outros, para verificar a rigidez relativa do
orcamento, analisando superavit com relacao a receita e despesa com pessoal tam-
bém em relacdo a receita. Essa comparacdao permitird inferéncias mais robustas.
Além disso, também utilizamos o indice Firjan, analisado posteriormente, que busca

compreender esses fatores determinantes fiscais.

Assim, a seguir, analisa-se a capacidade de pagamento e endividamento do

Municipio, via analise do CAPAG.

Figura 68: CAPAG de Franca

Nota CAPAG *

L4 Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (0,56%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Cormente B (92,75%)

v Obrigagdes FinanceirasiDisponibilidade de Caixa

Indicador Ill - Liquidez A (6,38%)

Fonte: Tesouro Nacional Transparente
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Encontra-se uma nota satisfatoria para Franca (uma nota B””). O Municipio
apresentou nota “A” em endividamento e também “A” em liquidez, mostrando que
possui caixa disponivel, além de uma margem de 7,25% na poupanca corrente. No
mesmo sentido, a analise do cumprimento dos parametros da LRF se mostrou satisfa-
toria, dado que o Municipio respeita o limite de 120% para divida consolidada e o li-

mite de 60% de despesa com pessoal.

Figura 69 : LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

CAUC o Lei de Responsabilidade Fiscal o

Adimpléncia
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o
Encaminhamento 1
das contas anuais 134

y
1204 /
b
M- £
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recursos em satde

Divida Consolidada Liquida & Despesa com pessoal &

43,32%

82+ W 2haixo do Limie do M Limite W Zcima oo
Imite alera prudencial fimite
Aplicagdo minima de
recursos em
educagdo
204
o
R :\’L'-a'- !
Situacao dos demais .38.98%

itens no CAUC
Fonte: Tesouro Nacional Transparente

Portanto, entende-se que o Municipio tem receita e capacidade de endivida-

mento, encontrando-se fiscalmente saudavel pelos critérios do Tesouro Nacional.
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Outra forma de aprofundar o tema é analisando o indice Firjan, conforme
mencionado. Esse indice de gestao fiscal € excelente para contribuicao nessa pesqui-
sa. Sua metodologia de calculo é descrita da seguinte forma: “Por ser um indice com
abrangéncia nacional e comparacao anual, o IFGF assume mais de uma funcao: i)
mapa dos principais entraves em torno do Pacto Federativo; ii) instrumento de supor-
te para gestores publicos de todo o pais administrarem suas contas de forma eficien-
te; iii) ferramenta de controle social para os cidadaos sobre a administracao dos re-
cursos publicos; iv) rating para investidores sobre ambiente de negodcios. Para aten-
der de forma eficiente a cada um desses pontos, o IFGF é composto por quatro indi-

cadores, que assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25%”.

Figura 70: Metodologia/Indicadores do IFGF

Capacidade de Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura Gral;rdea:ﬂld;z do obrigacoes bem-estare
administrativa § financeiras competitividade
Receita Comrente Liquida Receita Corrents Liquida HACRRACOMaMS LIyt Receita Total

Fonte: FIRJAN

O Municipio de Franca se classifica muito bem nesse indice em varias categori-
as, exceto investimentos, havendo espaco, portanto, para Parcerias Publico-Privadas.

No grafico, a seguir, é possivel observar em detalhes a nota em cada indicador.
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Figura 71: Notas IFGF e Indicadores
Franca - SP' (ane 2020): IFGF 07300
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Fonte: FIRJAN

Além disso, ao longo dos anos, Franca obteve uma nota constante, apesar da
queda em alguns anos intermediarios, o que reforca o argumento apresentado. O Mu-
nicipio encontra-se nas posicoes 1140° nacionalmente entre mais de 5000 Municipios

brasileiros, e 171° entre mais de 600 Municipios no Estado.
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Figura 72: Notas IFGF

5
6
7
5
i<

?
5 I
£ —

6
7
9

00
200

20
20
20
20
204
20

20
20
20
20
20
20
20
20

Autonomia Gaostos com Pessoal

8 mm
-

9
2020 mm
3

[=3
~

20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
20
2020

Investimentos Ligquidez

EVOLUCAQO ANUAL - DE 2013 A 2020
IFGF: FRANCA - SP

0.7289

2013

Fonte: FIRJAN

07237 0.7329

2014 2ms

0.7300

2020

0.65
6636 06414
I 0.605‘7 I
206 2017 208

Com isso, conclui-se a analise fiscal do Municipio de Franca. A seguir, sera
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abordado o setor de residuos solidos urbanos.
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2.3. Descricao das Possibilidades de Cobranca pelo Servico Prestado e Impac-
tos no Orcamento Municipal

Neste item estdao detalhados alguns aspectos da questao de residuos sélidos no
Municipio de Franca, como, por exemplo, comprometimento do orcamento, tarifa,
despesa, receita, cobertura, custo e massa recuperada. Esta secao faz uma avaliacao

desses dados.

Para efeito de comparacao e compreensao da situacao frente a outras cidades
e administracoes, foram selecionadas outras seis cidades com um perfil proximo ao

de Franca em termos de tamanho da cidade, para comparar seus indices.

Tabela 27: Indicadores SNIS - Municipios Brasileiros Selecionados (2020)

Santos Sao Carlos
(SP) (SP)

Franca Ribeirdo Preto Araraquara Taubaté Barueri
(SP) (SP) (SP) (SP) (SP)

Despesa per capita 64,58 104,96 104,61| 259,41| 193,58| 122,69 116,96
Prefeitura cobra pelos servicos Nao Nao Sim Sim Nao Sim Nao
Receita arrecadada (x1000) NA NA 25.964 1.769 NA| 46.790 NA
Taxa de cobertura 100 100 99,33 100 100 99,84 100
Custo médio 106,49 84,9 133,39| 149,98| 187,82| 144,28 220,92
Massa recuperada per capita 2,77 1,3 16,58 4,5 13,14 21,15 1,1
Populacao 355.901 711.825 238.339| 317.915| 276.982| 433.656 254.484

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento.

Conforme pode ser observado na tabela, Franca, apesar de nao cobrar taxa ou
tarifa, possui um custo que esta dentro/abaixo da média cobrada entre as cidades
selecionadas no comparativo. Além disso, possui uma excelente taxa de atendimen-
to, mesmo tendo a menor despesa per capita dentre as cidades, além do segundo
menor custo médio de servicos. A massa recuperada per capita esta um pouco abaixo

da média, o que pode ser um ponto a melhorar.

Os dispéndios com manejo de residuos solidos e limpeza urbana representam
importante fatia dos orcamentos municipais, alcancando, em alguns casos, 5% do to-

tal. Analisando-se do ponto de vista do setor publico, torna-se importante avaliar
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qual o impacto da implantacao da taxa ou tarifa de residuos sobre o orcamento pu-

blico.

0 recurso empenhado na gestao de residuos do Municipio devera ser consumido
ou gasto conforme o planejado e aprovado na peca orcamentaria. Por se tratar de
uma estimativa, que prospecta receitas, o orcamento municipal esta sujeito as varia-

coes da conjuntura econémica do préoprio Municipio, do estado e do Pais.

Tradicionalmente, a maior parte dos custos dos servicos de manejo do conjun-
to de Municipios brasileiros tem sido financiada com recursos do orcamento geral dos
Municipios, o que inclui também os investimentos diretos dos Municipios e os realiza-
dos por prestadores contratados em regime de terceirizacao e, em poucos casos, de

concessao.

A maioria dos Municipios gasta 54% para despesas com pessoal, quando se so-
mam os gastos com educacao e saude e, portanto, cerca de 80% a 85% da receita to-
tal termina comprometida. Nesse cenario, os Municipios apresentam saldo insuficien-
te para prover os servicos essenciais de limpeza urbana e manejo de residuos, cuja
continuidade nao pode ser afetada em funcao de sua classificacdo como servico pu-

blico fundamental para a manutencao da salde e qualidade de vida das pessoas.

A decisao pela implantacao de taxa ou tarifa de residuos interfere no plano de
contas orcamentarias do Municipio. Quando a opcao € por uma taxa (um tributo),
ocorre um aumento da arrecadacao das receitas ordinarias e a despesa empenhada
com manejo de residuos solidos permanece na parte de custeio. Uma das questoes
que sempre surge em relacao a cobranca de taxas pela disposicao e prestacao do ser-
vico de manejo de residuos é que nao ha garantias de vinculacao e aplicacao de suas
receitas exclusivamente na gestao desse servico pelo fato de que, por se tratar de
um tributo, esses recursos pertencem ao Tesouro Municipal e nao a entidade ou em-

presa prestadora.
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Ja a tarifa, cobrada diretamente do usuario, nao € incorporada no orcamento
geral. Porém, as despesas com manejo saem do orcamento, liberando espaco para

outros gastos publicos.

Assim, em conclusao, uma analise comparativa das opcoes por taxa ou tarifa
indica que sua cobranca causa o impacto nas contas publicas municipais descrito no

diagrama, a seguir.

Tabela 28 Regra de Cobranca

Despesa
Taxa IGUAIESS
Tarifa GUEES ca I1

Fonte: FUNDACE

Os impactos do projeto de investimentos no sistema de esgotamento sanitario
sobre o balanco patrimonial do Municipio de Franca dependem principalmente do
modelo adotado: se realizado diretamente pelo SMMA, ou se havera participacao pri-

vada na forma de Concessao Comum ou PPP.

De acordo com as informacdes recebidas da Prefeitura de Franca, a Receita
Corrente Liquida (RCL) aproximada pela Receita Corrente Total de 2019 e trazida a
valores presentes corrigidos pelo indice IPCA médio anual foi de RS 936.249.722, au-
mentando para RS 966.452.523 em 2020 mesmo com o advento da pandemia. Em
2021, os ingressos subiram 1,9%, atingindo uma RCL de RS 985.062.165. Para 2022,
estima-se um aumento na RCL de 2,7%, medido pela projecao da taxa de crescimento
do PIB, sem considerar o efeito inflacionario. Dessa forma, projetou-se estimativa da
receita corrente do Municipio com base na expectativa de crescimento do PIB, sendo
0,7% em 2023, 1,8% em 2024 e 2% em diante até 2050, de acordo com dados do bole-
tim FOCUS e da média historica do Brasil nas Ultimas décadas. Sendo assim, a tabela

a seguir, apresenta esses dados, assim como os 5% que podem ser comprometidos
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com uma PPP para o projeto de concessao de residuos solidos, mostrando o espaco

que existe para o desenvolvimento e a universalizacao do servico nesse setor.

Tabela 29: Receita Corrente e Projecao para os Proximos Anos
Limite de
Comprometimento
da Receita com
PPPs

Taxa de Percentual Legal
Crescimento |(Limite de Comprometimento
PIB da Receita com PPPs)

Projecao Receita

Anos
Corrente

2021 RS 985.062.165,00 0,05 RS 49.253.108,25
2022 RS 1.012.348.386,97 1,0277 0,05 RS$50.617.419,35
2023 RS 1.019.434.825,68 1,007 0,05 RS$50.971.741,28
2024 RS 1.037.784.652,54 1,018 0,05 RS$51.889.232,63
2025 RS 1.058.540.345,59 1,02 0,05 RS$52.927.017,28
2026 RS 1.079.711.152,50 1,02 0,05 RS 53.985.557,63
2027 RS 1.101.305.375,55 1,02 0,05 RS 55.065.268,78
2028 RS 1.123.331.483,07 1,02 0,05 RS 56.166.574,15
2029 RS 1.145.798.112,73 1,02 0,05 RS 57.289.905,64
2030 RS 1.168.714.074,98 1,02 0,05 RS 58.435.703,75
2031 RS 1.192.088.356,48 1,02 0,05 RS 59.604.417,82
2032 RS 1.215.930.123,61 1,02 0,05 RS 60.796.506,18
2033 RS 1.240.248.726,08 1,02 0,05 RS 62.012.436,30
2034 RS 1.265.053.700,60 1,02 0,05 RS 63.252.685,03
2035 RS 1.290.354.774,62 1,02 0,05 RS 64.517.738,73
2036 RS 1.316.161.870,11 1,02 0,05 RS 65.808.093,51
2037 RS 1.342.485.107,51 1,02 0,05 RS 67.124.255,38
2038 RS 1.369.334.809,66 1,02 0,05 RS 68.466.740,48
2039 RS 1.396.721.505,85 1,02 0,05 RS 69.836.075,29
2040 RS 1.424.655.935,97 1,02 0,05 RS 71.232.796,80
2041 RS 1.453.149.054,69 1,02 0,05 RS 72.657.452,73
2042 RS 1.482.212.035,78 1,02 0,05/ RS 74.110.601,79
2043 RS 1.511.856.276,50 1,02 0,05 RS 75.592.813,83
2044 RS 1.542.093.402,03 1,02 0,05 RS 77.104.670,10
2045 RS 1.572.935.270,07 1,02 0,05 RS 78.646.763,50
2046 RS 1.604.393.975,47 1,02 0,05 RS 80.219.698,77
2047 RS 1.636.481.854,98 1,02 0,05 RS 81.824.092,75
2048 RS 1.669.211.492,08 1,02 0,05 RS 83.460.574,60
2049 RS 1.702.595.721,92 1,02 0,05 RS 85.129.786,10
2050 RS 1.736.647.636,36 1,02 0,05 RS 86.832.381,82

Fonte: FUNDACE

Sem a cobranga dos servicos, o Municipio continuara arrecadando e gastando
com manejo de residuos (sem residuos provenientes dos CEUs), considerando o cena-
rio de custeio dos servicos divisiveis. Nesse contexto, ja é possivel a realizacao do

projeto.
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De toda forma o comprometimento seria diferenciado caso fosse feita a opcao
de cobranca do usuario. Apenas a titulo de simulacao, pode-se considerar que, em
2023, haveria cobranca total da taxa ou tarifa de residuos ao longo dos 12 meses
do ano, e que a RCL atingiria o valor projetado de RS 1.015.135.575,14. Atualmente,
o valor gasto anualmente pelo Municipio com manejo e destinacdao de RSUs é
RS 21.402.210,24. Assim, com a opcao pela taxa, ocorreria um aumento das receitas
correntes gerando um superavit de RS 21.402.210,24 milhdes, mensurando que o va-
lor da taxa seja igual ao da despesa com esse servico (aqui, nao sao computados os
gastos com limpeza urbana porque a indivisibilidade desse servico nao permite a co-

branca de taxa ou tarifa).

Por sua vez, na opcao pela tarifa, apesar de nao haver aumento de receita
primaria, o gasto com manejo de residuos nao seria empenhado, mas sim absorvido
diretamente pelo pagamento da tarifa do usuario. Dessa, forma, o mesmo incremen-

to pode ser visto no cenario com uma tarifa. RS 1.015.135.575,14.

Tabela 30: Impactos no Orcamento Municipal com a Implantacdao da Taxa ou
Tarifa de Residuos

\ Taxa Tarifa
Receita RS 1.036.537.785,38 RS 1.015.135.575,14
Custeio manejo RSUs RS 21.402.210,24 RS 0,00
Excedente RS 21.402.210,24 RS 21.402.210,24

Fonte: FUNDACE

Além de garantir a sustentabilidade financeira do manejo de residuos solidos
urbanos, a instituicao da tarifa liberara aproximadamente uma porcentagem conside-
ravel do total de despesas correntes para investimentos em outros setores como sau-
de e educacao. Portanto, é um valor de enorme relevancia no orcamento municipal e
proporcionara maior salde financeira a prefeitura para o desenvolvimento de novos

projetos nas mais diferentes areas para toda a populacao de Franca.
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De todo modo, essa € uma opcao hipotética a escolha do Poder Publico. Refor-
ca-se que o diagnostico fiscal apresentado indica que nao € necessaria a introducao
de taxa ou tarifa tendo em vista exclusivamente a questao da existéncia de espaco

no orcamento municipal atual.
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3. Diagnéstico Juridico-institucional Preliminar
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3. Diagnostico Juridico-institucional Preliminar

O presente diagnostico visa consolidar o embasamento juridico atinente a pres-
tacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, na moda-
lidade de parceria publico-privada (PPP) ou concessao comum, para o municipio de
Franca - SP, na qualidade de Poder Concedente, antecedendo, assim, a fase de mo-

delagem do projeto.

E importante destacar que os estudos de estruturacdo deste projeto de conces-
sao estao localizados em um cenario de mudancas recentes e relevantes, bem como
de crise social e econdémica do Pais. Como € notorio, a legislacao federal sobre sane-
amento basico, desde 2020, tem passado por diversas alteracoes, que buscaram dire-
cionar a prestacao dos servicos para solucodes regionalizadas e garantir a sustentabili-
dade economico-financeira dos SMRSU através da instituicao de taxas e tarifas. Além
disso, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico - NMSB vedou a prestacao dos servi-
cos por instrumentos de natureza “precaria”, segundo o art. 10, € o caso do contrato

de programa.

Desse modo, houve um direcionamento para a realizacao de concessoes e par-
cerias publico-privadas em detrimento da prestacao direta ou mediante contrato de

programa.

Assim, e em consonancia com o quanto estipulado no Plano de Trabalho (“Ca-
derno 1”), os objetivos do diagndstico contemplam a analise a respeito do panorama
legal aplicavel a concessao ou PPP, com o intento de reunir informacoes para subsidi-
ar a verificacao acerca da viabilidade juridica do projeto, inclusive quanto aos aspec-
tos da futura licitacdao e contratacdo. Outrossim, ainda enquanto objetivo, é visada a
identificacao das limitacdes legais que condicionem o desenvolvimento do projeto,
observadas as especificidades do caso concreto, e tendo como enfoque o ente publi-

co.
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Este diagnostico inclui, portanto, a apresentacao dos objetivos e da metodolo-
gia do estudo, com a analise das leis federais, estaduais e municipais que possam im-

pactar no projeto.

Serao abordados, posteriormente, os aspectos regulatorios aplicaveis ao caso,
além do mapeamento dos 6rgaos e entidades publicas envolvidas no projeto, a anali-
se dos contratos pactuados com terceiros e dos processos administrativos e judiciais
envolvendo o municipio, e o entendimento jurisprudencial acerca dos temas perti-
nentes, para, por fim, apresentar o esboco da modelagem e as necessarias conclu-

soes.

3.1. Objetivos

O diagnostico juridico-institucional preliminar consiste na analise a respeito do
panorama legal aplicavel a concessao ou PPP com o objetivo de reunir informacoes
para subsidiar a analise de viabilidade juridica do projeto, inclusive quanto aos as-
pectos da sua licitacao e contratacao, e identificacao das limitacoes legais que con-

dicionem o seu desenvolvimento.

Assim, espera-se que ao fim deste estudo sejam mapeadas as alternativas para
viabilizar a concessao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como

os instrumentos normativos e contratuais necessarios para tanto.

3.2. Metodologia

Para a elaboracao do diagndstico juridico-institucional preliminar, houve, ini-
cialmente, o envio ao municipio de um checklist contendo os dados e documentos

necessarios para a execucao do produto.
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A Consultoria, concomitantemente ao processo de checklist, realizou pesquisas
tematicas para elaborar o diagnéstico juridico-institucional. Foram consultados os
sites da Prefeitura Municipal, da Camara Municipal e do Portal da Transparéncia do
municipio em busca das leis, decretos e contratos relevantes para a analise aqui pre-
tendida. No mais, foram analisados os instrumentos normativos federais e estaduais

que disciplinam e impactam o projeto de concessao.

3.3. Analise da legislacao

O presente topico descrevera criticamente os instrumentos normativos fede-
rais, estaduais e municipais que possam impactar o projeto. Adotou-se como método
a pesquisa nas plataformas virtuais de transparéncia dos entes federativos, bem co-
mo, no caso do municipio, a solicitacao direta de instrumentos normativos cuja tema-
tica se considere relevante para o projeto. Ainda, a Consultoria realizou a pesquisa

de outras leis que se mostraram pertinentes ao caso.

Para facilitar a compreensao da analise pretendida, o topico foi dividido em
trés subtopicos: (i) leis federais; (ii) leis estaduais; e (iii) leis municipais. Além disso,
cada subtopico também foi dividido de acordo com o tema dos instrumentos normati-

Vos.

Observe-se que, a apreciacao ora proposta nao € exaustiva, considerando a
grande quantidade de normas que, mesmo que tangencialmente, impactam o proje-
to. Quer dizer: o estudo das leis e decretos fica restrito ao que é relevante para a
estruturacao da concessao. Por exemplo, nao serao descritas todas as determinacoes
para agentes pUblicos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ja que este nao é o

foco do presente estudo.

Feitas essas consideracoes iniciais, a tabela abaixo sistematiza os instrumentos

normativos abordados ao longo do diagnoéstico:
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Tabela 31 - Resumo de leis analisadas

AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO
Dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
Lei n.° formulacado e aplicacdo, e da outras
Federal 6.938/1981 providéncias
Resolucao n.° 1, | Dispoe sobre critérios basicos e diretrizes
de 23 de janeiro | gerais para a avaliacio de impacto
Federal de 1986 ambiental
Constituicao
Federal Federal de 1988 -
Dispée sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servicos publicos
Lei n.° previsto no art. 175 da Constituicao
Federal 8.987/1995 Federal, e da outras providéncias
Estabelece normas para outorga e
prorrogacoes das concessoes € permissoes
de servicos pulblicos e da outras
Federal Lei n.® 9.074/1995 | providéncias.
Resolucao n.° Dispde sobre procedimentos e critérios
Federal 237/1997 utilizados no licenciamento ambiental
Institui normas gerais para licitacao e
Lei n.° contratacao de parceria publico-privada no
Federal 11.079/2004 ambito da administracao publica.
Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité
Lei n.° Interministerial de Saneamento Basico;
Federal : altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro

11.445/2007

de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978
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AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO
Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes

Federal Lei n.° 7.217/2010 | Macionais para o saneamento basico, e da
outras providéncias.
Lei n° Institui a Politica Nacional de Residuos
Federal 12.305/2010 Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
) fevereiro de 1998; e da outras providéncias
Federal Lei n.° Novo Marco Regulatério do Saneamento
14.026/2020 Basico
Federal Lei n.° Norma geral de licitacoes e contratacoes
14.133/2021 administrativas
Aprova a Norma de Referéncia n° 1 para a
regulacado dos servicos publicos de
saneamento basico, que dispdoe sobre o
Federal Resolucdao ANA n° | regime, a estrutura e parametros da
79/2021 cobranca pela prestacao do servico publico
de manejo de residuos sélidos urbanos, bem
como os procedimentos e prazos de
fixacao, reajuste e revisoes tarifarias
Decreto n.° Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de
Federal ; agosto de 2010, que institui a Politica
10.936/2022 . - s
Nacional de Residuos Solidos
Federal Decreto n.° Regulamenta o Cadastro Unico para
11.016/2022 Programas Sociais do Governo Federal
Dispoe sobre o regime de concessao de
Estadual Lei n.° obras publicas, de concessao e permissao
7.835/1992 de servicos puUblicos e da providéncias
correlatas
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AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO
Lei n.° Dispde sobre o quadro de pessoal da
Estadual 12.300/2006 Politica Estadual de Residuos Solidos Municipal Lein.°3.112/1986 | Prefeitura  Municipal e da outras
’ providéncias
Lei Complementar . Aomt . Dispoe sobre a criacao de empregos
o Cria a Agéncia Reguladora de Servicos .. C oros .
Estadual Estadual n. Piblicos do Estado de S&o Paulo(ARSESP) Municipal Lei n.° 3.688/1989 publ.1c_os no qyadro de pes§o§l d_a Prefeitura
1025/2007 Municipal e da outras providéncias
Resolucao n° Dispbe  sobre a reorganizacao e
15/2017 da Municipal Lei n.° 3.831/1990 reestruturacdo do quadro de pessoal da
Estadual Secretaria de Dispée sobre o licenciamento ambiental de unicipa en. 3. Prefeitura  Municipal e da outras
Estado do Meio empreendimento ou atividades relativas aos providéncias
Ambiente residuos solidos
Lei Complementar Dispoe sobre a criacao de empregos
Estabelece as condicoes gerais para a Municipal o 6p 11996 publicos no quadro de pessoal da Prefeitura
Deliberacio n° prestacao e utilizacao dos servicos publicos n- Municipal e da outras providéncias
¢ de limpeza urbana e manejo de residuos
Estadual 1.304/2022, ac b A
ARSESP solld(?s _ urbanos  em Municipios  ou
Consorcios de Municipios regulados pela Lei o - . .
.. Institui o Codigo do Meio Ambiente do
ARSESP Municipal Complementar | "~ .
n.° 09/1996 P
Decreto Dispde sobre o quadro de pessoal da
Municipal Legislativo n.° Camara Municipal, estabelece plano de Lei Autoriza o executivo municipal a criar
141/1968 pagamento e da outras providéncias . €l cargos publicos no quadro de pessoal da
Municipal Complementar ; .. ,
o Prefeitura  Municipal e da outras
n.°10/1997 v
providéncias
Decreto
Municipal Legislativo n.° Dispde sobre o quadro de pessoal da
149/1968 Camara Municipal D < . .
Municipal Lei n. Estabclelece a explo,rac;ao do servico publico
6.283/2004 funerario no municipio de Franca
Dispde sobre o quadro de pessoal da
Municipal Lei n.° 1.596/1968 | Prefeitura, estabelece o plano de
pagamento e da outras providéncias Municipal Leo . 086/2005 Altgra a r_edagao do artigo 72 do Codigo do
Meio Ambiente
Estabelece principios e normas para a
Municipal Lein.© 2.144/1972 | administracdo de pessoal da Camara Autoriza o poder executivo municipal a
Mum.c1‘pal, o el w 'quadro celebrar convénio de cooperacao com o
administrativo e da outras providéncias Municipal Lei n.° Estado de Sao Paulo, pela Secretaria de
unicipa 6.866/2007 Saneamento e Energia, para delegacao ao
Estado das competéncias de fiscalizacao e
regulacao, inclusive tarifaria, dos servicos
municipais de abastecimento de agua e
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AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO AMBITO NORMATIVO LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO
esgotamento sanitario e autorizacao da
execucao de tais servicos pela Companhia - Lei n.° Acrescentou dispositivos ao Anexo Il da Lei
de Saneamento Basico do Estado de Sao Municipal 7.013/2008 n° 6.866/2007
Paulo (SABESP), por intermédio de contrato ) ’
de programa
Estabelece o regime de concessao para o
Lei n.° Dispoe sobre o restabe}ecimento do foro de Municipal Lei n°7.182/2009 | servico publico de transporte coletivo de
Municipal 6.893 /2'007 eleicao para o convenio de cooperacao passageiros
) aprovado pela Lei n° 6.866/2007
o . Lei n.° Acrescentou dispositivos ao Anexo Il da Lei
Dispoe sobre o parcelamento do solo no Municipal 7.516/2011 n° 6.866/2007
municipio, tendo sido complementada pelos
seguintes normativos: e Lei
Complementar'n" 142/2009; « Resolucao n® Modificou o inciso VI e acrescentou o inciso
393/2010, cujo escopo versou sobre a VIl no artigo 3° da Lei n.° 7.182/2009,
criagao da Comls~sao EspeCIaE para estudo§ jmportando mencionar, contudo, que a
visando alteracoes necessarias na  Lei Municipal Lei n° 7.582/2011 | legislagio referida (n.° 7.582/2011) nao
Complementar  n° 137/2008; . Lei possui eficacia atualmente, em razao do
Complementar n° 181/2011; « Lei processo ADIN no 0275591 -
Lei Complementar n° 202/2012; « Lei 04.2011.8.26.0000
Municipal Complementar Complementar n° 220/2013; =« Lei
n.° 137/2008 Complementar n°® 243/2014; « Lei
Complementar n°® 266/2016; +« Lei . Emenda n° o . .
Complementar n° 272/2016; =« Lei Municipal 61/2013 Emenda a Lei Organica Municipal
Complementar n°® 274/2016; +« Lei
Complementar n° 285/2017; =« Lei
Complementar  n®  292/2017;  « Le? C o Dispoe sobre a aprovacao do Plano
Complementar  n°  313/2019; . Le! Municipal 2 0L Municipal de Gestao Integréda de Residuos
Complementar n° 335/2020; =« Lei 8.435/2016 Sélidos Urbanos (PMGIRS)
Complementar n° 341/2020; e » Lei
Complementar n° 383/2022.
Obriga o Poder Legislativo Municipal a
. . Resolucio ne transmitir, em tempo real e em audio e
. Decreto n.° Regimento Interno do Fundo Municipal do Municipal 502/7018 video, as sessbes publicas das licitacoes
Municipal 9.140/2008 Meio ,Amblente e  Desenvolvimento presenciais  realizadas pela Camara
Sustentavel - FMMA Municipal de Franca
. Aprova o Manual de Procedimentos Municipal Lein.° Plano Municipal de Saneamento Basico
Municipal Decreto n Operacionais (MPO) do Fundo Municipal do unicip 9.050/2021 (PMSB)
9.160/2008 Meio  Ambiente e  Desenvolvimento
Sustentavel do municipio
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A. Leis federais

¢ Instrumentos normativos sobre concessoes e PPPs

O art. 175 da Constituicao Federal atribui ao Poder Publico a prestacao dos
servicos publicos “diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacGo”. A concessao, no direito administrativo, compreende um género
bastante amplo de arranjos contratuais para delegacao, aos particulares, do exercicio
de uma atividade ou de um direito especial, com vistas a atingir determinados obje-

tivos publicos.

Em linhas gerais, a concessao pode ser entendida como o instituto juridico por
meio do qual o Poder Publico delega a particulares obrigaces atinentes a um objeto
de interesse geral (como bens, servicos ou atividades), atribuidas ao Estado, pela
constituicao ou por lei, regulamentando as obrigacdes reciprocas entre o poder con-

cedente e o concessionario, durante um prazo finito e estavel'.

Do género “concessao” desdobram-se diversos arranjos contratuais, cada qual
com um regime juridico especifico, a depender da utilidade concedida ou dos objeti-

vos justificadores de cada concessao.

A concessao comum, tal qual disciplinada na Lei 8.987/95, pressupée, em li-
nhas gerais, (i) a realizacao de concorréncia publica; (ii) a assuncao dos riscos do em-
preendimento pelo concessionario; (iii) a remuneracao do concessionario por meio de
tarifa ou por outra forma permitida pela exploracao do servico; (iv) a garantia do
equilibrio econémico-financeiro; e (v) a indenizacao pelos investimentos realizados e

nao amortizados.

Essa modalidade de contratacao envolve basicamente servicos autossustenta-

veis, seja pela remuneracao do proprio usuario do servico, seja por direitos decorren-

' MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Concessées. Belo Horizonte: Férum, 2015. pp. 171 -
172.
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tes do servico concedido. A possibilidade de subsidio existe, ainda mais se considera-
dos os servicos publicos de saneamento basico, por exemplo, tendo em vista o cara-
ter social de tais servicos, sua necessaria universalizacao e a modicidade tarifaria.

Todavia este subsidio devera ser necessariamente estabelecido por lei.

Nao ha na concessdao comum uma regra geral para o prazo de sua vigéncia, o
que garante flexibilidade na sua respectiva fixacao, condicionada, portanto, as ne-
cessidades especificas do objeto, inclusive para fins de recomposicao do equilibrio

economico-financeiro do contrato.

Com essas consideracoes iniciais, passa-se a descricao de alguns artigos rele-
vantes para a estruturacao. O art. 3° da Lei n° 8.987/95 dispde que as concessoes se
sujeitam a fiscalizacao pelo poder concedente responsavel pela delegacdo, com a
cooperacao dos usuarios. Ja o art. 6° determina que toda concessao pressupde a pres-
tacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios. O paragrafo primeiro
do mesmo artigo explica que servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regu-
laridade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacao e modicidade das tarifas.

Adiante, o art. 9° estabelece que a tarifa do servico pUblico concedido sera fi-
xada pelo preco da proposta vencedora da licitacao e preservada pelas regras de re-
visao previstas nesta Lei, no edital e no contrato. Importante mencionar que o art. 11
prevé que no atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilida-
de de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acesso-
rias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a

modicidade das tarifas. Ademais, o art. 15 prevé o seguinte:

Art. 15. No julgamento da licitacao sera considerado um dos seguintes cri-
térios:

| - o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;
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[l - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela ou-
torga da concessao;

Il - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razao da combinacao dos critérios de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razao da combinacao dos critérios de maior ofer-
ta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacao de pro-
postas técnicas.

Vale destacar que o art. 18 traz alguns componentes essenciais do edital de li-
citacdo, como objeto, prazo, possiveis fontes de receitas alternativas, complementa-
res ou acessorias, direitos e obrigacoes das partes, critérios de desempenho, classifi-

cacao de bens reversiveis, entre outros.

Destaca-se, ainda, que o art. 23 coloca algumas clausulas essenciais do contra-
to de concessao, como objeto, area e o prazo da concessao; os critérios, indicadores,
férmulas e parametros definidores da qualidade do servico; direitos, garantias e obri-
gacoes das partes; formas de fiscalizacao; penalidades, entre outros. O art. 29 adian-
ta algumas incumbéncias do Poder Concedente, tais como: regulamentar o servico
concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao; aplicar as penalidades re-
gulamentares e contratuais; intervir na prestacao do servico; homologar reajustes e
proceder a revisao das tarifas etc. No mais, o art. 31 determina as obrigacées da con-

cessionaria. Veja-se:

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas téc-
nicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a conces-
Sao;
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[ll - prestar contas da gestao do servico ao poder concedente e aos usua-
rios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratu-
ais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do ser-
vico, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir servidoes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico,
bem como segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
do servico.

Enfim, o art. 32 estabelece que o poder concedente podera intervir na conces-
sao, com o fim de assegurar a adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes. Ao passo
que o art. 35 esclarece em seus incisos que a concessao se extingue por advento do

termo contratual, encampacao, caducidade, rescisao e anulacao.

O art. 22, XXVII, da Constituicao Federal estabelece a competéncia da Unidao
para legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contratacGo” no ambito da Adminis-
tracao Publica. Tendo em vista sua competéncia constitucionalmente determinada,
foi editada a Lei Federal n® 11.079/2004 que institui normas gerais para licitacao
e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracao Publica.
Destas normas, os artigos 14 a 22 sao aplicaveis somente a Uniao e os artigos restan-

tes sdao de aplicacao geral, interessando, portanto, a presente analise.

A Lei de PPP introduziu no ordenamento juridico patrio dois mecanismos de
outorga da execucao de servicos a iniciativa privada: a concessdao administrativa e a
concessao patrocinada. Essas modalidades passaram a conviver com as demais moda-
lidades de concessao de servicos publicos, tais como a concessao comum, regida pela
Lei n° 8.987/95 e pela Lei n°® 9.074/95.

Fundacdo para Pesquisa

e Desenvolvimento da Administracio,
Contabilidade e Economia

+55 16 3601-2700
www.fundace.org.br




A concessao administrativa tem sua definicao legal no art. 2°, § 2° da Lei Fe-
deral n.° 11.079/04: concessao administrativa € o contrato de prestacao de servicos
de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

O citado dispositivo legal permite expressamente a contratacao de particulares
para a execucao de atividades publicas em sentido amplo (ndao apenas os servicos
publicos econdmicos), estabelecendo a figura da Administracao Publica como usu-
aria, direta ou indireta. Nessa modalidade de concessao, cabe a propria Administra-
cao encarregar-se do pagamento de contraprestacao ao concessionario pelos servicos
prestados’. O escopo desse modelo de parceria é satisfazer as necessidades de pres-
tacao dos servicos tipicamente administrativos (em que a Administracao € considera-
da como usuaria direta dos servicos), ou dos servicos em que a cobranca de tarifa é
inviavel ou politicamente inconveniente. A remuneracao do particular nao advira do
pagamento pelo administrado como usuario direto do bem ou servico objeto da par-
ceria. Sua remuneracao sera proveniente de outras fontes, inclusive e principalmente
de contraprestacao paga diretamente pela Administracao Publica (cf. artigo 6° e arti-
go 7° da Lei Federal n® 11.079/04).

2 Nesse sentido, esclarecedora licdo de Floriano Marques de Azevedo Neto sobre as hipdteses de uti-
lizacdo do modelo de concessao administrativa: “vale notar que na concessao administrativa o
administrado pode ou nao ser usuario direto da utilidade concedida. Se usuario direto, este uso
dar-se-a de forma gratuita. Se indireto, a Administracao figurara como usuario do servico para
fins de pagamento ou para efeitos, mesmo, de utilizacdo dos equipamentos postos a seu dispor
para melhor desempenho de suas fungdes. Ha trés arranjos possiveis no tocante a fruicao das
utilidades objeto das concessdes administrativas. No primeiro o administrado é individualmente
usuario direto da utilidade, mas, para fins de pagamento, a Administracao comparece como usu-
aria. E a hipétese de concessao no modelo de usuario Unico dos servicos de coleta de residuos
domiciliares ou na hipotese de universalizacao dos servicos de acesso a Internet (inclusao digi-
tal) em escolas ou centros comunitarios. No segundo, a Administracao € usuaria direta (para fins
de utilizacao e pagamento), como ocorre se cogitarmos, por exemplo, uma parceria para a im-
plantacdo e operacao de centro administrativo ou de uma reparticao publica. No terceiro a Ad-
ministracdo é considerada usuaria direta para fins de pagamento e indireta para fins de uso pro-
priamente da utilidade objeto da parceria (o que ocorre numa PPP para implantacao, manuten-
¢ao e operacao das funcoes delegaveis - hotelaria, por exemplo - num presidio).” MARQUES NE-
TO, Floriano de Azevedo. As Parcerias PUblico-Privadas no Saneamento Ambiental. SUNDFELD,
Carlos Ari. (coord.). Parcerias Publico-Privadas, 2% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 324.
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Ja a concessdo patrocinada encontra sua definicao legal no art. 2° §1°: [...]
concessao patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parcei-

ro privado.

Como se vé, uma notavel inovacao da Lei de PPP foi a previsao expressa da
possibilidade de remuneracao ao privado, total ou parcialmente, pelo Poder Publico -
e nao somente pelo usuario final da utilidade provida na concessao. Embora a conces-
sao comum subsidiada ja se mostrasse viavel em nosso ordenamento como uma alter-
nativa para a estruturacao remuneratoéria de projetos com recursos publicos, a previ-
sao expressa trazida pela Lei de PPP trouxe mais alternativas para que se estruturas-
sem concessoes em setores que por si s6 nao eram economicamente viaveis, ou, ain-

da, em setores em que nao era possivel a cobranca de tarifas.

Ainda, quanto as formas de remuneracao do parceiro privado, merece desta-
que a previsao do aporte de recursos publicos - embora, ressalte-se novamente que
a remuneracao do particular por meio de financiamento estatal ja fosse possivel por
meio da Lei Federal n.° 8.987/95. De todo modo, a Lei de PPP logrou o mérito de ex-
plicitar esta possibilidade e criar limites especificos para as despesas com contratos
de PPPs (art. 28%).

Além da forma de remuneracao, a Lei das PPPs trouxe outras inovacoes e es-

pecificidades para o regime das concessoes.

Diferentemente do que ocorre em relacao as concessoes comuns, o objeto das

PPPs deve sempre estar associado a prestacao de um servico, o que obsta que a

3 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.
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concessao pura de obra publica seja objeto de uma PPP (embora nao se impeca a
concessao de obra publica subsidiada, nos moldes do art. 17 da Lei n.° 8.987/95). De
fato, a Lei n.° 11.079/04 é expressa ao prever que nao é possivel PPP para o forneci-

mento isolado de um bem ou de uma obra®*.

A Lei Federal também trouxe uma restricao econdomica aos contratos que ve-
nham a ser celebrados nesta forma. A utilizacao das PPPs somente € possivel em ob-
jetos de grande vulto, assim entendidos como aqueles cujo valor do contrato per-
faca a quantia minima de R$ 10 milhdes (dez milhées de reais)’. Esse valor, inves-
tido pelo particular, devera ser amortizado no lapso temporal necessariamente com-

preendido entre 5 (cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao®.

Uma importante inovacao trazida pela Lei diz respeito ao sistema de garantias
para a protecao do investimento feito pelo particular, que intenta assegurar o adim-
plemento das obrigacdes de pagamento assumidas pelo Estado em virtude da parce-
ria. Uma vez que os contratos de PPPs possuem longa duracao e envolvem, necessari-
amente, contrapartidas publicas de altos valores, ha riscos relevantes para o particu-
lar, tais como o de nao pagamento pelo Estado e o em funcao da terminacao anteci-
pada do contrato. Outro fator relevante é a dificuldade de execucao dos créditos nao
pagos pelo Poder Publico, submetidos ao regime de precatorios, nos termos do art.

100, caput, da Constituicao Federal’.

Com vistas a mitigar estes efeitos, o diploma determina que a contraprestacao

publica possa ser garantida por meio de (art. 8°): (i) vinculacao de receitas; (ii) insti-

4 Art. 2°, § 4°, 1ll, da Lei n° 11.079/04.

5 “Art. 2°, § 40 E vedada a celebracao de contrato de parceria pUblico-privada: | - cujo valor do con-
trato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);”

6 “Art. 50 As clausulas dos contratos de parceria piblico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da
Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: | - o prazo de
vigéncia do contrato, compativel com a amortizacao dos investimentos realizados, nédo inferior a
5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;”

7 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Piblicas Federal, Estaduais, Distrital e Munici-
pais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apre-
sentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou
de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim”.
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tuicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei; (iii) seguro-garantia; (iv)
garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras; (v) garan-
tias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

bem como (vi) outros mecanismos admitidos em lei.

Outro requisito obrigatorio do contrato € a reparticdo objetiva dos riscos de-
correntes da concessdo entre a Administracao e o parceiro privado, inclusive aos
riscos referentes as hipoteses de caso fortuito, forca maior, fato de principe® e alea
econd0mica extraordinaria®. O edital e, principalmente, o contrato de PPP deverao
prever minuciosamente esta distribuicao de responsabilidades, conforme a atrativi-
dade e o modelo de negdcio adotado para cada parceria, e que determinarao as hipo-

teses de cabimento de reequilibrio econémico-financeiro do contrato'.

Com efeito, cabe mencionar que nao so6 € possivel como plenamente desejavel
que um contrato de concessao de servicos publicos identifique, calcule e partilhe de

forma racional e eficiente os riscos entre Poder Concedente e concessionario.

Por outro lado, é também sabido que a divisao ou o compartilhamento de ris-
cos contratuais entre as partes resulta em uma decisao de fundamental importancia
economica ao contrato. Tanto prever riscos relativos a eventos de pouca suscetibili-
dade quanto atribuir determinado risco a parte com menor capacidade de administra-
lo ou de neutralizar seus impactos econdémicos tem como consequéncia elementar o

encarecimento desnecessario do ajuste.

8 O fato do principe corresponde a um ato de autoridade ndo relacionado diretamente com o contra-
to, mas que repercute indiretamente sobre ele.

® A alea econdmica extraordinaria guarda relacdo com a teoria da imprevisao. Trata-se de circuns-
tancias externas ao contrato e estranhas a vontade das partes, mas que sdo imprevisiveis, ex-
cepcionais, inevitaveis, causando um grande desequilibrio no contrato.

10 «“Art. 40 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: VI -

reparticao objetiva de riscos entre as partes;

50 As clausulas dos contratos de parceria pUblico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei

no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: Il - a reparticao

de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e

alea econdmica extraordinaria.”

" Isto porque apenas os fatos relacionados aos riscos nao alocados para determinada parte deverao
dar ensejo ao pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em favor dessa parte.

Art.
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Deste modo, a adequada reparticao de riscos contratuais acaba funcionando
como mecanismo de eficiéncia do contrato, ja que obsta que a parte que tem maio-
res controles sobre sua ocorréncia deixe de evita-los. De outro lado, caso tais riscos
venham a ocorrer, uma reparticao racional funciona como mecanismo mitigatorio,
desonerando as bases contratuais pela garantia de que a parte com maior capacidade

de administracao seja responsavel pela sua assuncao.

0 equilibrio econémico-financeiro, por sua vez, liga-se de forma elementar a
divisao contratual de riscos, seja pelo fato de que riscos assumidos revertem-se em
onus economico-financeiros contratados, seja porque, na ocorréncia de algum evento
que desequilibre a equacao contratual original, torna-se importante saber qual das
partes responde pela sua neutralizacao. Em outras palavras, quando se constata que
o contrato se encontra desequilibrado pela ocorréncia de algum evento, ha a necessi-
dade de saber se houve previsao desse evento no ajuste e a quem cumpre responsabi-

lizar-se pela sua amortizacao'.

Em se tratando de evento alocado a esfera de riscos do parceiro privado, é de-
le o encargo de amortizar os custos decorrentes desse evento. Caso, entretanto, tra-
te-se de evento inserido nos riscos assumidos pelo Poder Concedente surge o dever

estatal de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro original do ajuste.

Outra disposicao relevante da Lei n.° 11.079/2004 é seu art. 5°, IX, o qual dis-
poe que as clausulas dos contratos de PPP devem prever o compartilhamento com a
Administracao Publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro privado decor-

rentes da reducao do risco de crédito dos financiamentos por ele utilizados.

12 Nesse sentido, ha amplo consenso sobre a protecdo constitucional dada ao direito do particular
contratado pela Administracao Plblica de ver mantida a justa retribuicdo contratual que pactu-
ou inicialmente com o Poder Publico. Trata-se aqui da nocao de equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos prevista originalmente no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal, nos seguintes termos: ““XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo pUblica que as-
segure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-
cOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual so-
mente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”
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Merece destaque, ainda, a necessidade de previsao de formas de medicao do
desempenho do particular, por meio de critérios de avaliacao objetivos. Isso decorre
da maior flexibilidade que a Lei visou conferir na relacao entre o particular e a Admi-
nistracao, atribuindo maior liberdade ao particular para organizar a forma de execu-
cao de suas atividades, sendo cobrado por seu desempenho. Frise-se que as notas de
desempenho auferidas pelo particular poderao ocasionar consequéncias na sua remu-
neracao, que podera estar vinculada em funcao de sua performance observada em

determinado periodo.

Por fim, ha regras que devem ser observadas em relacdao ao planejamento fis-
cal da Administracdo. Por exemplo, o art. 28 da Lei Federal n.° 11.079/04 (alterado
pela Lei Federal n.° 12.766/2012) restringe o sistema de garantia e transferéncias
voluntarias da Uniao em favor dos demais entes federativos em casos de comprome-
timento, em projetos de PPP, de mais de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) destes
entes. Superado esse limite, o Distrito Federal nao teria mais acesso aos recursos ori-

undos de transferéncias voluntarias da Uniao.

No tocante ao procedimento de contratacdo publica, prevé o texto constitu-
cional a competéncia privativa a Unido para legislar a respeito de “normas gerais de
licitacao e contratacao”, elegendo, em seu art. 37, XXI, a licitacdo como procedi-
mento a ser adotado, via de regra, nas contratacoes celebradas pela Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

A este respeito, a Uniao editou, entre outras normas, a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021", que é tida como uma norma geral de licitacdes e contratacdes admi-

nistrativas e € aplicavel subsidiariamente a Lei n° 11.709/2004 para a contratacao de

'3 Embora a Lei n° 8.666/93 ainda esteja vigente, o art. 193, |, da Lei n° 14.133/21 prevé que a revo-
gacao daquela lei apos dois anos da publicacdo desta, ou seja, no dia 1° de abril de 2023. De tal
modo, optou-se apenas por analisar a Lei n° 14.133/21, tendo em vista que sera a lei de licita-
cOes e contratos administrativos vigente pela maior parte - ou a totalidade - do processo de lici-
tacao e contratacao.
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PPPs e a Lei n° 8.987/95 para concessdes comuns. Nos termos da Lei n° 14.133/21, a
finalidade precipua da licitacao consiste em servir de instrumento para a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, conferindo, ao mesmo tempo,

tratamento isonomico a todos os particulares interessados.

O artigo 10 da Lei n° 11.079/2004 (Lei de PPP) estabelece os requisitos para a
abertura do processo licitatério™ de contratacdo de uma PPP, ou seja, as provi-
déncias que devem ser tomadas previamente ao inicio do certame. Parte desses re-
quisitos sao cumpridos exclusivamente pela Administracao Publica. Outros, contam

com a participacao popular.

Entre tais condicionantes, requer-se, (i) emissao de autorizacao da autoridade
competente, fundamentada em estudo técnico™ que demonstre: (i.a) a conveniéncia
e a oportunidade da contratacao, mediante identificacao das razdes que justifiquem
a opcao pela forma de parceria pUblico-privada; (i.b) que as despesas criadas ou au-
mentadas nao afetarao as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no
paragrafo 1° do artigo 4° da Lei Complementar n.° 101/2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa; e (i.c) quando for o caso, conforme
as normas editadas na forma do artigo 25 da Lei n.° 11.709/2004, a observancia dos
limites e condicoes decorrentes da aplicacao dos artigos 29, 30 e 32 da Lei Comple-
mentar n.° 101/2000, pelas obrigacoes contraidas pela Administracao Publica relati-
vas ao objeto do contrato; (ii) elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

(iii) emissao de declaracao do ordenador da despesa de que as obrigacoes contraidas

4 «E comum encontrar na doutrina classificacoes que buscam demarcar no tempo o processo de desenvolvimento
de uma licitacao. “Etapa prévia”, “procedimento interno”, “procedimento preparatorio”, “fase interna da licita-
cao”; todas essas expressdes buscam indicar que, antes da publicacao do edital, ha um processo administrativo
destinado ao que se convencionou chamar “modelagem” do projeto.”. Portanto, de nossa parte, entendemos que,
“(...) quando a Lei de PPP se refere a “[...] abertura do processo licitatorio [...]”, no mencionado artigo 10, esta
se referindo, mais precisamente, a publicacdao do edital.”. MORENO, Mais. A participacao do administrado no
processo de elaboracdo dos contratos de PPP. Dissertacao de Mestrado. Universidade de Sao Paulo - USP, 2016.
15 Vide artigo 10, inciso |, da Lei de PPP.
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pela Administracao Publica no decorrer do contrato sao compativeis com a lei de di-
retrizes orcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual; (iv) elaboracao de
estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacoes contraidas pela Admi-
nistracao Publica; (v) previsao do objeto da PPP no plano plurianual em vigor no am-
bito em que o contrato sera celebrado; (vi) expedicao de licenca ambiental prévia ou
das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regu-

lamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Outras atividades igualmente inseridas nessa fase anterior a licitacao sao exe-
cutadas pelo ente licitante de modo a conferir maior participacdo do administrado
na definicdo de assuntos de interesse publico. Dentre tais atividades, podem ser
citados o procedimento de manifestacao de interesse - PMI, as consultas publicas, as
audiéncias puUblicas e os roadshows, os quais encontram fundamento primeiro, assina-

le-se, no direito a participacao popular.

No que tange a licitacao que antecede a contratacao de uma PPP, impende fri-
sar que o art. 10, da Lei n.° 11.079/2004, define que a modalidade a ser empregada
necessariamente no caso dessas concessoes sera a concorréncia, que de acordo com
o art. 6°, XXXVIIl, da Lei n.° 14.133/21, é a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem possuir os re-

quisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para a execucao do seu objeto.

A abertura do procedimento licitatorio para a contratacao de uma PPP, ainda,
fica condicionada a uma série de exigéncias, fazendo-se mister assinalar a definida
no inciso VIl do citado art. 10, em que se determina a existéncia de licenca ambien-
tal prévia ou expedicao das diretrizes para o licenciamento ambiental do empre-

endimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Com efeito, nas licitacdes publicas para contratacao de empreendimentos que

exigem licenciamento ambiental, o projeto basico atinente a licitacdo em jogo deve
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contemplar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), bem como o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), na forma do disposto no art. 10, da Lei n.® 6.938/81, c/c o Anexo |
da Resolucao 237/1997 e o art. 2°, da Resolucao 001/1986, do CONAMA.

Da leitura do citado art. 10, VII, da lei de PPP, tem-se, inclusive, um abranda-
mento de exigéncias de cunho ambiental, haja vista que, como dito, o Poder Publico
pode dispensar a apresentacao inicial do licenciamento ambiental para execucao do
contrato de PPP, sendo necessaria, tao somente, a apresentacao de diretrizes para o
licenciamento ambiental, as quais deverao ser observadas no contrato a ser futura-

mente pactuado®.

Tem-se, assim, que a Lei n.° 11.079/2004 caminhou bem nas referidas exigén-
cias de aspecto ambiental, ao evitar o adiamento da discussao de questdes de grande
importancia referentes aos impactos ambientais do empreendimento em jogo, e, por
o enfrentamento de eventuais administrati-

consequéncia, questionamentos

vos/judiciais atinentes a tais questdes.

O art. 11 da Lei n.° 11.079/2004 cuida do instrumento convocatério da licita-
¢do, prevendo que este contera a minuta de contrato a ser futuramente celebrado,

bem como indicara expressamente a submissao da licitacdo as normas da Lei n.°

16 Consoante entendimento de Lucas Navarro Prado, “[...] a expedicdo das diretrizes também se as-
senta na ideia de explorar a eficiéncia produtiva do particular, fazendo-o realizar o licencia-
mento ao ensejo da elaboracdo do projeto basico das obras necessarias a execucao do escopo
contratual”. Condigdes prévias para a licitacdo de uma PPP. Estudos sobre a Lei das Parcerias
Publico-Privadas. Belo Horizonte: Forum, 2011. p 85. Discorrendo a respeito das duas possibili-
dades aventadas na Lei n°. 11.079/2004, Pedro de Menezes Niebuhr assim proclama: “[...] Do
enunciado, extrai-se que o proprio parceiro publico deva promover o licenciamento ambiental
prévio, ou, pelo menos, quando nao tiver disponivel seu projeto pormenorizado, estabelecer re-
quisitos e condicionantes para o licenciamento ambiental do empreendimento a ser promovido
pelo parceiro privado. Na primeira hipotese, o parceiro publico submete a analise do 6rgao de
protecdao ambiental o projeto basico e de execucao do empreendimento, assim como instrui o
pedido preliminar com as autorizacdes e os documentos que se fizerem necessarios, tal qual
ocorre num processo de licenciamento ordinario. Na segunda hipotese, por sua vez, depreende-
se da redacao do dispositivo legal que o parceiro pUblico colaciona, ao procedimento licitatoério,
elenco de diretrizes e requisitos para o licenciamento ambiental do empreendimento, a serem
observados pelos parceiros vencedores do certame, no curso da execucao do projeto.” As parce-
rias pUblico-privadas na perspectiva constitucional brasileira. 2007. 225 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito) - Programa de Mestrado em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floria-
nopolis, 2007. p. 120/121.
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11.079/2004. No mais, o artigo determina a aplicacao, no que couber, dos §§ 3° e 4°
do art. 15, os arts. 18, 19 e 21, da Lei n.° 8.987/95, o que, em outros termos, traduz-
se no seguinte: (i) € possivel a recusa de propostas manifestamente inexequiveis ou,
ainda, financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao (art. 15, § 3°); (ii)
na hipotese de igualdade de condicOes, a proposta apresentada por empresa brasilei-
ra gozara de preferéncia (art. 15, § 4°); (iii) elaboracao do edital pelo poder conce-
dente, com observancia de critérios e normas gerais da legislacao prépria sobre lici-
tacOes e contratos, com adicao de itens espacialmente elencados (art. 18); (iv) possi-
bilidade de participacao de empresas em consorcio (art. 19); (v) necessidade de se-
rem colocados a disposicao dos interessados os estudos, investigacoes, levantamen-
tos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a conces-
sao, de utilidade para a licitacao, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizacao, devendo o vencedor da licitacao ressarcir os dispéndios corresponden-

tes, especificados no edital (art. 21).

O art. 11, em seus incisos, estabelece que o instrumento convocatoério podera
prever as seguintes clausulas: (i) exigéncia de garantia de proposta do licitante; (ii) o
emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n.° 9.307/96, para

dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo Unico, define que o edital de licitacao da
concessao devera especificar, quando houver, as garantias de contraprestacao do

parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

E de se frisar que a Lei n.° 11.079/2004 conferiu certa liberdade, como se veri-
ficou dos artigos acima analisados, ao poder concedente na elaboracao do edital de
licitacao de uma PPP, cabendo a ele, assim, decidir sobre como se dara a inclusao no
referido edital das seguintes clausulas, além das possibilidades anteriormente aven-
tadas: emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas (incluindo-se den-

tre esses mecanismos a arbitragem); classificacao de propostas técnicas antes da fase
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de habilitacao; forma de apresentacao das propostas econdmicas; critérios de julga-
mento (o que sera melhor explorado em topico adiante)'; saneamento de falhas; li-
mitacao dos lances em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita seja, no minimo,
20% maior que o valor da melhor proposta; inversao das fases de habilitacao e julga-

mento.

Como ja ventilado anteriormente, uma das exigéncias para a abertura do pro-
cesso licitatorio de uma PPP consiste na submissdao da minuta de edital e de contra-
to a consulta publica (art. 10, VI, da Lei n°. 11.079/2004).

No que concerne ao procedimento licitatorio em si, este podera ser subdividi-
do em duas etapas distintas, uma interna e outra externa. A etapa interna € aquela
realizada anteriormente a convocacao dos interessados na participacao da licitacao,
na qual sao cumpridos todos os requisitos prévios determinados pela legislacao, con-
forme ja apontado. A etapa externa, por sua vez, abarcara todas as fases envolvidas

a partir da publicacao do respectivo edital até a fase de adjudicacao.

No que tange ao procedimento licitatorio definido pela Lei n.° 11.079/2004,
vale ressaltar que esta nao estabelece, a semelhanca do que ocorre com a Lei n.°
8.987/95, procedimento a ser observado para a realizacdao da concorréncia (Unica
modalidade de licitacao aplicavel as PPPs, conforme ja definido), limitando-se a pre-
ver, nos seus artigos 11 a 13, algumas normas que ou complementam as Leis n.°

14.133/21 e 8.987/95, ou as afastam, ainda que parcialmente.

7 Urge consignar, nesse ponto, importante observacdo acerca das clausulas atinentes a forma de apresentacéo
das propostas econdmicas e dos critérios de julgamento. No que tange a primeira clausula, o art. 12, Ill, a define
como obrigatéria, e ela assim o é. O que aqui se assinala é tdo somente a liberdade da Administracao de dispor
quanto a forma de apresentacao dessas propostas, nos limites do referido inciso Ill - isto é, as propostas podem
ser escritas em envelopes lacrados, ou escritas e seguidas de lance em viva-voz -, interpretacao que se coaduna,
portanto, ao descrito no proprio dispositivo. No que concerne a segunda clausula aqui referida, qual seja, a dos
critérios de julgamento, o que se frisou foi tdo somente o fato de que a Administracdo pode escolher dentre os
critérios de julgamento elencado no art. 12, I, estendendo-se o campo de escolha aos incisos | e V do art. 15, da
Lei n°. 8.987/95. Em outros termos, deve tal clausula constar do edital de licitacao; o que ha é tao somente uma
liberdade de como dispor, nos estritos limites da lei.
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O art. 13 da referida lei salienta, igualmente, que o edital de licitacao da PPP
podera prever a inversao da ordem das fases de habilitacao e julgamento, isto é, tal
possibilidade constitui uma faculdade do poder concedente, que a adotara de acordo

com critérios de conveniéncia e oportunidade.

Outra inovacao importante plasmada na Lei n.° 11.079/2004 encontra-se no
seu art. 12, IV, o qual proclama que o edital podera prever a possibilidade de sanea-
mento de falhas, de complementacao de insuficiéncias ou ainda de correcoes de ca-
rater formal no curso do procedimento licitatorio, desde que o licitante possa satisfa-
zer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio, dispositivo le-
gal que tem por efeito, assim, evitar a exclusao de licitantes da competicao por mo-

tivos de ordem meramente formal.

Da leitura da Lei n.° 11.079/2004, concluiu-se, ainda, que, a semelhanca do
que vige na Lei n.° 8.987/95, a inexisténcia de projeto basico nao constitui impedi-
mento para que a licitacao de uma PPP tenha seu curso normal. Em outros termos,
uma das peculiaridades do regime de licitacao para a contratacao de PPPs consiste na

elaboracao dos projetos - basico e executivo - pelos contratados.

Ja no que se refere as condicées de participacdo no certame, a Lei n.°
11.079/2004 prevé, em seu art. 11, que o instrumento convocatorio contera minuta
do contrato, indicara expressamente a submissao da licitacao as normas da citada lei
e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15 e os arts. 18, 19 e 21 da Lei n.°
8.987/95, o que significa a possibilidade de participacdo de empresas em consorcio

em licitacao de PPP.

Novidades importantes introduzidas pelas Leis de n° 8.987/95 e 11.079/2004
dizem respeito a ampliacao do rol de critérios de julgamento, em face do definido
na Lei n°. 14.133/21. Embora a Lei n°® 14.133/21 adote como preferéncia o critério de
julgamento baseado no melhor preco, a Lei n° 8.987/95 traca solucées normativas

mais adequadas que conferem a Administracao Publica a possibilidade de satisfazer
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aos seus imperativos da maneira mais adequada, isto €, sem que necessariamente
tenha de se socorrer da proposta mais econdomica, e sim da que atenda de maneira
mais plena aos seus misteres, respeitando-se, em ultima analise, aos anseios de ob-
servancia ao interesse publico, uma vez que o Poder PUblico passa a nao ficar tao

adstrito ao preco, atentando-se também a qualidade da oferta em jogo.

Na Lei n° 8.987/95, especificamente, os critérios de julgamento encontram-se
elencados no art. 15, os quais, dada a sua diversidade, demonstram esse intento de
flexibilizacao dos critérios de julgamento. Da leitura do mencionado dispositivo legal,
tem-se que a Lei n° 8.987/95 adotou como principal critério de julgamento para fins
de selecao dos licitantes outros que nao o de melhor preco, ou seja, os critérios de
melhor técnica, o de combinacao entre técnica e preco e o da melhor oferta pela

outorga da concessao.

A Lei n® 11.079/2004 seguiu a mesma orientacao definida na lei de concessoes,

e previu o seguinte em seu art. 12, Il:

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da

Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracao Publica;

b) melhor proposta em razao da combinacao do critério da alinea a com o de melhor técnica, de

acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Na hipotese aventada na alinea b do dispositivo acima transcrito, a melhor
proposta sera aquela que oferecer o melhor custo-beneficio, conforme a equacao
entre esses critérios, a ser previamente conjecturada pela Administracado.' Em outros
termos, vale ressaltar que a técnica é exigivel justamente para a garantia de fiel

execucao dos servicos. Desta forma, conclui-se que o critério de julgamento mais

'8 Se 0 interesse publico, desta feita, exigir mais acentuadamente a observancia de exigéncias técnicas e qualita-
tivas na execucao do contrato, dar-se-a maior peso para a nota obtida na proposta técnica. Se, a seu turno, hou-
ver a necessidade de observancia de alguma exigéncia técnica, mas a qualidade “média” for aceitavel, a proposta
econdmica recebera maior peso do que a proposta técnica. Além disso, pode-se também estabelecer uma nota
minima necessaria na proposta técnica. Desse modo, apos a habilitacdo de todos os licitantes que obtiveram a
nota minima exigida, o vencedor sera aquele que apresentar o menor preco.
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adequado é o do tipo técnica e preco, haja vista que estes elementos, em uma con-
jugacao ideal, se relevam fundamentais para a execucao do objeto da Parceria Publi-
co-Privada.

Nesta toada, tanto o menor valor quanto a mais apurada expertise serao avali-
adas, partindo de uma média ponderada entre estas notas, conforme os critérios e

pesos estabelecidos no termo de referéncia do edital.

Para o julgamento das propostas econémicas, serao considerados dois valores:
(i) o valor da contraprestacao, a ser paga pelo Poder Concedente; e (ii) o valor da
contraprestacao a ser paga pela remuneracao dos servicos, sendo vencedora a pro-

posta que apresenta-los em patamar mais baixo.

Ja em relacao as propostas técnicas, € recomendada a adocao expressa no
termo de referéncia do Edital de um padrao minimo a ser comprovado pelos licitan-

tes, sob pena de desclassificacao imediata.

Quanto a contratacao do concessionario, € cabivel a analise das normas sobre
contratos de PPP inseridas na Lei n°. 11.079/2004.

O art. 12 da lei em tela traz o procedimento a ser seguido para a celebracao

do contrato de PPP, frisando que o certame obedecera a algumas regras.

A primeira delas traduz-se no fato de que o julgamento podera ser precedido
de etapa de qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que
nao alcancarem a pontuacao minima definida no edital, os quais nao poderao partici-
par das etapas seguintes. Este regramento, alias, também é admitido no art. 80, da

Lei n°. 14.133/21, aplicavel, no que couber, as PPPs.

Ponto que merece destaque, igualmente, na licitacao para contratacao de PPP
guarda relacao com a responsabilidade pela elaboracao de projetos basico e executi-

vo. Nesse passo, o art. 3° da Lei n°. 11.079/2004 determina a aplicacao do art. 31 da
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Lei n°. 9.074/95 as concessoes administrativas, dispositivo esse que admite a partici-
pacao, direta ou indiretamente, dos autores ou responsaveis pelos projetos basico ou

executivo nas licitacdes e na execucao de obras ou servicos.

A mesma regra vale, alias, para as concessoes patrocinadas, com esteio no dis-
posto no art. 3°, §1°, da Lei n°. 11.079/2004, haja vista que tal dispositivo prevé a
aplicacao subsidiaria da Lei n°. 8.987/95 e da legislacao correlata para tais conces-
soes, o0 que inclui, por certo, a Lei n°. 9.074/95, a qual dispée sobre normas para ou-

torga e prorrogacoes das concessoes e permissoes de servicos publicos.

Quanto a esse aspecto, assim, a Lei de PPP prevé regramento diferente frente
ao constante da Lei n°. 14.133/21, conforme se observa do seu art. 14, I. Em relacao
ao projeto basico, vale ressaltar que, quando o projeto envolver a execucao de
obras, a Administracao Publica nao é obrigada a elaborar o projeto basico, o que nao
a exime de definir os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracteri-

zacao".

Adentrando em alguns pormenores no tocante ao que seriam os elementos do
projeto basico, € de bom alvitre salientar que a Administracao fica incumbida de al-
gumas exigéncias, como proceder a caracterizacao do servico, determinar a alocacao
dos riscos, destacar as hipéteses de reequilibrio economico-financeiro, atribuindo a

futura concessionaria a elaboracao dos projetos basico e executivo.

Os estudos a serem apresentados pelo Poder Publico, via elementos do projeto
basico, deverao possuir, no minimo, um nivel de detalhamento de anteprojeto, al-
bergando documentos técnicos que permitam, minimamente, a futura elaboracao do
projeto basico, cabendo aqui salientar que o grau de aprofundamento dos elementos

dependera, por ébvio, da natureza e da complexidade do projeto em jogo.

19 Conforme leciona Mauricio Portugal Ribeiro: “[...] no caso do projeto de concesséo ou PPP envolver obras, a Lei
de Concessdes, no que é seguida pela Lei de PPP, exige que a Administracdo disponibilize os “elementos do proje-
to basico” da obra (art. 18, inc. XV, da Lei 8.987/1995). “Elementos do projeto basico” é bem menos do que o
projeto basico da obra.” RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs: melhores praticas em licitacdes e contra-
tos. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 40.
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Ponto passivel de analise, ainda, corresponde ao art. 9°, da Lei n°.
11.079/2004, o qual estabelece que o contrato de PPP deve ser sempre celebrado
com uma sociedade de propésito especifico - SPE. Frise-se, ainda, que a transferén-
cia do controle da sociedade de proposito especifico estara condicionada a autoriza-
cao expressa da Administracao Publica, nos termos do edital e do contrato, conforme
prevé o art. 9°, §1°, da Lei n°. 11.079/2004.

O 85° do art. 9°, a seu turno, contempla uma excecao ao plasmado no citado
§4°, ao salientar que, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento,
instituicao financeira controlada pelo Poder Publico podera adquirir a maioria do ca-

pital votante da SPE.

Superadas as consideracdes sobre concessoes, PPPs e o procedimento licitato-
rio, passemos agora a analise das leis federais sobre saneamento basico, especial-

mente, sobre os servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos.

e |nstrumentos normativos sobre saneamento basico

A Lei Federal n.° 11.445/07 (Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB), em
seu artigo 3°, inciso |, define saneamento basico como o conjunto de servicos, infra-
estruturas e instalacoes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas redes urba-

nas.

Dai se depreende que o conceito de saneamento basico engloba nao apenas as
atividades de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mas também as de
limpeza publica, de manejo de residuos solidos urbanos e de manejo de aguas pluvi-

ais urbanas.

O conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais das ativida-

des que compdéem o saneamento basico sao considerados servicos publicos, e, em
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funcao de sua essencialidade e relevancia para o cidadao, para o meio ambiente e
para a saude publica, devem ser prestados pelo Poder PUblico, de modo continuo e
com a observancia das metas e deveres de qualidade, generalidade, protecao ambi-

ental e abrangéncia.

De acordo com a LNSB, sao considerados servicos publicos de abastecimento de
agua potavel as atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimen-
to publico de agua potavel, desde a captacao até as ligacoes prediais e respectivos
instrumentos de medicao (art. 3° 1, “a”). Ademais, nos termos do Decreto Federal
n.° 7.217/2010, que regulamenta a Lei Federal n.° 11.445/2007, o servico de abaste-
cimento de agua inclui a captacao, a aducao de agua bruta, o tratamento de agua, a

aducao e a reservacao de agua tratada (art. 4°).

Ja o esgotamento sanitario € constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequa-
dos dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no
meio ambiente (art. 3° I, “b”). Na definicao trazida pelo Decreto Federal n.°
7.217/2010, o esgotamento sanitario inclui também a disposicao final dos lodos origi-
narios da operacao de unidades de tratamento coletivas e individuais, inclusive de

fossas sépticas (art. 9°).

No que se refere as atividades vinculadas ao manejo de residuos solidos urba-
nos e limpeza urbana, sao considerados servicos publicos, nos termos do art. 7° da
LNSB: (i) a coleta, transbordo e transporte dos residuos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos; (ii) a triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicao final dos residuos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; e (iii) a varricao, capina e poda de arvores em vias e lo-
gradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.
Vale mencionar que o lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi-
cos cuja responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador também pode,

por decisao do Poder Publico, ser considerado residuo sélido urbano.
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A drenagem e o manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao preventiva
das respectivas redes urbanas, por sua vez, sao conceituados como o conjunto de ati-
vidades, infraestruturas e instalacoes operacionais de drenagem urbana de aguas plu-
viais, de transporte, detencao e retencao para o amortecimento de vazoes de cheias
e o tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (art.
3° 1, “d” da LNSB).

Observe-se, por fim, que, a LNSB exclui do ambito dos servicos publicos de sa-
neamento basico (i) os recursos hidricos (art. 4°), (ii) as acoes de saneamento execu-
tadas por meio de solucoes individuais - desde que o usuario nao dependa de tercei-
ros para operar 0s servicos -; bem como (iii) as acdes e os servicos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabili-

dade do gerador.

Em nivel federal, os servicos de saneamento basico sao disciplinados pela Lei
Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em conjunto com o Decreto Federal n.°
7.217, de 21 de junho de 2010. Tais normas apresentam diretrizes nacionais para o
setor de saneamento basico, estabelecendo as condicées e alternativas juridicas para

o provisionamento destes servicos publicos a populacao.

O art. 2° do referido diploma legal (a LNSB) traz um extenso rol de principios
que devem nortear a prestacao dos servicos de saneamento basico, dentre os quais se
destacam a universalizacao do acesso (inciso l); a integralidade (inciso Il); a adocao
de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais
(inciso V); a eficiéncia e sustentabilidade econémica (inciso VII); e a utilizacao de

tecnologias apropriadas (inciso VIII).

Um primeiro aspecto a ser destacado diz respeito a possibilidade de delegacao
da organizacao, regulacao, fiscalizacao e da prestacao dos servicos de saneamento
basico pelos seus titulares (art. 8°, LNSB). Diante de tal possibilidade, a LNSB discri-

mina uma série de formas de execucao dos servicos de saneamento. De maneira ino-
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vadora, a Lei autoriza em seu texto uma multiplicidade de arranjos publicos e priva-
dos para a prestacao dos servicos de saneamento, sendo exemplos as disposicées que
tratam da prestacao interdependente (art. 12, caput, LNSB), da prestacao regionali-
zada (art. 14 e ss., LNSB), da gestao associada (art. 24, LNSB), da execucao direta e
até mesmo da delegacao dos servicos de saneamento a iniciativa privada (art. 11, §
2°, LNSB, p. ex.).

Destaca-se, especialmente, a possibilidade de adocao de solucées integradas
entre entes da federacao para a execucao dos servicos de saneamento basico, nota-
damente por meio dos modelos de gestao associada, que franqueia aos entes respon-
saveis por sua prestacao a reparticao das atribuicoes executivas de prestacao destes
servicos, através dos convénios de cooperacao ou dos consércios publicos, regrados
pela Lei Federal n.° 11.107/2005, e de prestacao regionalizada, na qual um Unico or-
gdo ou entidade presta os servicos de saneamento para varios Municipios, a partir das
premissas de compatibilidade de planejamento e de uniformidade de fiscalizacao e

regulacao dos servicos.

Estas hipoteses disciplinadas na LNSB denotam claramente um intuito de fo-
mentar solucdes cooperativas e consensuais entre os entes federados, para que estes
elaborem modelos de prestacao dos servicos de saneamento mais robustos em termos
de sustentabilidade economico-financeira, assim como, para que a partir destas par-
cerias interfederativas, torne-se possivel a superacao de eventuais desafios decorren-

tes da precariedade financeira e técnica dos prestadores originarios destes servicos.

Também foram objeto de disciplina normativa da LNSB o planejamento e a re-
gulacao dos servicos de saneamento basico, importantes encargos dos titulares dos
servicos de saneamento, a serem observados por todas as entidades envolvidas na sua

execucao.

Conforme as disposicoes legais, o planejamento € pressuposto obrigatorio na

prestacao dos servicos de saneamento, sendo assim definido pelo Decreto Federal n.°
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7.217/2010: “as atividades atinentes a identificacdao, qualificacdao, quantificacao,
organizacao e orientacao de todas as acoes publicas e privadas, por meio das quais o
servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicao de forma adequada” (art.
2°, inciso 1). A definicao transcrita explicita o desafio que envolve a elaboracao do
plano municipal de saneamento basico, cujo conteldo, por evidente, deve ser bas-

tante abrangente.

O planejamento dos servicos publicos de saneamento basico devera estar ex-
presso no plano municipal de saneamento basico, o qual, nos termos do art. 19 da Lei
Federal n.° 11.445/2007, devera prever, no minimo, o diagnostico da situacao e de
seus impactos nas condicoes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondomicos e apontando as causas das deficién-
cias detectadas (inciso 1); os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacao, admitidas solucées graduais e progressivas, observando a compatibi-
lidade com os demais planos setoriais (inciso Il); os programas, projetos e acoes ne-
cessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respecti-
vos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento (inciso lll); e as acdes para emergéncias e contin-

géncias (inciso IV).

A nao elaboracao deste plano pelo Municipio implica, em primeiro lugar, na
negativa de acesso aos recursos federais para o saneamento basico, inclusive o de
financiamento - como deixa evidente o0 §8 2° do art. 26 da LNSB, que afirma “a partir
do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento basico, elabo-
rado pelo titular dos servicos, sera condicao para o acesso a recursos orcamentarios
da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgao ou enti-
dade da administracao publica federal, quando destinados a servicos de saneamento

basico”.

Além disso, a auséncia de Plano de Saneamento Basico impede o Municipio de

celebrar contratos validos que tenham por objeto a prestacao dos servicos publicos
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de saneamento basico. De forma objetiva: todos os contratos que tenham por objeto
a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico devem atender ao previsto no
caput do art. 11 da LNSB, sendo que os de concessao ou de programa devem, ainda,
atender ao previsto no § 2° do mesmo artigo. Observe-se que a vedacao € severa,
porque a Lei fala em condicoes de validade; vale dizer, condicoes que caso nao aten-

didas implicam na invalidade (ou nulidade) do contrato.

De maneira semelhante ao que ocorre em relacao ao planejamento, a LNSB
elege, em seu art. 21, a regulacado como requisito imperativo para a prestacao dos
servicos de saneamento, sobretudo nas hipéteses de delegacao a iniciativa privada ou
a outro ente da federacao. Nestes casos, o art. 11, lll, da Lei Federal n.° 11.445/2007
prevé como condicao de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico a existéncia de normas de regulacao que
disciplinem os meios para o cumprimento das diretrizes desse diploma e, principal-

mente, da designacao da entidade de regulacao e de fiscalizacao.

Nessa linha, a Lei Federal n.° 11.445/2007 em seu art. 21 prevé que o exerci-
cio da funcao de regulacao devera atender aos principios da independéncia decisoria,
incluindo a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade regula-

dora; da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Com relacao aos objetivos, a execucao das atividades de regulacao tem entre
suas finalidades: estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos servi-
cos e para a satisfacdo dos usuarios; garantir o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas; prevenir e reprimir o abuso do poder economico, ressalvada a compe-
téncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; definir
tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade (art. 22 da
Lei Federal n°® 11.445/2007).
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Diante disso, por exigéncia da Lei, os respectivos entes responsaveis pela pres-
tacao dos servicos de saneamento devem estruturar entidades ou 6rgaos administra-
tivos para o desempenho destas atividades regulatorias, que envolvem o manejo de

poderes fiscalizatérios, além de atribuicdes tipicamente normativas.

Ainda, a regulamentacao emitida pelas entidades de regulacao devera refletir,
obrigatoriamente, o contelddo minimo insculpido nos incisos do art. 23 da LNSB, que
orienta as atividades do setor ao atendimento das finalidades de universalizacao dos
servicos, com qualidade aos usuarios e mediante a cobranca de tarifas modicas. Este
contetdo normativo, por sua vez, também devera se refletir na modelagem de qual-
quer forma de prestacao dos servicos de saneamento, em especial, na estruturacao

das obrigacoes contratuais atreladas a eventual concessionario.

Outra condicao de validade exigida pela LNSB para a prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico € a existéncia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e econémico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos, o que
se da, geralmente, pela remuneracao do prestador mediante a cobranca de taxas,
tarifas ou precos publicos pelos servicos de abastecimento de agua e esgoto, limpeza

urbana e manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais (art. 29, LNSB).

No que diz respeito aos aspectos técnicos relacionados a prestacao dos servicos
de saneamento basico, o art. 43 da LNSB determina que “a prestacao dos servicos
atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade
e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi-
¢Oes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regula-

mentares e contratuais”.

Vale dizer, por fim, que a LNSB exige a realizacao prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre a minuta de contrato de concessao a ser celebrado para a

prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.
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Com isso, além de cumprir as condicoes impostas pela Lei Federal n°
11.079/2004, Lei Federal n.° 8.987/95 e Lei Federal n.° 14.133/21, a contratacao
proposta somente sera considerada valida caso as condicoes previstas pela Lei Fede-
ral n.° 11.445/2007 também sejam atendidas.

No ambito federal, em 15 de julho de 2020 foi sancionada a Lei n.°
14.026/2020, que institui o chamado “Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basi-
co”. Trata-se, na verdade, de alteracao na legislacao existente sobre o saneamento
basico (especialmente a Lei Nacional de Saneamento Basico - Lei federal n.°
11.445/2007) que traz inovacdes importantes para todos os atores envolvidos na pres-

tacao dos servicos publicos.

Dentre as principais inovacoes trazidas pelo Novo Marco Regulatério que im-

pactam o servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, destaca-se:

(i) O prazo de até agosto de 2021 para acabar com os lixdes (para capitais
de Estados e Municipios integrantes de Regiao Metropolitana (RM) ou
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais, (como é o ca-
so de Brasilia);

(ii) O prazo de até julho de 2021 para os titulares instituirem cobranca
(taxa ou tarifa) pela prestacao do servico de manejo de residuos soli-
dos urbanos, sob pena de configurar renuncia de receitas nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(iii) A competicao no acesso aos contratos, com a vedacao a celebracao de
contratos de programa e o incentivo a licitacao para a contratacao da
prestacao dos servicos;

(iv) A uniformizacao da regulaco, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico - ANA a competéncia para instituir normas de re-
feréncia para a regulacao dos servicos;

(v) O estabelecimento de condicées mais restritivas para acesso a recursos
federais.

Quanto ao primeiro ponto, o Novo Marco Regulatoério prorrogou o prazo da Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/2010) para o fim dos lixoes, tornan-

do-o mais factivel. O prazo é diferente para (i) capitais, regidoes metropolitanas ou de
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Regiao Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais (caso de Brasilia), (ii) muni-
cipios com mais de 100 mil habitantes, (iii) municipios entre 50 mil e 100 mil habitan-
tes, e (iv) municipios com menos de 50 mil habitantes. Além disso, todos os munici-
pios devem elaborar Plano Intermunicipal de Residuos Solidos e dispor de mecanismo
de cobranca para garantir a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos
servicos, conforme art. 54 da Politica Nacional de Residuos Solidos, com redacao da-

da pelo Novo Marco.

Nesse sentido, a nova redacao do art. 35 da Lei Nacional de Saneamento Basico
institui o prazo de 12 (doze) meses, contados da vigéncia do Novo Marco para que os
titulares proponham instrumento de cobranca pela prestacao dos servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos, sob pena de configurar renlincia de receita pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (8§ 2°).

Ainda, os 88 1° e 3° do mesmo artigo estabelecem as seguintes regras para os

casos de delegacao da prestacao dos servicos:

§ 1° Na hipdtese de prestacao de servico sob regime de delegacéo, a co-
branca de taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo
de outros servicos publicos, com a anuéncia da prestadora do servico.

(...) § 3° Na hipotese de prestacao sob regime de delegacao, o titular do
servico devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade eco-
nomico-financeira da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que
subsidiaram a contratacdo desses servicos e devera comprovar, no
respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficien-
tes para o pagamento dos valores incorridos na delegacao, por meio
da demonstracao de fluxo histérico e projecao futura de recursos.

Entrando entao no terceiro ponto suscitado, esta delegacao devera ser feita
mediante contrato de concessao ou parceria publico-privada, na forma do art. 175 da
Constituicao Federal, apos o devido processo licitatorio, sendo vedado o uso dos con-

tratos de programa.

O quarto ponto envolve a obediéncia, pelos titulares do servico e pelas agén-

cias reguladoras competentes, das normas de referéncia que serao editadas pela
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ANA. Sendo que a primeira trata sobre o regime, a estrutura e parametros para co-
branca pela prestacao do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifa-
rias, nao abrangendo a cobranca pela prestacao do Servico Plblico de Limpeza Urba-

na.

Conforme a ANA, o regime, a estrutura e parametros de cobranca pela presta-
cao do SMRSU devem ser adequados e suficientes para assegurar e manter a sustenta-
bilidade economico-financeira da prestacao dos servicos e devem considerar o princi-
pio da modicidade tarifaria. E para o alcance da sustentabilidade economico-
financeira, deve ser adotado, preferencialmente o regime de cobranca por meio de

tarifa.

Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR lancou, recen-
temente, “Roteiro para a sustentabilidade do servico publico de manejo de RSU”, no
qual estabelece de maneira clara que “[a] cobranca de tarifas € a melhor alternativa
de remuneracao pela prestacao do Servico Publico de Manejo de RSU.”. E isso por
conta do regime mais flexivel aplicavel a tarifa (como espécie de preco publico), em
contraposicao ao regime tributario das taxas - que é ainda mais relevante no caso de

delegacao da prestacao dos servicos.

O atendimento as normas de referéncia da ANA é condicao para acesso aos re-
cursos federais e a obtencao de financiamento com orgaos e entidades federais. Este

é o quinto ponto elencado.

Outra condicao para acesso dos recursos federais € a estruturacao de prestacao
regionalizada® (art. 50, VII, da Lei Nacional de Saneamento Basico, com redacéo pelo

Novo Marco), que é o sexto ponto suscitado.

2 0 Novo Marco Regulatério cria duas figuras de regionalizacdo: (i) a Unidade Regional de Saneamento Basico, e
(i) o Bloco de Referéncia. Enquanto o primeiro sera criado pelos Estados mediante lei ordinaria, o Bloco de Refe-
réncia sera estabelecido pela Unido Federal de forma subsidiaria aos Estados e formalizado mediante consorcio
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A Politica Nacional de Residuos Solidos foi instituida pela Lei n.° 12.305, de 02
de agosto de 2010. Um dos grandes méritos deste instrumento normativo é tratar de
maneira integrada todos os tipos de residuos solidos, definindo sua gestao integrada
como um conjunto de acoes voltadas para a busca de solucoes, de forma a considerar
as dimensoes politica, economica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. De tal modo, a lei criou instrumentos
e diretrizes para que a sociedade, o setor privado e o Poder Publico trabalhassem
conjuntamente em prol da gestao ambientalmente adequada de residuos solidos e do
desenvolvimento sustentavel. A intencao da Politica Nacional de Residuos Sélidos em
criar um sistema integrado e colaborativo de gestao fica evidente em seus objetivos,

definidos nos incisos do art. 7°:

| - protecao da saude puUblica e da qualidade ambiental,;

Il - ndo geracdo, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos resi-
duos sdlidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

[l - estimulo a adocao de padroes sustentaveis de producao e consumo de
bens e servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas co-
mo forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reci-

clados;

VIl - gestao integrada de residuos solidos;

publico ou convénio de cooperacdo. Ambas dependem da adesédo voluntaria dos Municipios e podem ser compostas
por Municipios nao-limitrofes.

As Unidades Regionais de Saneamento e os Blocos de Referéncia somam-se as Regides Metropolitanas, Microrregi-
oes e Aglomeracoes Urbanas, previstas no art. 25, § 3° da Constituicao Federal, como opcoes para a regionalizacao
da prestacao dos servicos. Especificamente para o servico publico de manejo de residuos soélidos urbanos, ainda,
permanece a alternativa pela formacao de consércios publicos que nao se caracterizem como Unidades Regionais
de Saneamento ou Blocos de Referéncia - ou seja, consorcios criados e organizados exclusivamente pelos Munici-
pios, voluntariamente.
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VIl - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da pres-
tacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos soélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, ob-
servada a Lei n° 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisicoes e contratacées governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com pa-
droes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliacao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

A Lei também trouxe instrumentos com os quais a Politica Nacional de Residuos
Solidos busca a execucao de seus objetivos. Tais instrumentos sao definidos no art. 8
e dentre eles estao os planos de residuos solidos, os inventarios e o sistema declara-
torio anual de residuos solidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, o incentivo a criacao e ao desenvolvimento de coope-
rativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, o monitoramento e a fiscalizacao ambiental, sanitaria e agropecuaria, a

cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvol-
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vimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, a pesquisa cientifica e tecnologica, a educacao ambiental, os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios, o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, o Sistema Nacional de
Informacodes sobre a Gestao dos Residuos Soélidos (Sinir), o Sistema Nacional de Infor-
macoes em Saneamento Basico (Sinisa), os conselhos de meio ambiente e, no que
couber, os de salde, os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social
dos servicos de residuos solidos urbanos, o Cadastro Nacional de Operadores de Resi-
duos Perigosos, os acordos setoriais; no que couber, os instrumentos da Politica Naci-
onal de Meio Ambiente e os termos de compromisso e os termos de ajustamento de
conduta e o incentivo a adocao de consorcios ou de outras formas de cooperacao en-
tre os entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a re-

ducao dos custos envolvidos.

Varios destes instrumentos, como os termos de compromissos, os acordos seto-
riais e os sistemas de logistica reversa, referem-se a ferramentas criadas em dialogo
com o setor privado, para incentivar a reutilizacao e a minimizacao de residuos soli-
dos, bem como, para garantir que sejam dispostos de forma ambientalmente adequa-
da. Conseguinte, a Politica Nacional de Residuos Solidos objetiva diminuir a pressao
dos recursos naturais, incentivando o reuso e compartilhando a responsabilidade en-
tre o setor Publico e o privado, sendo que a gestao € de responsabilidade dos munici-
pios, assim, o financiamento dos servicos fica ao encargo destes. Em que pese o fato
de alguns municipios cobrarem uma taxa para os residuos sélidos que vem integrada
ao IPTU, no contexto atual, ha dificuldade em garantir o direcionamento dos recursos

para a prestacao dos servicos publicos de gestao e manejo.

Com o Novo Marco Legal de Saneamento Basico (Lei n.° 14.026/2020), ficou es-
tabelecido que os Municipios teriam até 15 de julho de 2021 para instituir taxa ou

tarifa pelos servicos de manejo de residuos sélidos. Até entao, havia municipios que
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nao cobravam quaisquer valores ou os incluiam no IPTU, o que gerava alta inadim-
pléncia. O Novo Marco, portanto, imp0s a obrigacao de assegurar a sustentabilidade
economico-financeira da prestacao dos servicos. De tal modo, os municipios devem
ter uma fonte de custeio especifica para esses servicos. Além de buscar um financia-
mento para os servicos, a intencao das alteracdes € que a cobranca tenha um efeito
pedagogico quanto ao descarte de residuos soélidos, dialogando com a educacao ambi-
ental. E relevante pontuar, no mais, que aos municipios que possuem plano de gestdo
integrada de residuos sélidos e sistema de cobranca, foram definidos novos prazos

para que instituam um sistema de disposicao de residuos sélidos adequado®'.

Espera-se que a implementacao de um sistema de cobranca que garanta a sus-
tentabilidade econémico-financeira desonere os Municipios e permita avancos na dis-
posicao ambientalmente adequada de residuos e em sua reutilizacao. Vale ressaltar
que, além da possibilidade de cobranca de tarifa de manejo de residuos sélidos urba-
nos junto aos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a Aneel
encerrou em 09.09.2022% consulta publica quanto a possibilidade de cobranca de ta-

rifa de manejo de residuos sélidos urbanos nas contas de energia elétrica.

Em seu art. 11, a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece que compete
aos Estados e ao Distrito Federal promover a integracao da organizacao, do planeja-

mento e da execucao das funcoes publicas de interesse comum relacionadas a gestao

2L Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou
plano municipal de gestao integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garan-
tam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacado superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo
2010.

22 Mais informacdes disponiveis em https://www.gov.br/mdr/pt-br/ultimas-noticias/consulta-publica-debate-
possibilidade-de-cobranca-de-tarifas-de-manejo-de-residuos-solidos-urbanos-nas-contas-de-energia-eletrica Aces-
sado em 14.11.2022.
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dos residuos sélidos nas regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregi-
oes, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Consti-
tuicao Federal e controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licencia-
mento ambiental pelo 6rgao estadual do Sisnama. Tendo em vista a consecucao da
gestao integrada, o paragrafo Unico do art. 11 estabelece que a atuacdo do Estado
deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solucdes consorciadas ou com-
partilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios. Ressalte-se, ainda, que a PNRS traz

uma classificacao dos residuos solidos, veja-se:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte clas-
sificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em resi-
déncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de lo-
gradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,
{2 [{Ps}] ((h” s,

e, g, €]

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacoes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de saude, con-
forme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos or-
gaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcoes, reformas, re-
paros e demolicoes de obras de construcao civil, incluidos os resultan-
tes da preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas ati-
vidades;
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j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeropor-
tos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira;

k) residuos de mineracao: os gerados na atividade de pesquisa, extracao
ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de in-
flamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nao perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”. Para-
grafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos,
podem, em razao de sua natureza, composicao ou volume, ser equipa-
rados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Nada obstante, é possivel extrair outra classificacao da Lei n.° 12.305/10,
quanto a responsabilidade pelos residuos. A Lei prestigiou dois principios do Direito
Ambiental, quais sejam, poluidor-pagador e protetor-recebedor. O primeiro refere-se
a obrigacao imposta a empresa ou agente privado que promove atividade que gere
poluicao a arcar com os custos resultantes de sua atividade. Enquanto, o principio de
protetor-recebedor institui que aquele que executa atividades ambientalmente ade-
quadas, possui o direito de receber incentivos fiscais e financeiros. Nao por outra ra-
zao, o art. 20 da PNRS instituiu a obrigacao de geradores de residuos solidos institui-

rem planos de gerenciamento:

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de resi-
duos sdlidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e
“k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;
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b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, nao sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

[l - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacées referidas na ali-
nea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS,
as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serao
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao pla-
no de gerenciamento de residuos perigosos.

O plano de gerenciamento de residuos sélidos devera conter, no minimo, des-
cricao do empreendimento ou atividade, diagndstico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizacao dos residuos, incluin-
do os passivos ambientais a eles relacionados, explicitacao dos responsaveis por cada
etapa do gerenciamento de residuos sélidos, definicao dos procedimentos operacio-
nais relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos sob responsabilidade do
gerador, identificacao das solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros gera-
dores, acOes preventivas e corretivas a serem executadas em situacoes de gerencia-
mento incorreto ou acidentes, metas e procedimentos relacionados a minimizacao da
geracao de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacao e reciclagem, se couber, acoes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, medidas saneado-
ras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos e periodicidade de sua
revisdao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca de operacao
a cargo dos orgaos do Sisnama. Como se vé, os agentes privados produtores de resi-
duos solidos deverao apresentar solucoes para sua disposicao adequada e reutiliza-

cao, quando possivel.
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Dessa maneira, o planejamento quanto ao manejo de residuos sélidos nao é
atividade restrita aos Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Residuos Solidos,
posto que também ¢é atribuida aos entes privados responsabilidade pela gestao ade-
quada e regulamentada. Tal movimento caminha no sentido de envolver toda a soci-
edade na sua gestao, havendo um compartilhamento de responsabilidade. Isso nao
retira a responsabilidade do Poder Publico, posto que o art. 26 da PNRS determina
que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
é responsavel pela organizacao e prestacao direta ou indireta desses servicos, obser-
vados o respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos, a Lei n.°
11.445, de 2007, e as disposicoes desta Lei e seu regulamento. O objetivo € que en-
volvendo diversos atores da sociedade no planejamento e gestao de residuos solidos
atinja-se uma cultura de desenvolvimento sustentavel, através da responsabilizacao e
educacao ambiental. Por fim, observe-se que o art. 29 prevé que cabe ao poder pu-
blico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que to-
me conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica relacionado
ao gerenciamento de residuos solidos. Destacando, no paragrafo Unico do referido
artigo, que os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o poder publico pelos

gastos decorrentes das acoes empreendidas.

No ambito da responsabilidade compartilhada, além dos ja mencionados ins-
trumentos de logistica reversa, termos de compromisso e acordos setoriais, a Lei de-

fine no art. 30 os objetivos desta iniciativa. Veja-se:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encade-
ada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpe-
za urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicoes e
procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:
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| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e os
processos de gestdao empresarial e mercadoldgica com os de gestao
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

[l - reduzir a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicao e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacao de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustenta-
bilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Ademais, outro ponto relevante é que a lei estabeleceu instrumentos financei-
ros com o objetivo de atender iniciativas ambientalmente positivas. De tal modo, o
art. 42 define que o Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de fi-
nanciamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de prevencao e reducao
da geracao de residuos solidos no processo produtivo, desenvolvimento de produtos
com menores impactos a saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vi-
da, implantacao de infraestrutura fisica e aquisicao de equipamentos para cooperati-
vas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicla-
veis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, desenvolvimento de projetos de
gestao dos residuos solidos de carater intermunicipal ou regional, estruturacao de
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, descontaminacao de areas conta-
minadas, incluindo as areas orfas, desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecno-
logias limpas aplicaveis aos residuos solidos e desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao rea-

proveitamento dos residuos.
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Nesse sentido, o art. 44 delimita que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, a: (i) industrias e entidades dedicadas a reutilizacao, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio nacional, (ii)
projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritaria-
mente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda e;
(iii) empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas. Enfim, o
art. 45 define que os consorcios publicos constituidos com o objetivo de viabilizar a
descentralizacao e a prestacao de servicos publicos que envolvam residuos solidos,

tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Outro instrumento normativo importante é o Decreto n° 10.936/2022 que regu-
lamentou a PNRS. O normativo destaca que a sustentabilidade econdmico-financeira
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos sera assegurada por
meio de instrumento de remuneracao, com cobranca dos usuarios, garantida a recu-
peracao dos custos decorrentes da prestacao dos servicos essenciais e especializados.
Além disso, institui como diretriz da gestao de residuos, incentivar a regionalizacao
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por meio de consor-

cios publicos e arranjos de prestacao regionalizada,

Cumpre destacar que, segundo o decreto, os Municipios que optarem por solu-
coes consorciadas intermunicipais para gestao de residuos solidos ficarao dispensados
da elaboracao do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos. A elabora-
cao dos planos de residuos solidos de que tratam o decreto e o art. 16 e art. 18 da Lei
n° 12.305, de 2010, é condicao para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tenham acesso a recursos da Uniao ou por ela controlados destinados. Ainda, segundo
o decreto, o acesso aos recursos fica condicionado a comprovacao da regularidade
fiscal perante a Unidao. Enfim, a disponibilizacao de informacdes atualizadas no Sinir

é condicao para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a
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recursos da Uniao, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos, equipa-

mentos e servicos relacionados a gestao de residuos sélidos.

Na esfera federal, deve ser destacada a Resolucao CONAMA n° 237/2019, que
classifica, como atividade sujeita ao licenciamento ambiental, o tratamento e desti-

nacao de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas.
Define a lei, em seu art. 3°, o seguinte:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades conside-
radas efetivas ou potencialmente causadoras de significativa degrada-
cao do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e res-
pectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacao de audiéncias publi-
cas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

e Instrumentos normativos sobre questées tributarias

Os Impostos Federais, mais especificamente o PIS e a COFINS, sao tributos
obrigatorios e que incidem sobre o faturamento ou lucro das empresas, dependendo
da sua opcao contabil. Essa incidéncia se da sob os regimes cumulativos, nao cumula-
tivos, de substituicao tributaria, monofasicos, aliquotas zero, por volume, sobre im-

portagéo, entre outros.

As empresas com receita bruta anual inferior a RS 3,6 milhdes podem optar pe-
lo regime do Simples Nacional. As demais empresas devem optar dentre os regimes

do Lucro Real ou do Lucro Presumido.

As opcoes acima também influenciam a forma de calculo do PIS e da COFINS
(que sao contribuicées sociais incidentes sobre a receita bruta) pois, dependendo do
regime adotado para a apuracao do IRPJ e da CSL (Lucro Presumido ou Lucro Real),
essas contribuicdes sociais serao apuradas por um dos seguintes regimes: cumulativo

ou nao-cumulativo.
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Para as empresas que adotam o Lucro Presumido, o PIS e a COFINS deverao ser
apurados pelo regime cumulativo dessas contribuicoes, no qual a aliquota total é de
3,65% (3,00% de COFINS, 0,65% de PIS) sobre o faturamento e nao ha direito ao aba-
timento de créditos e o limite de faturamento por ano para essas empresas € de RS
78.000.000,00.

Por outro lado, as empresas que adotam o Lucro Real, com algumas excecoes,
deverao calcular o PIS e a COFINS pelo regime nao-cumulativo. Nesse caso, a aliquota
total é de 9,25% (7,60% de COFINS e 1,65% de PIS) sobre o faturamento.

Como a Lei n° 8.666/93 exige que os dados na licitacao sejam objetivos e
transparentes, para o efeito da composicao do BDI, serao utilizados os tributos do
Lucro Real incidindo sobre o faturamento, ou seja, 7,60% de COFINS e 1,65% de PIS.

B. Leis estaduais

A Lei n° 12.305/2010, que, dentre outros objetos, institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos, dispoe, em seu artigo 16, que a elaboracao do plano estadual de
residuos solidos é condicao para os Estados terem acesso a recursos da Uniao, ou por

ela controlados, para os seguintes fins:

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicao para os Estados terem acesso a re-
cursos da Uniao, ou por ela controlados, destinados a empreendimen-
tos e servicos relacionados a gestao de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 10 Serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao referidos no caput
os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 30 do art. 25
da Constituicao Federal, para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucao das acles a cargo de Municipios limitrofes na gestao dos
residuos solidos.

§ 20 Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Uniao na forma deste artigo.

§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregioes instituidas conforme previsto no § 10 abrangem ativida-
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des de coleta seletiva, recuperacao e reciclagem, tratamento e desti-
nacao final dos residuos solidos urbanos, a gestao de residuos de cons-
trucao civil, de servicos de transporte, de servicos de salde, agrossil-
vopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades micror-
regionais.

O Plano de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo foi publicado, inicialmen-
te, no ano de 2014, e em 2020, apos a consolidacao da revisao, houve a nova publica-
cao do documento, sendo que sua importancia reside no quanto disposto na apresen-

tacao, segundo a qual:

O Plano reformulado proporciona que o tema dos residuos solidos se
nivele com as grandes politicas ambientais do Estado de Sao Paulo, en-
tre elas as de mudancas climaticas, de desenvolvimento sustentavel,
de protecao da biodiversidade, de ampliacao do saneamento, da pro-
tecdo de areas de valor ambiental, de suporte a pesquisa ambiental,
de combate a poluicao e de fomento a acdes inseridas em economias
inteligentes e circulares, além do atendimento aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.%

A Lei n° 12.305/2010 também disciplina as matérias consideradas como

contetdo minimo do Plano Estadual, segundo o teor do artigo 17:

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com
horizonte de atuacao de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro)
anos, e tendo como conteido minimo:

| - diagnostico, incluida a identificacao dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondomicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;
[ll - metas de reducao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para dis-

posicao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unida-
des de disposicao final de residuos solidos;

23 530 Paulo (Estado). Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Plano de residuos sélidos do es-
tado de Sao Paulo 2020 [recurso eletronico] / Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente; Au-
tores André Luiz Fernandes Simas ... [et al.]; Organizadores André Luiz Fernandes Simas ... [et
al.]; Coordenacao Gil Kuchembuck Scatena ... [et al.]; Colaboradores Adriano Ambrosio Nogueira
de Sa ... [et al.]. - 1.ed. - Sao Paulo: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, 2020.
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V - metas para a eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipacao economica de catadores de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acoes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado,
para a obtencao de seu aval ou para o acesso de recursos administra-
dos, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destina-
dos as acdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada ou compar-
tilhada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de resi-
duos solidos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e mi-
crorregioes;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando cou-
ber, de residuos, respeitadas as disposicoes estabelecidas em ambito
nacional;

Xl - previsao, em conformidade com os demais instrumentos de planeja-
mento territorial, especialmente o zoneamento ecologico-econdmico e
0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacao de unidades de tratamento de resi-
duos sélidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razado de disposicao inadequada de residuos soli-
dos ou rejeitos a serem objeto de recuperacao ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no ambito
estadual, de sua implementacao e operacionalizacao, assegurado o
controle social.

§ 10 Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderao ela-
borar planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos es-
pecificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracoes
urbanas.

§ 20 A elaboracao e a implementacao pelos Estados de planos microrregi-
onais de residuos soélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou
aglomeracgoes urbanas, em consonancia com o previsto no § 10, dar-se-
ao obrigatoriamente com a participacao dos Municipios envolvidos e
nao excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.
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§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o
plano microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para
o plano estadual e estabelecer solucdes integradas para a coleta sele-
tiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a destinacao final
dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades micror-
regionais, outros tipos de residuos.

Os pontos focais deste plano sao: (i) gestao de residuos sélidos no Estado de
Sao Paulo, (ii) economia circular: uma visao de futuro para a gestao dos residuos soli-
dos no Estado de Sao Paulo, (iii) responsabilidade pds-consumo, (iv) sistema estadual
de gerenciamento online de residuos solidos, (v) educacao ambiental, (vi) lixo no
mar, (vii) residuos solidos urbanos, (viii) residuos da construcao civil, (ix) residuos dos
servicos publicos de saneamento basico, (x) residuos de servicos de saude, (xi) resi-
duos solidos de servicos de transportes, (xii) residuos solidos agrossilvopastoris, (xiii)
residuos industriais, (xiv) residuos de mineracao, (xv) areas degradadas e areas con-
taminadas por deposicao de residuos solidos, (xvi) regionalizacao e dinamicas territo-
riais para a gestao e gerenciamento dos residuos solidos, (xvii) cenarios futuros,

(xviii) metas e acoes.

Outro instrumento de interesse € a Politica Estadual de Residuos Solidos, insti-
tuida pela Lei n.° 12.300, de 16 de marco de 2006. O art. 3° determina como objeti-
vos da Politica: o uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais; a pre-
servacao e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da salde publica e a recupe-
racao das areas degradadas por residuos solidos; reducao da quantidade e a nocivida-
de dos residuos solidos, evitar os problemas ambientais e de salde publica por eles
gerados e erradicar os "lixdes", "aterros controlados”, "bota-foras" e demais destina-
¢Oes inadequadas; promover a inclusao social de catadores, nos servicos de coleta
seletiva; erradicar o trabalho infantil em residuos sélidos promovendo a sua integra-
cao social e de sua familia; incentivar a cooperacao intermunicipal, estimulando a
busca de solugbes consorciadas e asolucao conjunta dos problemas de gestao de resi-

duos de todas as origens; e fomentar a implantacao do sistema de coleta seletiva nos
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Municipios. Para alcancar tais objetivos, cabera ao Poder Publico em conjunto com a

iniciativa privada:

1. articular, estimular e assegurar as acoes de eliminacao, reducao, reuti-
lizacao, reciclagem, recuperacao, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos solidos;

2. incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a adocao e a divulgacao de
novas tecnologias de reciclagem, tratamento e disposicao final de re-
siduos solidos, inclusive de prevencao a poluicao;

3. incentivar a informacao sobre o perfil e o impacto ambiental de produ-
tos através da autodeclaracao na rotulagem, analise de ciclo de vida e
certificacao ambiental;

4. promover acbes direcionadas a criacao de mercados locais e regionais
para os materiais reciclaveis e reciclados;

5. incentivar acdes que visem ao uso racional de embalagens;

6. instituir linhas de crédito e financiamento para a elaboracao e implan-
tacao de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

7. instituir programas especificos de incentivo para a implantacao de sis-
temas ambientalmente adequados de tratamento e disposicao final de
residuos solidos;

8. promover a implantacao, em parceria com os Municipios, instituicoes
de ensino e pesquisa eorganizacoes nao-governamentais, de programa
estadual de capacitacao de recursos humanoscom atuacdo na area de
residuos solidos;

9. incentivar a criacao e o desenvolvimento de cooperativas e associacoes
de catadores demateriais reciclaveis que realizam a coleta e a separa-
cao, o beneficiamento e o reaproveitamento de residuos solidos reuti-
lizaveis ou reciclaveis;

10. promover acdes que conscientizem e disciplinem os cidadaos para o

adequado uso do sistema de coleta de residuos solidos urbanos;

11. assegurar a regularidade, continuidade e universalidade nos sistemas
de coleta, transporte, tratamento e disposicao de residuos solidos ur-
banos;

12. criar incentivos aos Municipios que se dispuserem a implantar, ou a

permitir a implantacao, em seus territorios, de instalacdes licenciadas
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para tratamento e disposicao final de residuos soélidos oriundos de
quaisquer outros Municipios;

13. implantar Sistema Declaratorio Anual para o controle da geracao, es-

tocagem, transporte e destinacao final de residuos industriais;

14. promover e exigir a recuperacao das areas degradadas ou contamina-

das por gerenciamento inadequado dos residuos solidos mediante pro-
cedimentos especificos fixados em regulamento;

15. promover a gestdao integrada e compartilhada de residuos soélidos,

apoiando a concepcao, implementacao e gerenciamento dos sistemas
de residuos solidos com participacao social e sustentabilidade.

Segundo o art. 9°, as atividades e instalacoes de transporte de residuos soélidos
deverao ser projetadas, licenciadas, implantadas e operadas em conformidade com a
legislacao em vigor, devendo a movimentacao de residuos ser monitorada por meio
de registros rastreaveis, de acordo com o projeto previamente aprovado pelos 6rgaos
previstos em lei ou regulamentacao especifica. Adiante, o art. 10 estabelece que as
unidades receptoras de residuos de carater regional e de uso intermunicipal terao

prioridade na obtencao de financiamentos pelos organismos oficiais de fomento.

De outro lado, o art. 13 determina que a gestao dos residuos solidos urbanos
sera feita pelos Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada,
com a cooperacao do Estado e participacao dos organismos da sociedade civil, tendo
em vista a maxima eficiéncia e a adequada protecao ambiental e a saude publica.

Observe-se as proibicoes estabelecidas no art. 14:

Artigo 14 - Sao proibidas as seguintes formas de destinacao e utilizacao de
residuos solidos:

| - lancamento "in natura” a céu aberto;
| - deposicao inadequada no solo;
[l - queima a céu aberto;

IV - deposicao em areas sob regime de protecao especial e areas sujeitas a
inundacao;
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V - lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de
esgotos, de eletricidade, de telecomunicacdes e assemelhados;

VI - infiltracdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo or-
gao de controle ambiental estadual competente;

VII - utilizacao para alimentacao animal, em desacordo com a legislacao
vigente; VIII - utilizacao para alimentacao humana;

IX - encaminhamento de residuos de servicos de saude para disposicao fi-
nal em aterros, sem submeté-los previamente a tratamento especifi-
€0, que neutralize sua periculosidade.

Ademais, vale destacar que o art. 47 prevé que os geradores e/ou responsaveis
pelo gerenciamento de residuos solidos perigosos devem informar, anualmente, ou
sempre que solicitado pelas autoridades competentes do Estado e do Municipios: a
quantidade de residuos gerados, manipulados, acondicionados, armazenados, coleta-
dos, transportados ou tratados, conforme cada caso especifico, assim como a nature-
za dos mesmos e sua disposicao final; as medidas adotadas com o objetivo de reduzir
a quantidade e a periculosidade dos residuos e de aperfeicoar tecnicamente o seu
gerenciamento; as instalacoes de que dispoem e os procedimentos relacionados ao
gerenciamento de residuos e os dados que forem julgados necessarios pelos 6rgaos

competentes.

A Lei n.° 7.835, de 08 de maio de 1992, do Estado de Sao Paulo, dispde sobre o
regime de concessao de obras publicas, de concessao e permissao de servicos publi-
cos e da providéncias correlatas. E importante destacar o teor do artigo 1°, segundo o
qual a concessao de obras publicas e a concessao de servicos publicos reger-se-ao por
esta lei e pelo disposto nos regulamentos, editais de licitacao e respectivos contratos

ou atos de permissao.

Ademais, conforme disciplina o artigo 3° desta lei, a concessao de obras e ser-
vicos publicos, nos moldes do dispositivo citado, deverao ser sempre precedidas de

licitacdo, na modalidade de concorréncia. Existe também a previsao sobre a disponi-
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bilizacao, aos licitantes, pelo Poder Concedente, dos estudos de que este dispuser,

sobre a viabilidade do servico ou da obra objeto da concessao, a luz do artigo 6°.

O Capitulo Il da Lei n.° 7.835/1992 cuida da organizacao acerca do Contrato de
Concessao de Servico, e o artigo 7° dispde que a concessao de servico publico sera
formalizada mediante contrato, ao qual se aplicarao as normas da legislacao sobre

licitacOes e contratos e as demais regras pertinentes da lei.

O artigo 8°, por seu turno, menciona as clausulas essenciais as quais devem ser

dispostas no referido contrato, quais sejam:

Artigo 8.° - Sao clausulas essenciais no contrato as relativas a:

| - objeto, area de prestacao do servico e prazo;

Il - modo, forma e condicoes da prestacao do servico, com a indicacao,
quando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos para
seu aperfeicoamento;

[ll - obrigacdo de execucdo das obras necessarias a prestacao de servico,
com fixacao dos respectivos prazos de inicio e conclusao e com especi-
ficacdo, quando for o caso, da forma e condicdes de seu pagamento
pelo Poder Concedente;

IV - direitos e deveres dos usuarios e condicdes para que estes obtenham e
possam utilizar o servico;

V - critérios para fixacao e alteracao da tarifa, com previsao da periodici-
dade e dos parametros de calculo dos reajustamentos, bem como es-
pecificacdo de outras fontes acessorias de receita, quando for o caso;

VI - mecanismos e critérios para o ressarcimento do concessionario em ca-
so de reducao ou estabilizacao da tarifa por motivo de interesse publi-
co relevante;

VIl - valor dos recursos a serem aplicados e suas fontes de origem;

VIII - constituicao de provisdes para eventuais depreciacoes;

IX - garantias para a adequada execucao do contrato;

X - casos de extincao da concessao;
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Xl - hipoteses em que sera cabivel a reversao dos bens aplicados no servi-
¢o;

Xll - forma de fiscalizacao do servico;

Xlll - obrigatoriedade, forma e prazo de prestacao de contas pelo conces-
sionario;

XIV - exigéncia da publicacao de demonstracdes financeiras periddicas, na
forma estabelecida pelo Poder Publico, e das planilhas de calculo do
custo do servico;

XV - responsabilidade das partes, penalidades a que se sujeita o concessi-
onario e indicacao das autoridades competentes para aplica-las;

XVI - penalidades aplicaveis aos usuarios pelo nao cumprimento de obriga-
coes legais ou regulamentares pertinentes a utilizacao do servico;

XVII - indenizacdes devidas e critérios para o seu calculo, quando for o ca-
SO;

XVIII - critérios para fixacao de valores provisorios para indenizacao, nos
casos de encampacao ou resgate;

XIX - eventual outorga de poderes ao concessionario para promover as de-
sapropriacées ou constituir as servidées administrativas necessarias a
execucao do servico concedido, com definicao expressa de sua respon-
sabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

XX - possibilidade de prorrogacao do prazo da concessao, desde que pre-
vista no edital de licitacao;

XXI - foro competente e modo amigavel para solucao das divergéncias con-
tratuais;

XXII - outras clausulas peculiares ao objeto da concessao.

No que concerne a remuneracao do concessionario, o artigo 11 regulamenta,
quanto a tarifa cobrada dos usuarios, que a tarifa, cobrada diretamente dos usuarios,
€ o componente da remuneracao devida ao concessionario, devendo ser fixada se-
gundo critérios que propiciem harmonia entre a exigéncia de prestacao e de manu-
tencao de servico adequado e a justa remuneracao da empresa concessionaria. Se-
gundo o paragrafo Unico do mencionado artigo, o Poder Concedente podera estabele-

cer ainda, em favor do concessionario, de acordo com as peculiaridades do servico,
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outras fontes acessorias de receita, na forma prevista no edital, as quais deverao ser

consideradas de modo a assegurar a modicidade da tarifa.

E indispensavel observar, também, as incumbéncias do Poder Concedente na

hipotese ora tratada, nos moldes do artigo 15 da norma ora tratada:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - modificar unilateralmente as disposicdes regulamentares do servico,
para melhor adequacao ao interesse publico, respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

[Il - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do servico e as
clausulas do contrato;

IV - fixar e rever as tarifas;
V - estimular a eficiéncia do servico e a modicidade das tarifas;

VI - zelar pela boa qualidade do servico, receber e apurar queixas e re-
clamacoes dos usuarios;

VIl - estimular a competitividade e a livre concorréncia quando pertinen-
tes, para racionalizar, melhorar e ampliar a disponibilidade do servico;

VIII - estimular a associacao dos usuarios para a defesa de seus interesses
relativos ao servico, inclusive para sua fiscalizacao;

IX - declarar de utilidade pUblica os bens necessarios a execucao do servi-
¢o ou obra pUblica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes ao concessionario, caso em que sera
deste a responsabilidade pelas indenizacoes cabiveis;

X - intervir na prestacdao do servico, retoma-lo e extinguir a concessao,
nos casos e nas condicdes previstos em lei e no contrato;

XI - aplicar as penalidades legais e contratuais.

Os direitos e deveres dos usuarios, por seu turno, constam no artigo 18, segun-

do o qual:

Artigo 18 - Sao direitos e deveres dos usuarios:

| - receber servico adequado;
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Il - receber do Poder PUblico e do concessionario informacdes adequadas e
claras, solicitadas para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

[l - levar ao conhecimento do Poder PUblico e do concessionario as irregu-
laridades de que tenham conhecimento referentes ao servico presta-
do;

IV - denunciar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelo
concessionario, na prestacao do servico publico;

V - cumprir as obrigacdes legais ou regulamentares pertinentes a utiliza-
¢ao do servico.

A lei referida prevé, como hipoteses de extincao da concessao, a luz dos inci-
sos do artigo 19, (i) término do prazo, (ii) anulacdo (iii) caducidade, (iv) rescisao
amigavel ou judicial, (v) encampacao ou resgate e (vi) faléncia ou extincao da em-
presa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa

individual®.

Ressalta-se que a inexecucao total ou parcial do contrato enseja a aplicacao
das sancoes contratuais ou a declaracao de caducidade, com a rescisao unilateral do

instrumento contratual, vide artigo 21%.
Ha, ainda, a previsao da incidéncia da intervencao, segundo o artigo 27:

Artigo 27 - A intervencao sera cabivel, em carater excepcional, com o fim
exclusivo de assegurar regularidade e adequacao na execucao do ser-
vico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regula-
mentares e legais pertinentes.

§ 1.° - A intervencao far-se-a por ato motivado do Poder Concedente, que
contera a designacao do interventor, o prazo da intervencao, os obje-
tivos e limites da medida.

§ 2.° - Terminado o periodo de intervencao, que nao podera ser superior a
180 (cento e oitenta) dias, o interventor propora ao Poder Plblico a
devolucao do servico ao concessionario ou a extincao da concessao.

24 Artigo 19 - Extingue-se a concessdo por: | - término do prazo; Il - anulacdo; Ill - caducidade; IV -
rescisdo amigavel ou judicial; V - encampacao ou resgate; VI - faléncia ou extincdao da empresa
concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

35 Artigo 21 - A inexecucao total ou parcial ou contrato acarretara a aplicacdo das sancdes contratu-
ais ou a declaracao de caducidade, com rescisao unilateral do contrato.
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§ 3.° - Cabera intervencao, como medida preliminar a declaracao de cadu-
cidade, especialmente nos casos de inadimplemento de obrigacées fi-
nanceiras garantidas na forma dos Artigos 29, 30 e 31 desta lei.

E destacada, também, a previsdo acerca do oferecimento de garantia pelo

concessionario:

Artigo 29 - O concessionario podera oferecer, mediante anuéncia do Poder
Concedente, os créditos e as receitas a que fizer jus em razao do con-
trato de concessao, como garantia de financiamento obtido para in-
vestimento nos servicos correspondentes.

Outrossim, no plano estadual, merece destaque a Resolucao da SMA (Secretaria
de Estado do Meio Ambiente) n° 15, de 14 de fevereiro de 2017, a qual dispde sobre o
licenciamento ambiental de empreendimento ou atividades relativas aos residuos so6-

lidos.

A resolucao possui apenas dois artigos e define que “dependerd de prévia au-
torizacdo do Secretdrio de Estado do Meio Ambiente a emissdo de qualquer licenca
ambiental relativa a empreendimento ou atividade de aterro sanitdrio, transbordo,

processamento ou destinacdo final de residuos solidos” (caput do art. 1°).

Ainda, no paragrafo Unico do art. 1°, o normativo expde que estao incluidos na
exigéncia do “caput” do artigo todo e qualquer residuo soélido, de qualquer origem ou
classificacao, nos termos do artigo 13 da Lei federal n° 12.305, de 02 de agosto de
2010.

C. Leis municipais

e Lei Organica Municipal

Segundo o artigo 7° da Lei Organica do Municipio®, compete ao municipio,

dentre outros, no exercicio de sua autonomia, organizar-se juridicamente, decretar

leis, atos e medidas de seu peculiar interesse (inciso |), instituir e arrecadar os tribu-

%Disponivel em:
https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=138:lei-
orgnica-do-municpio&start=20&Itemid=702. Acessado em 18.nov.2022.
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tos de sua competéncia e aplicar suas rendas (inciso Il) e organizar e prestar os servi-
cos publicos de forma centralizada ou descentralizada, sendo, neste caso, por outor-
ga, as suas autarquias ou entidades paraestatais ou por delegacao, a particulares,

mediante concessao, permissio ou autorizacado (inciso Il1)%.

Ainda, tem-se que incumbe ao municipio, nos termos do mesmo dispositivo le-
gal mencionado, disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a coleta do lixo do-

miciliar, industrial e hospitalar, e dispor sobre a prevencao de incéndios (inciso XII)%.

No que tange os aspectos legislativos de competéncia municipal, constam, no
rol de atribuicdes da Camara Municipal, a luz do artigo 15 da LOM, com a necessaria
sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias que se referem especialmente ao or-
camento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem como autorizar a

abertura de créditos suplementares e especiais (inciso II1)%.

Ademais, é importante ressaltar que a LOM contempla uma subsecao destinada

as permissoes e concessoes, estipulando o seguinte:

Art. 91. A permissao de servico publico ou de utilidade publica, sempre a
titulo precario, sera outorgada por decreto, apos edital de chamamen-
to de interessados para escolha do melhor proponente.

§ 1°. A concessao so sera feita com autorizacao legislativa, mediante
contrato precedido de concorréncia.

2 Art. 7° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e medidas de seu peculiar interesse;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas;

Ill - organizar e prestar os servicos publicos de forma centralizada ou descentralizada, sendo neste
caso:

a) por outorga, as suas autarquias ou entidades para estatais;

b) por delegacao, a particulares, mediante concessao, permissao ou autorizacao.

% Art. 7° Compete ao  Municipio, no exercicio de sua  autonomia:
XII - disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a coleta do lixo domiciliar, industrial e hos-
pitalar, e dispor sobre a prevencao de incéndios.

2 Art. 15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ressalvado o disposto no inciso VII do
art. 16, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere
ao seguinte:
Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem como autorizar a abertu-
ra de créditos suplementares e especiais.
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§ 2°. O Municipio podera retomar, sem indenizacao, os servicos permiti-
dos ou concedidos, desde que executados em desconformidade com o
ato ou contrato, bem como aqueles que revelarem insuficientes para o
atendimento dos usuarios. (grifos nossos)

A subsecao VI, por seu turno, regulamenta os servicos publicos concedidos e
permitidos no municipio, mencionando, precipuamente, em seu art. 92, que a lei
especifica ira dispor sobre o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos ou de utilidade publica, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao e as condicoes de caducidade, fiscalizacao e rescisao da concessao
ou permissao (inciso |), os direitos dos usuarios (inciso Il), politica tarifaria (inciso Ill),
a obrigacao de manter servico adequado (inciso V), as reclamacées relativas a pres-
tacao de servicos publicos ou de utilidade publica (inciso V); ainda, o paragrafo Unico
deste artigo disciplina que “as tarifas dos servicos publicos ou de utilidade publica

deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo em vista a justa remuneracéo”.

E interessante anotar que, conforme a redacdo do artigo 93°', os servicos con-
cedidos e permitidos ficardao sujeitos a regulamentacao e fiscalizacao do municipio,
havendo a incumbéncia, ainda, aos que os executem, de atualiza-los permanente-

mente e adequa-los as necessidades dos usuarios.

A Secao lll da LOM cuida de regulamentar o saneamento basico, dispondo, em
seu artigo 193, os principios que embasam o estabelecimento da politica das acoes de

saneamento basico, quais sejam:

Art. 193. O Municipio estabelecera a politica das acoes de saneamento ba-
sico, respeitando os seguintes principios:

30 Art. 92. Lei especifica dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos ou de utilidade pu-
blica, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao e as condicoes de caducidade,
fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado;

V - as reclamacdes relativas a prestacdo de servicos publicos ou de utilidade publica.

3" Art. 93. Os servicos concedidos e permitidos ficardo sempre sujeitos a regulamentacao e fiscaliza-
cao do Municipio, incumbindo, aos que os executem, sua permanente atualizacdo e adequacao
as necessidades dos usuarios.
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| - assegurar os beneficios do saneamento a totalidade da populacao;

Il - estabelecer tarifas realistas e diferenciadas, de modo a garantir, si-
multaneamente, a auto-sustentacao financeira e os objetivos da salde
publica;

[ll - prestar servicos através de permissao ou concessao a empresas publi-
cas ou privadas, assegurando condicGes para o correto planejamento,
projeto, operacao, ampliacoes e eficiente administracao dos servicos
de saneamento basico;

IV - garantir acesso, a qualquer cidadao no pleno gozo dos seus direitos, as
informacoes relativas a eficiéncia gerencial, sanitaria e ambiental;

V - elaborar, implantar e fazer acatar, o Cédigo de Saneamento Basico do
Municipio;

VI - delegar poderes a concessionaria ou permissionaria, regulamentar
seus servicos e impor sancoes administrativas aos infratores do disposi-
tivo regulamentar;

VII - prever, anualmente, no Orcamento, recursos para melhorar, ampliar
e manter o Saneamento Basico do Municipio;

O artigo 193 da LOM ainda vem a estabelecer a necessidade da consolidacao
dos sistemas publicos de agua potavel, coleta, asfaltamento e tratamento e disposi-
cao das aguas residuarias nos loteamentos do municipio, e o artigo 195 complementa
as observacoes que devem ser procedidas nos loteamentos para fins de evitar, por

exemplo, a erosao do solo:

Art. 194. Os loteamentos deverao ser providos dos sistemas publicos de
agua potavel, coleta, asfaltamento, tratamento e disposicao final das
aguas residuarias, cabendo ao responsavel pelo empreendimento pu-
blico ou privado, implanta-los nos prazos e forma que o Codigo de Sa-
neamento Basico vier a instituir.

Art. 195 . Os loteamentos, pela importancia que tém no desenvolvimento
urbano e potencial de impacto ambiental, deverao conter obras que
evitem a erosao do solo, sistemas de coleta, asfaltamento e tratamen-
to de esgoto, executados na forma da lei.

Os artigos subsequentes da legislacao mencionada disciplinam os normativos

relativos ao saneamento basico no municipio, senao vejamos:
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Art. 196. O Plano de Saneamento Basico devera integrar o Plano de De-
senvolvimento do Municipio.

Art. 197. O Municipio assegurara a feitura e implantacao do Plano Munici-
pal de Drenagem Urbana e Rural, o qual integrara o Plano Diretor.

Art. 198. O Municipio assegurara a feitura e permanente atualizacao do
Plano de Protecao e Manejo dos Mananciais do Municipio, em uso ou
potenciais.

Art. 199. O Municipio elaborara e garantira a aplicacao do Codigo do Meio
Ambiente, com os seguintes capitulos;

| - saneamento basico;

Il - Defesa e Impacto Ambiental;

[1l- Protecao dos Recursos Hidricos, incluindo os mananciais do Municipio;
IV- Residuos Solidos;

V - Drenagem Urbana.

Por fim, o artigo 200 da LOM estabelece que o municipio ira criar o denomina-
do Fundo Rotativo Municipal de Saneamento - FRMS, com o intento de financiamento
das obras de investimento e de melhorias dos servicos, disciplinando sobre as formas

para a sua respectiva constituicao:

Art. 200. O Municipio criara o Fundo Rotativo Municipal de Saneamento-
FRMS, com objetivo de financiar as obras de investimento e de melho-
rias dos servicos e sera constituido:

| - anualmente, pelas dotacdes orcamentarias e créditos adicionais da
Unido, Estado e Municipio;

Il - pelos recursos provenientes de doacdes e/ou empréstimos de orga-
nismos e entidades nacionais, internacionais e estrangeiros publicos ou
privados, postos a disposicao do fundo;

l1I- pelos recursos provenientes da Caixa Economica Federal,;

IV- pela participacao, em forma de financiamento, do saldo de aplicacoes
dos recursos arrecadados pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servi-

GO;
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V - Por outras rendas, que por sua natureza, possam destinar-se ao Fun-
do.

e Leis envolvendo concessoes, PPPs e licitacoes

Quanto ao ambito das concessoes e PPPs regulamentadas em seu territorio, o

municipio informou a existéncia da Lei n.° 6.866/2007*, a qual autoriza o poder exe-

cutivo municipal a celebrar convénio de cooperacao com o Estado de Sao Paulo, pela
Secretaria de Saneamento e Energia, para delegacao ao Estado das competéncias de
fiscalizacao e regulacao, inclusive tarifaria, dos servicos municipais de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario e autorizacdo da execucao de tais servicos pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), por intermédio

de contrato de programa.

Nesse sentido, € interessante observar que, a luz da redacao da clausula séti-
ma do anexo da legislacdo mencionada®, o respectivo convénio de cooperacdo possui

o prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos.

A Lei n.° 6.893/2007*, por seu turno, se ocupou, precipuamente, de dispor so-

bre o restabelecimento do foro de eleicdao para o convénio de cooperacao aprovado
pela Lei n° 6.866/2007, estipulando, para tanto, o foro da Comarca da Capital do Es-
tado de Sao Paulo, vide artigo 1°*, e, ainda, a Lei n.° 7.013/2008* e a Lei n.°
7.516/2011* acrescentaram dispositivos ao Anexo Il da Lei n° 6.866/2007.

32 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2007/686/6866/lei-ordinaria-n-

6866-2007-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-celebrar-convenio-de-cooperacao-com-o-estado-de-sao-paulo-
pela-secretaria-de-saneamento-e-energia-para-delegacao-ao-estado-das-competencias-de-fiscalizacao-e-
regulacao-inclusive-tarifaria-dos-servicos-municipais-de-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-
autorizacao-da-execucao-de-tais-servicos-pela-companhia-de-saneamento-basico-do-estado-de-sao-paulo-sabesp-
por-intermedio-de-contrato-de-programa. Acessado em 09.nov.2022.

33 CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.1. O presente convénio de cooperagao vigorara por 30 (trinta) anos, vinculado ao contrato de programa a ser
celebrado entre SABESP e MUNICIPIO, extinguindo-se apos o efetivo cumprimento de todas as condicdes legais e
clausulas pactuadas no referido contrato, incluindo o prévio pagamento das indenizacées, considerado indispensa-
vel ao valido encerramento do ajuste.

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2007/690/6893/lei-ordinaria-n-
6893-2007-dispoe-sobre-restabelecimento-do-foro-de-eleicao-para-o-convenio-de-cooperacao-aprovado-pela-lei-n-
6866de-02-de-julho-de-2007-e-da-outras-providencias?q=6866. Acessado em: 09.nov.2022.

35 Art. 1° Fica restabelecido, para o Convénio de Cooperacdo aprovado pela Lei n° 6.866, de 02 de julho de 2007, o
foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.
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No tocante ao regime de permissao, observa-se que a Lei n.° 6.283/2004* o es-

tabeleceu para fins de exploracao do servico publico funerario no municipio de Fran-

ca, enquanto a Lei n.° 7.182/2009* estabelece o regime de concessdo para o servico

publico de transporte coletivo de passageiros.

O municipio também indicou a Lei n° 7.582/2011%, a qual modificou o inciso VI

e acrescentou o inciso VII no artigo 3° da Lei n.° 7.182/2009, importando mencionar,
contudo, que a legislacao referida (n.° 7.582/2011) nao possui eficacia atualmente,
em razao do processo ADIN n° 0275591-04.2011.8.26.0000.

Outrossim, a Consultoria nao se deparou com qualquer lei que regulamente es-
pecificamente as licitacées no municipio de Franca. Porém, a Lei Organica do muni-
cipio, em sua subsecao VIIl, organiza a forma pela qual se consolida o controle das

licitacGes. Nesse sentido:

Art. 99. Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi-
¢cos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de li-
citacao que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam as obrigacoes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispen-
saveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

3% Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2008/702/7013/lei-ordinaria-n-

7013-2008-acrescenta-dispositivo-ao-anexo-ii-da-lei-6866-2007-que-trata-da-contratacao-da-sabesp-para-
execucao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-franca-na-lei-n-6947-2007-lei-orcamentaria-e-da-outras-
providencias?q=6866. Acessado em 09.nov.2022.

7 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2011/752/7516/lei-ordinaria-n-
7516-2011-acrescenta-dispositivo-ao-anexo-ii-da-lei-6866-2007-que-trata-da-contratacao-da-sabesp-para-
execucao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-franca-autoriza-a-abertura-de-creditos-adicionais-e-da-
outras-providencias?q=SABESP. Acessado em: 09.nov.2022.

3% Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2004/629/6283/lei-ordinaria-n-
6283-2004-estabelece-o-regime-de-permissao-para-a-exploracao-do-servico-publico-funerario-no-municipio-e-da-
outras-providencias?q=SERVI%C3%870+FUNER%C3%81RIO. Acessado em: 09.nov.2022.

Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2009/718/7182/lei-ordinaria-n-
7182-2009-estabelece-regime-de-concessao-para-o-servico-publico-de-transporte-coletivo-de-passageiros-em-
atendimento-ao-disposto-no-artigo-175-da-constituicao-federal-nas-leis-federais-n-s-8666-de-21-de- junho-de-
1993-e-8-987-de-13-de-fevereiro-de-1995-e-suas-alteracoes-e-nos-artigos-91-1-e-92-da-lei-organica-do-municipio-
de-franca-e-da-outras-providencias. Acessado em 10.nov.2022.

40 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2011/759/7582/lei-ordinaria-n-
7582-2011-modifica-o-inciso-vi-e-acrescenta-inciso-vii-no-artigo-3-da-lei-n-7182-2009-que-estabelece-regime-de-
concessao-para-o-servico-publico-de-transporte-coletivo-de-
passageiros?q=CONCESS%C3%830+TRANSPORTE+P%C3%9ABLICO. Acessado em 10.nov.2022.
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https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2007/686/6866/lei-ordinaria-n-6866-2007-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-celebrar-convenio-de-cooperacao-com-o-estado-de-sao-paulo-pela-secretaria-de-saneamento-e-energia-para-delegacao-ao-estado-das-competencias-de-fiscalizacao-e-regulacao-inclusive-tarifaria-dos-servicos-municipais-de-abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario-e-autorizacao-da-execucao-de-tais-servicos-pela-companhia-de-saneamento-basico-do-estado-de-sao-paulo-sabesp-por-intermedio-de-contrato-de-programa
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2007/690/6893/lei-ordinaria-n-6893-2007-dispoe-sobre-restabelecimento-do-foro-de-eleicao-para-o-convenio-de-cooperacao-aprovado-pela-lei-n-6866de-02-de-julho-de-2007-e-da-outras-providencias?q=6866
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2008/702/7013/lei-ordinaria-n-7013-2008-acrescenta-dispositivo-ao-anexo-ii-da-lei-6866-2007-que-trata-da-contratacao-da-sabesp-para-execucao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-franca-na-lei-n-6947-2007-lei-orcamentaria-e-da-outras-providencias?q=6866
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2011/752/7516/lei-ordinaria-n-7516-2011-acrescenta-dispositivo-ao-anexo-ii-da-lei-6866-2007-que-trata-da-contratacao-da-sabesp-para-execucao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-franca-autoriza-a-abertura-de-creditos-adicionais-e-da-outras-providencias?q=SABESP
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2011/752/7516/lei-ordinaria-n-7516-2011-acrescenta-dispositivo-ao-anexo-ii-da-lei-6866-2007-que-trata-da-contratacao-da-sabesp-para-execucao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-franca-autoriza-a-abertura-de-creditos-adicionais-e-da-outras-providencias?q=SABESP
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2004/629/6283/lei-ordinaria-n-6283-2004-estabelece-o-regime-de-permissao-para-a-exploracao-do-servico-publico-funerario-no-municipio-e-da-outras-providencias?q=SERVI%C3%87O+FUNER%C3%81RIO
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2009/718/7182/lei-ordinaria-n-7182-2009-estabelece-regime-de-concessao-para-o-servico-publico-de-transporte-coletivo-de-passageiros-em-atendimento-ao-disposto-no-artigo-175-da-constituicao-federal-nas-leis-federais-n-s-8666-de-21-de-junho-de-1993-e-8-987-de-13-de-fevereiro-de-1995-e-suas-alteracoes-e-nos-artigos-91-1-e-92-da-lei-organica-do-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2011/759/7582/lei-ordinaria-n-7582-2011-modifica-o-inciso-vi-e-acrescenta-inciso-vii-no-artigo-3-da-lei-n-7182-2009-que-estabelece-regime-de-concessao-para-o-servico-publico-de-transporte-coletivo-de-passageiros?q=CONCESS%C3%83O+TRANSPORTE+P%C3%9ABLICO

Art. 100. A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa pa-
ra a Administracao sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da igualdade, da publicidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Paragrafo Unico. Quando a Comissdo de Controle de Licitacdo concluir
que o resultado da Licitacdo € contrario ao interesse pUblico, devera a
Administracao publicar essa conclusao, juntamente com a respectiva
homologacao.

Art. 101. As licitacoes serdo realizadas pelo Municipio para compras,
obras e servicos e deverao ser precedidas da indicacao do local onde
serao executadas e do respectivo projeto técnico completo, que per-
mita a definicao precisa de seu objetivo e previsao de recursos orca-
mentarios, sob pena de invalidade da licitacao.

Art. 102. Em caso de empate, o Municipio assegurara, em suas licitacoes,
preferéncia para as empresas ou profissionais que sejam contribuintes
municipais.

Art. 103. Os valores, prazos e validades das propostas licitatorias e demais
procedimentos obedecerao aos critérios fixados na legislacao ordinaria
municipal, sem prejuizo dos demais limites estabelecidos pela legisla-
cao federal ou estadual.

A emenda a Lei Organica n° 61/2013*" acrescentou o paragrafo Unico ao artigo

99 da LOM, exigindo a comunicacao sobre modificacées em contratos de obras, servi-

cos e compras, para constar a redacao conforme segue:

Art. 1° Fica acrescentado ao artigo 99 da Lei Organica do Municipio, que
trata do controle das licitacoes, o seguinte paragrafo Unico:

"Art. 99. omissis.

Paragrafo (nico. A administracdo municipal encaminhara, NO PRAZO MA-
XIMO DE 72 (setenta e duas) horas, a Comissao de Financas e Orca-
mento do Poder Legislativo, copia da documentacao relativa as modi-
ficacbes e aos aditamentos nos contratos de prestacao de servicos,
compras ou execucao de obras, celebrados apds homologacao de lici-
tacao.”

“ Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/emenda-a-lei-

organica/2013/7/61/emenda-a-lei-organica-n-61-2013-acrescenta-paragrafo-unico-ao-artigo-99-
da-lei-organica-do-municipio-de-franca-que-trata-das-licitacoes-exigindo-comunicacao-sobre-
modificacoes-em-contratos-de-obras-servicos-e-compras?q=licita%E7%F5es. Acessado
18.nov.2022.
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Por fim, a Resolucdo n° 592/2018* obriga o Poder Legislativo Municipal a

transmitir, em tempo real e em audio e video, as sessoes publicas das licitacoes pre-
senciais realizadas pela Camara Municipal de Franca, obedecidos os seguintes precei-

tos:

Art. 1° Fica obrigado o Poder Legislativo Municipal a transmitir as sessdes
publicas das licitacoes presenciais realizadas pela Camara Municipal
de Franca.

Paragrafo Unico. As sessoes pUblicas das licitacoes deverao ser transmiti-
das em tempo real, gravadas em audio e video e disponibilizadas pos-
teriormente para consulta da populacao.

Art. 2° Fica obrigado o Poder Legislativo Municipal a publicar virtualmente
as atas das sessoes publicas, de homologacodes, adjudicacoes e aditivos
de contratos referentes as licitacoes realizadas pela Camara Municipal
de Franca.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta
de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

e Leis sobre manejo de residuos soélidos urbanos

A regulamentacao normativa atinente ao manejo de residuos sélidos urbanos é
aperfeicoada somente pela Lei n.° 6.337/2005%, cujo conteldo é breve, a qual dispoe
sobre a obrigatoriedade da coleta seletiva nos 6rgaos e entidades do Poder Publico no

ambito municipal, observado o quanto disciplinado a seguir:

Art. 1° Fica instituida a coleta seletiva de residuos sélidos nos 6rgaos e
entidades da Administracdo direta e indireta do Municipio, a ser im-
plantada no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias da data
de publicacao desta Lei.

Art. 2° Neste interregno, com o intuito de conscientizacao para a necessi-
dade de reduzir o consumo de materiais, reutiliza-los ou recicla-los,

“2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/resolucao/2018/60/592/resolucao-

n-592-2018-obriga-o-poder-legislativo-municipal-a-transmitir-em-tempo-real-e-em-audio-e-
video-as-sessoes-publicas-das-licitacoes-presenciais-realizadas-pela-camara-municipal-de-
franca-e-da-outras-providencias?q=licita%C3%A7%C3%B5es. Acessado em 18.nov.2022.

Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2005/634/6337/lei-
ordinaria-n-6337-2005-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-da-coleta-seletiva-de-residuos-solidos-
nos-orgaos-e-entidades-do-poder-publico-no-ambito-municipal-e-da-outras-providencias?q=6337.
Acessado em 22.nov.2022.
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bem como para a orientacao sobre o correto uso do sistema de coleta
seletiva, os responsaveis pela sua manutencao devem realizar constan-
temente campanhas de educacao ambiental e proceder a uma instala-
cao gradativa do sistema, para que os resultados obtidos sejam consi-
derados continuamente satisfatorios.

Art. 3° E obrigatéria a instalacdo e a manutencdo adequadas de sistema de
coleta seletiva de residuos solidos nos locais retro mencionados, sendo
que o sistema padrao de coleta seletiva deve dispor de 6 (seis) recipi-
entes com cores e estampas apropriadas, a saber:

| - Azul: para papel, papelao, embalagens longa vida e assemelhadas.
Il - Verde: para vidros.

[l - Vermelho: para plasticos.

IV - Amarelo: para metais.

V - Marrom: para organicos.

VI - Cinza: para outros residuos.

Paragrafo Unico. Estudos da composicao do lixo gerado em cada local e a
politica de gerenciamento de residuos solidos do municipio podem
prever casos em que o sistema de coleta seletiva dispora de menor
numero de recipientes, até um minimo de 2 (dois), dos quais um para
residuos secos e outro para organicos.

Art. 4° A renda proveniente da venda dos materiais coletados seletiva-
mente serdo destinados as cooperativas de catadores do Municipio de
Franca, legalmente instituidas e a Pastoral do Menor, ressalvada a hi-
potese constante do § 1° do art. 5°

§ 1° Os materiais serao retirados pela cooperativa de catadores, em dias e
horarios definidos pela Prefeitura Municipal, dentro de sua respectiva
esfera de competéncia.

§ 2° Nao havendo interesse por parte das instituicoes referidas no caput,
os orgaos e entidades publicas poderao dar outra destinacao aos mate-
riais coletados, na forma que melhor convier ao interesse publico, res-
salvada a hipétese constante do § 1° do art. 5°

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, o Poder Publico podera firmar parcerias,
convénios ou buscar patrocinios para viabilizar a efetivacao do pro-
grama de coleta seletiva em foco.
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§ 1° Caso haja custo para o Poder Publico na implantacao do presente pro-
jeto, pela auséncia de parceria, patrocinio ou convénio, a renda pro-
veniente da venda dos materiais coletados seletivamente serao rever-
tidos para a Prefeitura Municipal, até que se alcance o montante des-
pendido para a sua efetivacao.

§ 2° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Franca expedirao,
em suas respectivas esferas de competéncia, as normas que forem jul-
gadas necessarias a implementacao do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 7° As despesas oriundas com a aplicacao da presente Lei, correm as
expensas de dotacdes proprias do orcamento vigente.

e Plano Municipal de Saneamento Basico

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do municipio de Franca foi

instituido pela Lei n.° 9.050/2021*, a qual consolidou os planos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a drena-

gem e manejo de aguas pluviais urbanas.

O referido Plano é subdividido de acordo com os seguintes topicos principais:
(i) introducao, (ii) planejamento do processo de elaboracao do PMSB e mobilizacao
social, (iii) caracterizacao geral do municipio, (iv) diagndstico do sistema de abaste-
cimento de agua, (v) diagnostico do sistema de esgotamento sanitario, (vi) diagnosti-
co do manejo de residuos solidos, (vii) diagndstico do manejo das aguas pluviais, (viii)
conclusoes do diagnostico, (ix) prognostico, (x) objetivos e metas, (xi) programas,
projetos e acdes, (xii) mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica das

acoes programadas do PMSB e (xiii) referéncias.

No tocante aos residuos solidos, o PMSB detalha os residuos solidos urbanos,
incluindo temas tais como os residuos solidos domiciliares, acondicionamento, coleta

domiciliar regular, coleta seletiva, sistema de transbordo, manuseio e triagem, uni-

44 Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/arquivos/diario-oficial/documentos/1834-

21072021.pdf. Acessado em 10.nov.2022.
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dade de triagem, disposicao final, varricao de vias e logradouros, limpeza de feiras
livres e eventos, capina, rocada e pode de arvores, limpeza de pracas e limpeza e

desobstrucao do sistema de drenagem.

E interessante observar, especificamente no que tange o diagndstico do mane-
jo de residuos sélidos urbanos (RSU) no local, que, conforme apontado no documento,
“O municipio de Franca apresenta 100% de cobertura de manejo e destinacao de re-
siduos sélidos gerados na zona urbana, ou seja, coleta todos os residuos solidos gera-

dos na zona urbana do municipio.”®.

No ambito da zona rural, por outro turno, “(...) que representa uma fatia pe-
quena da populacdo total (~1,77%)”*, foi reportado que algumas comunidades possu-

em coleta regular ou os residuos sao depositados em containers comunitarios.

Ha também, no PMSB, apontamentos acerca dos residuos de construcao civil,
residuos especiais, contemplando os residuos dos servicos publicos de saneamento,

residuos industriais, residuos do servico de saude e residuos de mineracao.

No tocante a logistica reversa, foram descritas as observacoes relacionadas aos
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e
produtos eletronicos. Outrossim, o PMSB englobou outros residuos solidos, quais se-
jam o dleo de cozinha, a coleta de residuos orfaos (descartados irregularmente), lim-

peza de terrenos baldios e residuos cemiteriais.

O plano apresenta ainda os passivos ambientais, abrangendo o Aterro das Mari-
tacas, para residuos industriais, e o Aterro da Fazenda Municipal, para os residuos
domeésticos, realizando, por fim, um diagndstico sintese do manejo de residuos soli-

dos.

* Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/arquivos/diario-oficial/documentos/1834-

21072021.pdf, p. 138. Acessado em 10.nov.2022.
Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/arquivos/diario-oficial/documentos/1834-
21072021.pdf, p. 138. Acessado em 10.nov.2022.
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e Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Soélidos Urbanos (PMGIRS)

A Lei n.° 8.435/2016 dispde sobre a aprovacao do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Soélidos Urbanos (PMGIRS) do municipio de Franca, sendo o

PMGIRS assim estruturado: (i) apresentacao, (ii) definicGes, (iii) normas e legislacoes
aplicaveis, (iv) caracterizacdo do municipio, (v) aspectos socioeconémicos, (vi) as-
pectos legais, politicos, institucionais, financeiros e de gestao dos servicos, (vii) in-
fraestrutura de gerenciamento de residuos solidos, (viii) diagnostico da gestao dos
servicos de limpeza urbana e manejos de residuos solidos, (ix) projecao de cenarios,
(x) prognostico, metas, diretrizes, programas, projetos e acoes e (xi) aspectos da Po-

litica Nacional de Residuos Soélidos.

O objetivo central do PMGIRS, a luz da apresentacao do documento, é atender
ao que dispoe a Politica Nacional de Residuos Solidos. Assim, o referido plano conso-
lida o apontamento e a descricao das acoes relativas ao manejo de residuos solidos,
incluindo, para tanto, aspectos relativos a nao geracao, reducao, reutilizacao, reci-
clagem e disposicao final ambientalmente adequada do rejeito. Ainda, contempla a
estratégia geral dos responsaveis pela geracao dos residuos para proteger a saude

humana e o meio ambiente.

Consta também, no topico 8.18 do PMGIRS, a regulamentacao quanto aos gran-
des geradores de residuos solidos, sendo possivel depreender que o sao considerados
como grandes geradores, para efeitos da Lei n.° 8.435/2016, (i) os proprietarios, pos-
suidores ou titulares de estabelecimentos puUblicos, institucionais, de prestacao de
servicos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos sélidos carac-
terizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10.004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a 200 (duzentos) litros diarios, (ii) os
proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais,
de prestacao de servicos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de resi-
duos de construcao civil, com massa superior a 50 (cinquenta) quilogramas diarios,

(iii) os condominios de edificios nao residenciais, cuja soma dos residuos solidos, ca-

Fundacao para Pesquisa +55 16 3601-2700

www.fundace.org.br

e Desenvolvimento da Administracio,
Contabilidade e Economia

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

Q


https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/2016/844/8435/lei-ordinaria-n-8435-2016-institui-o-plano-municipal-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-urbanos-do-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=Plano+Municipal+de+Gest%C3%A3o+Integrada+de+Res%C3%ADduos+S%C3%B3lidos+Urbanos
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racterizados como residuos Classe 2, pela NBR 10.004, da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, gerados pelas unidades autonomas que os compdem, seja

em volume médio diario igual ou superior a 1.000 (mil) litros.

Ainda no que toca os grandes geradores de residuos solidos, o PMGIRS estipula
enquanto responsabilidades destes o fato de que “arcardo com os custos e 6nus de-
correntes da coleta, transporte, destinacéo, tratamento e/ou disposicdo final ambi-
entalmente adequada de seus residuos. Ademais, com vistas a efetividade do contro-
le de residuos, os grandes geradores deverGo manter em seu poder registros e com-
provantes de cada coleta feita, da quantidade coletada e da destinacGo dada aos re-
siduos, devendo apresentar referidos documentos a Fiscalizacdo, quando solicita-

dOS 2947

e Leis tributarias ou sobre a cobranca de manejo de residuos soélidos urbanos

O municipio encaminhou a coépia do Processo Administrativo n° 2021022364,
datado de 07 de julho de 2021, cuja solicitante foi a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, e este contemplou, enquanto objeto de analise por parte da Procuradoria
Geral do Municipio, o conteudo, aplicabilidade e prazos constantes na Lei n.°
14.026/2020.

O entendimento exarado no processo se consolidou no sentido de que “(...)
cabe ao Municipio definir quais caminhos escolhera para atender as determina-
¢oOes Lei Federal n° 14.026/2020 e da Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021, apro-
vada pela Resolugao ANA n° 79 de 14 de junho de 2021.”.

E, enquanto encaminhamento, foi proposto para que “(...) até o dia
15/07/2021, se proponha qual o instrumento de cobranca a ser utilizado para
custear o servico publico de manejo de residuos sélidos, ainda sem a necessidade

de efetiva cobranca mas ja dando seguimento aos proximos passos para sua consoli-

7 Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/arquivos/diario-oficial/documentos/608-

17092016.pdf, p. 10. Acessado em 21.nov.2022.
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dacdo, ou tome as providéncias para se justificar a renuncia de receita, nos termos

do artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

Considerando a documentacao remetida pelo municipio e a pesquisa realizada
pela Consultoria, foi verificada a inexisténcia de legislacdes que regulamentem espe-
cificamente a cobranca pelo servico de manejo de residuos sélidos urbanos. E o que

se observa, inclusive, do teor do Codigo Tributario Municipal®.

e Leis urbanisticas e ambientais

O Plano Diretor do municipio de Franca, instituido pela Lei Complementar n°
50/2003, dispoe, em seus capitulos, sobre (i) a politica urbana, (ii) a funcao social da
propriedade, (iii) a ordenacao do territério do municipio, (iv) o processo de planeja-
mento e gestao do municipio, (v) os instrumentos do plano diretor e (vi) a integracao

das politicas setoriais.

E interessante observar que a Lei Organica Municipal, por meio de seu Capitulo
Il, também tece as diretrizes acerca da politica urbana. Assim, a Secao | regulamenta
o planejamento urbano, conforme é possivel depreender dos artigos 162 e subsequen-

tes, ocupando-se de expor, sobretudo, a forma de regramento do Plano Diretor:

Art. 162. A administracao municipal organizara suas atividades dentro de
um processo de planejamento permanente e continuo, com principios
técnicos pertinentes ao desenvolvimento integrado da comunidade,
tendo como objetivo o pleno desdobramento das funcdes sociais da ci-
dade e o bem estar dos seus habitantes, em consonancia com as poli-
ticas sociais e econdmicas do Municipio.

Paragrafo Unico. As funcdes sociais da cidade dependem do acesso de to-
dos os cidadaos aos bens e aos servicos urbanos, as segurando-lhes
condicoes de vida e moradia compativeis com o estagio de desenvol-
vimento do Municipio.

Art. 163. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € o instru-
mento basico da politica urbana a ser executada pelo Municipio.

48

Disponivel em: Acessado em

18.nov.2022.

https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-franca-sp.

Fundacao para Pesquisa +55 16 3601-2700

www.fundace.org.br

e Desenvolvimento da Administracio,
Contabilidade e Economia

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

Q



https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-franca-sp
https://leismunicipais.com.br/a2/plano-diretor-franca-sp

§ 1°. O Plano Diretor fixara os critérios que assegurem a funcao social da
propriedade, cujo uso e ocupacao deverao respeitar a legislacao urba-
nistica, a protecao do patrimonio ambiental natural e construido, bem
como o interesse da coletividade.

§ 2°. O Plano Diretor definira as areas especiais de interesse social, urba-
nistico ou ambiental, para as quais sera exigido aproveitamento ade-
quado nos termos previstos na Constituicao Federal.

§ 3°. O Plano Diretor devera ser executado diretamente pelos organismos
municipais pertinentes, prevendo-se convénio de auxilio mdtuo com
entidades publicas, e a consultoria de profissionais especialistas de
renomado conceito.

§ 4°. O Plano Diretor devera conter as funcdes sociais de vida coletiva,
abrangendo habitacao, trabalho, circulacao e lazer, considerando em
seu conjunto:

| - os aspectos fisicos do sistema viario, o zoneamento de uso de solo, a
edificacao e os servicos publicos;

Il - no tocante aos aspectos economicos, os dispositivos sobre o desenvol-
vimento das estruturas produtivas e sua integracao a economia regio-
nal;

[ll - no que se refere ao social, as normas de promocao social de toda a
comunidade e as condicoes de bem-estar dos cidadaos.

IV - no que se refere a administracdo, deverao estar contidas as normas de
organizacao que permitam o processamento permanente de planeja-
mento das atividades do Poder PUblico Municipal.

Art. 164. Na elaboracao do Plano Diretor pelo 6rgao técnico da Adminis-
tracao é indispensavel a participacao das entidades de representacao
do Municipio.

Paragrafo Unico. Antes de remetido & CAmara de Vereadores, o Plano Di-
retor sera objeto de exame e debate com as entidades locais, sendo o
projeto acompanhado das atas com as criticas, subsidios e sugestoes
nao acolhidas pelo Poder Executivo.

Art. 165. A cada cinco anos, o Plano Diretor sera revisto e aprovado pelo
Poder Legislativo Municipal.
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Por outro viés, no que tange os aspectos ambientais do municipio, a Lei Com-

plementar n.° 09/1996* institui o Codigo do Meio Ambiente da localidade, cujo inten-

to versa sobre a regulacao dos direitos e das obrigacées das pessoas fisicas e juridicas

com relacdo ao meio ambiente, sendo que a Lei Complementar n.° 086/2005% altera

a redacao do artigo 72 do Cddigo referido, para fazer constar que:

Art. 1° O artigo 72 da Lei Complementar n° 09, de 26 de novembro de
1996 (Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Franca) passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

"Art. 72 - Fica criado, no ambito do Municipio de Franca, o Fundo Munici-
pal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FMMA.

§ 1° - O Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- FMMA ficara vinculado, operacionalmente, a Secretaria Municipal de
Servicos Municipais € Meio Ambiente ou a outra unidade municipal que
venha a substitui-la cuja gestao sera feita por uma Diretoria Adminis-
trativa.

§ 2° - O Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- FMMA sera constituido de recursos provenientes de:

| - Dotacbes orcamentarias a ele especificamente destinadas.

Il - Créditos adicionais suplementares a ele destinados.

[l - Produto de multas impostas por infracoes a legislacao ambiental.

IV - Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas e entidades internacionais.

V - Acordos, contratos, consorcios e convénios.

VI - Preco publico a ser exigido e cobrado pela analise de projetos ambi-
entais e informacoes requeridas ao cadastro e banco de dados ambien-
tais, gerados pela Secretaria Municipal de Servicos e Meio Ambiente ou

outra unidade municipal que a substituir.

VIl - Rendimentos obtidos com a aplicacao de seu proprio patriménio.

4 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/1996/1/9/lei-

complementar-n-9-1996-institui-o-codigo-do-meio-ambiente-do-municipio-de-franca-sp?q=09.
Acessado em 18.nov.2022.

% Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2005/9/86/\ei-
complementar-n-86-2005-altera-redacao-do-artigo-72-da-lei-complementar-n-09-de-26-de-
novembro-de-1996-codigo-do-meio-ambiente-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=086.
Acessado em 18.nov.2022.
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VIII - Compensacao financeira para exploracao de recursos naturais do Mu-
nicipio.

IX - Indenizacbes decorrentes de cobrancas judiciais e extrajudiciais e
acordos relativos ao meio ambiente natural e artificial.

X - Rendimentos obtidos através da producao vegetal do viveiro do Jardim
Zoobotanico.

X| - Outras receitas eventuais.

§ 3° - Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel - FMMA serdo depositados em conta especial mantida
em instituicao financeira oficial.

§ 4° - A Diretoria Administrativa do Fundo Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - FMMA tera a composicao a seguir espe-
cificada e sera presidida por um dos seus membros, escolhido pelos
demais:

| - Um representante da administracao municipal da area do meio ambien-
te.

II - Um representante do Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDE-
MA;

[Il - Um representante do Sindicato dos Produtores Rurais.
IV - Um representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

V - Um representante da AERF - Associacao de Arquitetura e Engenharia
da Regiao de Franca.

VI - Um representante da ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sani-
taria e Ambiental.

VIl - Um representante de associacdes ou clubes de servicos.

VIl - Um representante de entidades ambientais nao governamentais, ca-
dastradas na unidade municipal da area do meio ambiente.

§ 5° - Os membros da Diretoria Administrativa do FMMA listados nos incisos
[, II, I, IV, V e VI serdo indicados através de oficios encaminhados ao
Gabinete do Prefeito e os listados nos incisos VIl e VIII serao escolhidos
em assembleia dos segmentos representativos.

§ 6° - A Diretoria Administrativa do FMMA sera nomeada através de Porta-
ria do Prefeito Municipal e a participacao dos membros ndo sera re-
munerada, porém considerada de relevante servico prestado.
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§ 7° - O mandato dos membros da Diretoria sera de 2 (dois) anos, admitin-
do-se uma reconducao.

§ 8° - Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel - FMMA destinam-se precipuamente a apoiar:

| - O desenvolvimento de planos, programas e projetos:

a) que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutencao, melhoria e/ou recuperacao da qualidade ambiental;
¢) de pesquisa e atividades ambientais;

d) de educacao ambiental.

Il - O controle, a fiscalizacao e a defesa do meio ambiente, principalmen-
te quanto:

a) a protecao, conservacao e preservacao do meio ambiente natural e ar-
tificial;

b) a biodiversidade, os residuos solidos e efluentes, os recursos hidricos, o
ar e o solo;

c) ao patrimonio natural, historico, artistico, arquitetonico, arqueologico
e étnico cultural.

§ 9° - Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel estabelecer as diretrizes, prioridades e programas de
alocacao de recursos do Fundo, em conformidade com a Politica Muni-
cipal do Meio Ambiente, obedecidas as diretrizes federais e estaduais.

§ 10 - A Diretoria Administrativa do Fundo do Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel - FMMA realizara, semestralmente, o balanco fi-
nanceiro das atividades e dos recursos, sendo obrigatoéria a divulgacao
publica.

§ 11 - O funcionamento e objetivos do FMMA e as atribuicdes de sua Dire-
toria Administrativa serao estabelecidos em seu Regimento Interno,
que devera ser elaborado e encaminhado ao Gabinete do Prefeito, pa-
ra aprovacao, através de decreto, no prazo de 60 dias, a contar da
nomeacao de seus membros”.

Ademais, para abranger de forma mais detida o escopo do presente diagnosti-
co, é importante observar o capitulo Xlll do Codigo do Meio Ambiente do municipio, o

qual ordena temas relativos aos residuos solidos:
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Art. 40. A manipulacao, o acondicionamento, o armazenamento, a cole-
ta, o transporte, o tratamento e a disposicao final dos residuos séli-
dos, em todo o Municipio, devem ser feitos de forma a ndo resulta-

rem em prejuizos a saude publica e a qualidade do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, os residuos sélidos incluem os
residuos semi-pastosos, pastosos e liquidos, ndao passiveis de tratamen-
to convencional, e serao classificados na forma prevista em regula-
mento.

Art. 41. As fontes de poluicao a serem implantadas deverao contemplar
em seu projeto, construcao e operacao, alternativas tecnologicas que
propiciem a minimizacao de residuos.

§ 1°. Para fins deste artigo, sao consideradas atividades de minimizacao
dos residuos:

| - reducado do volume total ou na quantidade de residuos sélidos gerados;
Il - possibilidade de sua reutilizacao ou reciclagem;
Il - reducao da toxidade dos residuos perigosos.

§ 2°. As fontes de poluicao existentes na data da publicacao desta Lei de-
verao implantar programas de minimizacao.

§ 3°. Caso a reducao na fonte ou sua reciclagem nao forem tecnicamente
viaveis, os residuos devem ser tratados e/ou dispostos de modo a nao
causarem risco ou dano ao Meio Ambiente, atendidas as demais exi-
géncias desta Lei e normas dela decorrentes.

§ 4°, A normatizacao dos incisos deste artigo sera regulamentada por ato
do Prefeito Municipal.

Art. 42. Ficam proibidas, em todo o Municipio, as seguintes formas de uti-
lizacao e destinacao de residuos:

| - lancamento in natura a céu aberto, tanto em areas urbanas como em
areas rurais;

Il - queima a céu aberto;

[ll - lancamento em cursos d'agua, vocorocas, pocos € cacambas mesmo
que abandonadas e em areas sujeitas a inundacao.

IV - lancamento em pocos de visita de redes de: drenagem de aguas pluvi-
ais, esgoto, eletricidade e telefone, bueiros e semelhantes;
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V - infiltracdo no solo sem o tratamento prévio adequado e projeto apro-
vado pelo 6rgao ambiental competente;

VI - utilizacao do lixo urbano in natura para a alimentacao de animais e
adubacao organica.

§ 1°. A aplicacao no solo de lodos resultantes do processo de tratamento
de esgotos sanitarios nas Estacées de Tratamento de Esgotos do Muni-
cipio sera permitida e incentivada, tendo em vista os beneficios que
podem trazer a sua reconstituicdo, desde que dentro das técnicas
apropriadas e sujeitando-se a aprovacao prévia da Prefeitura Munici-
pal.

§ 2°. Os denominados "residuos perigosos” tais como lampadas fluorescen-
tes, pilhas de lanternas, baterias de automoveis, residuos médico-
hospitalares e odonto-farmaceuticos e outros, deverao receber trata-
mento especial na coleta, transporte e disposicao final, ficando proi-
bida a sua mistura ao lixo doméstico e ao industrial, e a sua simples
disposicdo no aterro sanitario ou industrial. (grifos nossos)

Interessante pontuar que sao ressaltadas, no Codigo do Meio Ambiente, as

areas de preservacao permanente, quais sejam:

Art. 47. Consideram-se de preservacao permanente, somente pelos efeitos
desta lei, as florestas e demais formas de vegetacao situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais al-
to em faixa marginal, cuja largura minima:

1) de cinqgiienta metros para os cursos d'agua de menos de dez metros de
largura; (cf. Lei Municipal n® 4.531, de 18/4/95)

2) de cinglienta metros para os cursos d'agua que tenham de dez a cin-
guenta metros de largura;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais,
desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa margi-
nal, cuja largura minima sera:

1) de trinta metros para os que estejam situados em areas urbanas;

2) de cinglienta metros para os que estejam em areas rurais, exceto para
os corpos d'agua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa mar-
ginal sera de trinta metros;

3) de cem metros para as represas hidrelétricas.
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€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a situacao topografica, num raio minimo de cin-
qlienta metros de largura;

d) no topo de morros, monte e montanhas, em areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos), da altura minima
da elevacao em relacao a base;

€) nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45° (quarenta
e cinco graus) equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive.

§ 1°. Os limites da area de preservacao permanente serao assinalados e
entre essas areas e o restante da propriedade havera aceiro de, no
minimo, trés metros, sem qualquer vegetacdo, para evitar a propaga-
cao do fogo.

§ 2°. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas no pe-
rimetro urbano definido por lei municipal, observar-se-a o disposto no
respectivo plano diretor e na lei de uso do solo, sempre respeitados os
limites e principios deste artigo.

Art. 48. Nas areas de preservacao permanente € vedado o corte raso da
vegetacao, a escavacao do terreno, a exploracao mineral, o emprego
de agrotdxicos ou biocidas e o lancamento ou deposito de quaisquer
tipos de dejetos, ressalvadas as obras de saneamento, ouvida a Secre-
taria Municipal do Meio Ambiente e de Projetos Especiais.

E, quanto as areas de protecao ambiental, a lei esclarece que:

Art. 54. O Municipio podera, ouvido o COMDEMA, instituir Area de Prote-
cao Ambiental (APA), pertencente ao dominio publico ou privado, po-
dendo em cada area estabelecer normas, limitando ou proibindo:

| - a implantacao e o funcionamento de industrias potencialmente poluido-
ras, capazes de afetar mananciais de agua;

Il - a implantacao de loteamentos ou parcelamentos de areas urbaniza-
veis;

lIl - a realizacao de obras de terraplanagem e a abertura de canais ou bar-
ragens, quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracao das
condicoes ecologicas locais;

IV - o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao
de terras ou um acentuado assoreamento das colecées hidricas;
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V - o exercicio de atividades, como a caca, a pesca e a aplicacao de agro-
toxicos, que ameacem diminuir ou extinguir espécies da biota, deven-
do a aplicacao de agrotoxicos ser necessariamente autorizada pela Se-
cretaria Municipal do Meio Ambiente e de Projetos Especiais, para se
evitar a poluicao das aguas.

VI - outras medidas que se fizerem necessarias.

Art. 55. Fica criada, no Municipio de Franca, a Area de Protecao Ambien-
tal da Bacia do Rio Canoas, tendo em vista a sua importancia para o
abastecimento de agua potavel para a populacao francana.

§ 1°. A Area de Protecido Ambiental da Bacia do Rio Canoas é a drenada
pelo Rio Canoas e seus afluentes no Municipio de Franca, sendo seus
limites os determinados no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n°
4.420, de 07/04/94.

§ 2°. O Poder Executivo estabelecera por decreto, dentro de cento e vinte
dias, a contar da publicacao desta Lei, a regulamentacao desta Area
de Protecao Ambiental, ouvido o COMDEMA.

§ 3°. Ao longo dos reservatorios destinados ao abastecimento urbano, fica
criada uma Area de Protecdo Especial (APE), com dois mil metros de
largura minima, na qual os terrenos deverao ter o médulo minimo de
dois e meio hectares.

§ 4° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e de Projetos Especiais pro-
videnciara o repovoamento e manejo sustentado da ictiofauna do re-

servatorio da bacia voltada para a pesca esportiva e amadora nos mol-
des do artigo 58, inciso Il.

E, no que concerne as areas de protecao dos parques e reservas, o Codigo do
Meio Ambiente disciplina que ha a proibicao de depdsito dos residuos sélidos, a luz do

inciso IV do artigo 57:

Art. 57. Nas areas de protecao dos Parques e Reservas somente sao admi-
tidas as edificacdes destinadas aos usos residenciais unifamiliares, aos
clubes e associacoes e as atividades rurais, sendo nelas proibido:

| - o corte de arvores;

Il - a abertura de valas de drenagem ou para acudes e barragens;

lll - o emprego de biocidas;
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IV - o lancamento de efluentes liquidos sem tratamento e o depésito de
residuos solidos;

V - os aterros, as obras de terraplanagem e a exploracao de jazidas mine-
rais.

§ 1°. Nessas areas, o parcelamento do solo para fins urbanos, quando ad-
mitido o zoneamento, depende de anuéncia prévia da Prefeitura.

§ 2°. As edificacOes deverao conservar um afastamento minimo de cin-
qlienta metros dos limites dos parques ou reservas.

§ 3°. No entorno de reservatoérios naturais ou artificiais o Municipio fomen-
tara a implantacao de campos de observacao de passaros, reservas pa-
ra a flora e fauna, areas de recreacao e lazer, bem como incentivara a
pratica de esportes nauticos nao poluentes e a piscicultura nesses re-
servatorios.

§ 4°, As propriedades rurais que possuam area de reserva ecoldgica parti-
cular registrada no Instituto Brasileiro de Assisténcia ao Meio Ambien-
te (IBAMA) serdo isentas do Imposto Territorial Rural, além de terem
prioridade nos programas de crédito e desenvolvimento rural mantidos
pelo municipio.

§ 5°. As propriedades rurais que tiverem area de reserva legal averbada
terao prioridade nos programas de crédito e desenvolvimento rural do
municipio.

O Decreto n.° 9.140/2008"' dispde sobre o Regimento Interno do Fundo Munici-

pal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FMMA e se ocupa de organizar
a geréncia deste (art. 1°), assim como disciplina a composicao e atribuicoes da Dire-

toria Administrativa e de seus membros e érgaos (art. 2° ao art. 15).

O Decreto mencionado também prevé a forma de consolidacao das sessoes ple-
narias da Diretoria Administrativa do FMMA, assim como o quanto deve constar nas
atas lavradas nas reunides realizadas por esta (art. 18), e, por fim, disciplina quais

sao os moldes para a reforma do Regimento Interno do FMMA (art. 19 - art. 21).

5 Disponivel em:

https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=1677:fundo
-municipal-do-meio-ambiente&ltemid=702. Acessado em 18.nov.2022.
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O Decreto n° 9.160/2008%, por seu turno, aprova o Manual de Procedimentos

Operacionais (MPO) do Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel do municipio, contendo a origem dos recursos financeiros, gestao do FMMA,
destinacao dos recursos do FMMA, o pessoal apto a obter recursos do FMMA, procedi-
mentos para apresentacao de propostas, condicoes gerais para hierarquizacao, exe-
cucao e acompanhamento dos empreendimentos, liberacao de recursos e prestacao
de contas, gestao dos recursos obtidos através da producao vegetal do viveiro do Jar-
dim Zoobotanico e a realizacdao de treinamentos e organizacao de eventos relaciona-

dos ao meio ambiente.

A Lei Complementar n° 137/2008 dispoe sobre o parcelamento do solo no mu-

nicipio. Nesse sentido, alguns topicos mencionados no normativo merecem especial
destaque, quais sejam (i) divisao territorial, (ii) macrozonas, (iii) areas especiais, (iv)
unidades de risco potencial de erosao, (v) parcelamento do solo, (vi) parcelamento
do solo nas macrozonas de ocupacao urbana, (vii) areas destinadas ao uso publico,
(viii) das quadras e dos lotes, (ix) obras de infra-estrutura urbana, (x) elaboracao do
projeto de parcelamento do uso nas unidades de risco potencial de erosao, (xi) parce-
lamento do solo em area especial de interesse social, (xii) loteamento para fins in-
dustriais, (xiii) loteamento fechado, (xiv) condominio residencial, (xv) parcelamento
do solo nas macrozonas de ocupacao rural dos nucleos residenciais de recreio, (xvi)
requisitos urbanisticos para o desmembramento, (xvii) regularizacao do loteamento e
do desemembramento, (xviii) aprovacao do parcelamento do solo e (xix) fiscalizacao

e penalidades.

52 Disponivel em:

https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=1677:fundo
-municipal-do-meio-ambiente&ltemid=702. Acessado em 18.nov.2022.

>3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2008/14/137/lei-
complementar-n-137-2008-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-
outras-providencias?q=parcelamento+e+uso+do+solo. Acessado em 19.nov.2022.
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E interessante destacar o fato de que existem diversos normativos que modifi- e Decreto Legislativo n° 141/1968: dispde sobre o quadro de pessoal da Camara Munici-
caram ou acrescentaram novas redacées a lei de parcelamento do solo, ou que se pal, estabelece plano de pagamento e da outras providéncias;
relacionam com esta lei, sendo as seguintes: o Decreto Legislativo n® 149/1968: dispde sobre o quadro de pessoal da Camara Munici-
pal;
» Lei Complementar n°® 142/2009; e Lein®1.596/1968: dispoe sobre o quadro de pessoal da Prefeitura, estabelece o plano
e Resolucao n° 393/2010, cujo escopo versou sobre a criacao da Comissao Especial para de pagamento e da outras providéncias;
estudos visando alteracoes necessarias na Lei Complementar n° 137/2008; e Lein®2.144/1972: estabelece principios e normas para a administracao de pessoal da
e Lei Complementar n® 181/2011; Camara Municipal, reorganiza o quadro administrativo e da outras providéncias;
e Lei Complementar n°® 202/2012; e Lein®3.112/1986: dispde sobre o quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e da ou-
e Lei Complementar n°® 220/2013; tras providéncias;
e Lei Complementar n° 243/2014; e Lein® 3.688/1989: dispde sobre a criacdo de empregos publicos no quadro de pessoal
e Lei Complementar n° 266/2016; da Prefeitura Municipal e da outras providéncias;
e Lei Complementar n° 272/2016; e Lein®3.831/1990: dispbe sobre a reorganizacao e reestruturacao do quadro de pesso-
e Lei Complementar n°® 274/2016; al da Prefeitura Municipal e da outras providéncias;
e Lei Complementar n°® 285/2017; e Lei Complementar n° 6/1996: dispoe sobre a criacao de empregos publicos no quadro
e Lei Complementar n°® 292/2017; de pessoal da Prefeitura Municipal e da outras providéncias; e
e Lei Complementar n® 313/2019; e Lei Complementar n° 10/1997: autoriza o executivo municipal a criar cargos pUblicos
e Lei Complementar n°® 335/2020; no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal e da outras providéncias.

e Lei Complementar n° 341/2020; e

Com base na pesquisa realizada pela Consultoria, tem-se ainda que consta no No plano estadual, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado

site oficial da Prefeitura Municipal de Franca o projeto de Lei de Uso e Ocupacao do

m&t.

de Sao Paulo (ARSESP) é agéncia multissetorial cuja funcao é regular, controlar e fis-
calizar os servicos de gas canalizado, saneamento basico e energia elétrica por meio

e Leis sobre estrutura administrativa e quadro de pessoal de delegacao da ANEEL.

Criada pela Lei Complementar Estadual n® 1025/2007>°, a ARSESP ¢é autarquia

Por fim, é apresentado o rol da legislacao que regulamenta o quadro de pesso-

al do municipio de Franca, com o seu respectivo teor: de regime especial, com personalidade de direito publico, vinculada a Secretaria de

Estado de Saneamento e Energia e com sede e foro na cidade de Sao Paulo (art. 1°). A

54
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https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2009/15/142/lei-complementar-n-142-2009-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-de-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/resolucao/2010/40/393/resolucao-n-393-2010-cria-comissao-especial-para-estudos-visando-alteracoes-necessarias-na-lei-complementar-n-137-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-de-solo-no-municipio-de-franca?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2011/19/181/lei-complementar-n-181-2011-altera-a-redacao-da-lei-complementar-municipal-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-urbano-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2012/21/202/lei-complementar-n-202-2012-acrescenta-o-paragrafo-4-ao-artigo-44-da-lei-complementar-n-137-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2013/22/220/lei-complementar-n-220-2013-acrescenta-alineas-ao-inciso-viii-do-art-33-da-lei-complementar-137-2008-parcelamento-de-solo-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2014/25/243/lei-complementar-n-243-2014-acrescenta-paragrafo-4-ao-artigo-20-da-lei-complementar-n-137-2008-modificado-pela-lei-complementar-n-181-2011-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-urbano-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2016/27/266/lei-complementar-n-266-2016-altera-a-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2016/28/272/lei-complementar-n-272-2016-altera-e-acrescenta-dispositivos-na-lei-complementar-n-266-de-26-de-abril-de-2016-que-alterou-a-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-trata-sobre-o-parcelamento-de-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2016/28/274/lei-complementar-n-274-2016-altera-os-1-2-e-3-do-artigo-56-a-da-secao-i-os-1-2-e-3-do-artigo-57-da-secao-ii-os-1a-e-2-e-acrescenta-3-ao-artigo-57-b-da-secao-iii-da-lei-complementar-n-266-2016-que-altera-o-codigo-de-parcelamento-do-solo-lei-complementar-n-137-2008?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2017/29/285/lei-complementar-n-285-2017-fica-acrescido-o-artigo-33-a-na-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-trata-sobre-o-parcelamento-de-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2017/30/292/lei-complementar-n-292-2017-acrescenta-o-art-57-d-a-lei-complementar-137-de-18-de-dezembro-de-2008-a-qual-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2019/32/313/lei-complementar-n-313-2019-acrescenta-artigo-82-a-ao-titulo-xv-das-disposicoes-finais-e-transitorias-da-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2020/34/335/lei-complementar-n-335-2020-altera-a-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2020/35/341/lei-complementar-n-341-2020-altera-o-art-54-da-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias-para-fim-de-implantacao-dos-loteamentos-fechados?q=parcelamento%20do%20solo
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2022/39/383/lei-complementar-n-383-2022-altera-dispositivo-a-lei-complementar-n-137-de-18-de-dezembro-de-2008-que-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias?q=parcelamento+do+solo
https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=128:projeto-de-lei-de-uso-e-ocupao-do-solo&start=20&Itemid=702
https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=128:projeto-de-lei-de-uso-e-ocupao-do-solo&start=20&Itemid=702
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/decreto-legislativo/1968/15/141/decreto-legislativo-n-141-1968-dispoe-sobre-o-quadro-de-pessoal-da-camara-municipal-estabelece-plano-de-pagamento-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/decreto-legislativo/1968/15/149/decreto-legislativo-n-149-1968-dispoe-sobre-o-quadro-de-pessoal-da-camara-municipal?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/1968/160/1596/lei-ordinaria-n-1596-1968-dispoe-sobre-o-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-estabelece-o-plano-de-pagamento-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/1972/215/2144/lei-ordinaria-n-2144-1972-estabelece-principios-e-normas-para-a-administracao-de-pessoal-da-camara-municipal-de-franca-reorganiza-o-quadro-administrativo-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/1986/312/3112/lei-ordinaria-n-3112-1986-dispoe-sobre-o-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-de-franca-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/1989/369/3688/lei-ordinaria-n-3688-1989-dispoe-sobre-a-criacao-de-empregos-publicos-no-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-ordinaria/1990/384/3831/lei-ordinaria-n-3831-1990-dispoe-sobre-a-reorganizacao-e-reestruturacao-do-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-de-franca-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/1996/1/6/lei-complementar-n-6-1996-dispoe-sobre-a-criacao-de-empregos-publicos-no-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/1997/1/10/lei-complementar-n-10-1997-autoriza-o-executivo-municipal-a-criar-cargos-publicos-no-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-e-da-outras-providencias?q=quadro%20de%20pessoal
http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/lc10252007.pdf

ARSESP ¢é a entidade reguladora responsavel pela regulacao e fiscalizacao dos servicos
de saneamento basico do municipio de Franca, conforme € possivel depreender da

informacao constante no site oficial da agéncia™.

Conforme o §1° do art. 6° da norma, a ARSESP podera, preservadas as compe-
téncias e prerrogativas municipais, exercer total ou parcialmente, observada a viabi-
lidade técnica, as funcoes de regulacao, controle e fiscalizacao que lhe forem dele-
gadas pelos demais entes da Federacao, especialmente quanto aos servicos publicos
de saneamento basico de titularidade municipal e a quaisquer servicos e atividades
federais de energia; exercer total ou parcialmente, observada a viabilidade técnica,
as funcdes de regulacao, controle e fiscalizacao que lhe forem delegadas pelos de-
mais entes da Federacao, especialmente quanto aos servicos publicos de saneamento
basico de titularidade municipal e a quaisquer servicos e atividades federais de ener-
gia; e estabelecer cooperacao com o6rgaos ou entidades dos Estados ou do Distrito

Federal para o adequado exercicio de suas competéncias.

Quanto aos servicos de saneamento basico de titularidade municipal, por sua
vez, temos que, conforme o art. 11, a ARSESP exercera as funcdes de fiscalizacao,
controle e regulacao, incluida a tarifaria, delegadas ao Estado, inclusive por contra-
tos anteriores a vigéncia da Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, observado o
disposto nesta lei complementar e em sua regulamentacao, nas diretrizes da legisla-
cao nacional e na legislacao estadual para o saneamento basico, no instrumento de
delegacao e nos contratos de outorga celebrados entre o titular e o prestador dos

servicos.

Especificamente quanto aos residuos sélidos, o art. 63, em seu paragrafo Uni-

co, define o seguinte:

% Disponivel em: http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/saneamento/municipios-conveniados-

saneamento.aspx. Acessado em 22.nov.2022.

FFUNDACE

Pagina 158 de 199

Paragrafo Unico - Ficam acrescidos ao artigo 1° da Lei Estadual n° 119, de
29 de junho de 1973, alterada pela Lei n° 12.292, de 2 de marco de
2006, os paragrafos 9° e 10:

“Artigo 1° -

§ 9° - Respeitada a autonomia municipal, a SABESP e suas subsidiarias fi-
cam autorizadas a prestar servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, bem como servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Ainda na esfera estadual, ha apenas a Agéncia de Transporte do Estado de Sao
Paulo (ARTESP), que nao possui como objeto a regulacao de servicos relacionados ao

saneamento.

No plano municipal, por sua vez, mediante a pesquisa realizada para o desen-
volvimento do diagndstico, nao foram encontradas agéncias que regulem os servicos

publicos de saneamento basico no municipio objeto desta analise.

Em relacdo ao levantamento de normativas das agéncias de regulacao aplica-
veis a RSU, quanto aquelas trazidas pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Ener-
gia do Estado de Sao Paulo, € mencionada a Deliberacao n°® 1.304, de 05 de julho de
2022. A norma estabelece as condicdes gerais para a prestacao e utilizacao dos servi-
cos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos em Municipios

ou Consorcios de Municipios regulados pela ARSESP.

O Capitulo IV da Deliberacao n° 1.304/2022 versa sobre as atribuicoes e res-
ponsabilidades das partes integrantes dos servicos publicos de limpeza urbana e SMR-
SU. O art. 9° afirma que a fiscalizacao realizada pela ARSESP, de natureza regulaté-
ria, nao se confunde com a gestao de contratos publicos celebrados entre os titulares
dos servicos e os prestadores dos servicos, terceirizados ou concessionarios, atividade
essa inerente aos titulares dos servicos. Ao passo que o art. 10 estabelece que as ati-
vidades realizadas pela ARSESP, considerando o objeto desta deliberacao, tém como
objetivo disciplinar e verificar a relacao entre os prestadores dos servicos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos e seus usuarios (inciso 1); verificar a
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adequada prestacao e as condicoes técnico-operacionais dos servicos publicos de lim-
peza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos no que se refere a legislacao,
normas técnicas e normativos emitidos pela ARSESP (inciso Il); e garantir o cumpri-
mento das condicoes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de servicos e

nos planos municipais ou de prestacao regionalizada (inciso IlI).

O art. 11 define como atribuicoes do titular dos servicos publicos elaborar e
regulamentar sua politica municipal de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos,
por meio dos Planos Municipais de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e demais normativos, observando as definicées das leis
n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 (inciso 1); definir, em sua legislacao municipal, os
grandes geradores e suas responsabilidades para com o gerenciamento dos residuos
solidos gerados (inciso Il); decidir sobre a equiparacao qualitativa e quantitativa dos
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos aos residuos
domeésticos (inciso Ill); informar a ARSESP o nome e cargo dos responsaveis pela ges-
tao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e indicar os respon-
saveis por fornecer as informacdes necessarias a agéncia, mantendo atualizadas essas
informacodes (inciso IV); e prestar informacoes e enviar todos os dados e documenta-
coes de natureza técnica, operacional, econdmico-financeira, contabil e outras rela-
tivas a prestacao dos servicos no prazo e periodicidade estipulados pela ARSESP (inci-
so V). De igual modo, o art. 12 determina que o titular dos servicos publicos é o res-
ponsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao administrativa contratual das condi-
coes e dispositivos da Concessao ou Parceria Publico-Privada por ele licitado, deven-
do exercer esse papel adequadamente por meio da figura obrigatdria do Gestor ou

Fiscal de Contrato.

As atribuicoes dos prestadores dos servicos publicos estao disciplinadas no arti-

go 13, segundo o qual:

Art. 13. Sao atribuicées dos prestadores dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos:
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| - prestar servicos adequados de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, conforme estabelecido nesta e nas demais deliberacoes AR-
SESP, bem como nas normas técnicas vigentes e demais instrumentos
legais, regulamentares e contratuais;

Il - executar todas as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos nos termos dos contratos, do Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos - PMGIRS, ou planos regionais nos casos de prestacao regionali-
zada;

lll - projetar e executar as obras e operar as instalacées que integrem a
prestacao dos servicos;

IV - manter cadastro atualizado dos equipamentos, instalacoes e infraes-
truturas afetos a prestacao dos servicos junto a ARSESP;

V - realizar o monitoramento operacional dos servicos prestados nos ter-
mos das normas legais, regulamentares e contratuais;

VI - executar os servicos segundo os principios da regularidade, continui-
dade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e universaliza-
¢ao dos servicos;

VIl - operar e manter todas as instalacdes e equipamentos utilizados na
prestacao dos servicos, de modo a garantir a integridade fisica e pa-
trimonial de pessoas e bens, boas condices sanitarias, de funciona-
mento e conservacao, com respeito as normas de seguranca e a prote-
cao do meio ambiente;

VIII - promover a atualizacao tecnologica das instalacdes e equipamentos
utilizados na prestacao dos servicos, objetivando o aumento da efici-
éncia técnica, econdmica e da qualidade ambiental;

IX - minimizar a quantidade de rejeitos a serem dispostos em aterros sani-
tarios;

X - prestar informacdes de natureza técnica, operacional, econémico-
financeira, contabil e outras que a ARSESP requisitar;

XI - destinar os residuos coletados e transportados para instalacoes e ope-
radores de triagem para fins de reutilizacao ou reciclagem, tratamen-
to, inclusive por compostagem, bem como outras formas de destina-
cao final e disposicao final ambientalmente adequada que atendam as
normas e legislacoes aplicaveis;

XIl - apresentar Manual de Prestacao dos Servicos e de Atendimento ao
Usuario;
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XIlI - apresentar Relatoério Anual de Prestacao dos Servicos.

Ainda, no plano das responsabilidades que recaem em face dos prestadores dos
servicos publicos, o artigo 14 salienta a imprescindibilidade da consolidacao do estu-
do gravimétrico dos residuos sélidos urbanos, no minimo, anualmente. Quanto aos
usuarios, as suas respectivas atribuicoes e responsabilidades estao elencadas no arti-

go 15 e subsequentes”.

O Capitulo VI da Deliberacao se mostra de extrema relevancia para o projeto,
na medida em que organiza as regras relativas a (i) segregacao, acondicionamento e
disponibilizacao para a coleta dos residuos domésticos, (ii) planejamento da coleta,
(iii) coleta e transporte dos residuos solidos domésticos, (iv) transbordo dos residuos
solidos urbanos, (v) coleta seletiva, triagem e reciclagem, (vi) tratamento, (vii) dis-
posicao final dos rejeitos e a (viii) instalacao, dispositivos e equipamentos para pres-

tacao dos servicos de manejo de residuos solidos.

57 Art.15. E responsabilidade dos usuarios:

| - separar e acondicionar adequadamente os residuos sélidos, incluindo a limpeza, manutencao e conservacao dos
recipientes e dos locais de estocagem sob sua responsabilidade;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos separados para coleta na forma prevista nesta e nas demais
deliberacoes da ARSESP, nos dias e horarios estabelecidos, observados os limites de peso ou volume, e conforme
as orientacoes do titular dos servicos ou do prestador dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de resi-
duos solidos;

Il - disponibilizar residuos da logistica reversa nos locais definidos pelos responsaveis pela implantacao do siste-
ma; e

IV - dar destinacao adequada aos pequenos volumes de residuos da construcao civil e residuos volumosos, confor-
me orientacao do titular ou do prestador dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Paragrafo Unico. Sao responsaveis pela adequada separacao e acondicionamento dos residuos domésticos e sua
disponibilizacao para as coletas:

| - em habitagdes unifamiliares: os residentes, proprietarios ou néo;

Il - em habitacées multifamiliares: os residentes, proprietarios ou nao, e o condominio;

Il - em estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos geradores de residuos sélidos urbanos similares: as
pessoas juridicas responsaveis pela administracdo desses estabelecimentos, proprietarios ou néo.

Art. 16. E vedado aos usuarios dos servicos de manejo de residuos solidos domésticos:

| - a disponibilizacao de residuos sélidos em desacordo com as especificacdes admitidas para coleta;

Il - o despejo de quaisquer residuos nas vias ou outros espacos publicos, bem como nos sistemas de drenagem de
aguas pluviais e de esgotamento sanitario, incluindo as sarjetas e sumidouros;

Il - colocar residuos volumosos, da construcao civil e residuos de podas de arvores nos contéineres destinados aos
residuos domésticos;

IV - a disposicdo de animais mortos para a coleta de residuos domésticos;

V - a disposicao de residuos que excedam a capacidade de armazenamento dos contéineres ou outro tipo de insta-
lacdo coletora adequada de residuos. Art. 17. O gerador de residuos sélidos domésticos tem cessada sua responsa-
bilidade pelos residuos com a disponibilizacao adequada para a coleta ou, nos casos em que se aplica a logistica
reversa, com a devolucao.
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No que concerne a segregacao, acondicionamento e disponibilizacao para a co-
leta dos residuos domésticos, o art. 37 define que nos locais onde houver coleta sele-
tiva ou outra alternativa de destinacao adequada dos residuos reciclaveis, o gerador
de residuos domésticos devera segrega-los em, no minimo, secos e Umidos e, progres-
sivamente, a partir da implantacao de coletas diferenciadas, em outras parcelas es-
pecificas definidas conforme normas legais e regulamentares e orientacoes do pres-
tador dos servicos publicos e do titular dos servicos. Por sua vez, de acordo com o
art. 38, cabe ao usuario o acondicionamento adequado e segregado dos residuos do-
mésticos, de forma a impedir vazamentos e rupturas, bem como sua disposicao para
coleta até o momento do recolhimento pelo Prestador dos servicos. O paragrafo Unico
do supracitado artigo traz disposicao relevante, inclusive em atencao a saude e segu-
ranca do trabalho, determinando que os residuos cortantes, pontiagudos, contunden-
tes e perfurantes deverao ser embalados de forma adequada antes do seu acondicio-
namento e disponibilizacao para coleta, buscando evitar lesoes e acidentes aos cole-
tores. Os artigos seguintes tratam da frequéncia e dos locais de disponibilizacao dos

residuos:

Art. 39. Os residuos domésticos deverao ser disponibilizados nos dias e ho-
rarios estabelecidos para a sua coleta, observando o que segue:

| - no prazo de até 2h (duas horas) antes do horario fixado, nas regides em
que a coleta for realizada porta a porta no periodo compreendido en-
tre as 8h (oito horas) e as 22h (vinte e duas horas);

Il - a partir das 21h (vinte e uma horas) nas regides em que a coleta for
realizada porta a porta no periodo compreendido entre as 22h (vinte e
duas horas) e as 8h (oito horas) do dia seguinte;

Ill - em qualquer dia ou horario nas regides onde houver coleta mecaniza-
da de residuos dispostos em contéineres.

Paragrafo Unico. No caso da coleta porta a porta, o usuario devera manter
os residuos domésticos acondicionados no interior do imovel, devendo
coloca-los no logradouro publico observando os horarios previstos para
coleta e o disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo.

Fundacao para Pesquisa +55 16 3601-2700

www.fundace.org.br

e Desenvolvimento da Administracio,
Contabilidade e Economia

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirao Preto/SP | CEP 14015-130

Q



Art. 40. Os residuos domésticos deverao ser dispostos adequadamente pa-
ra a coleta, salvo disposicao contraria do titular ou instrumento con-
tratual, nos seguintes locais:

| - no logradouro publico, junto ao alinhamento de cada imoével, nas regi-
0es em que a coleta for executada porta a porta;

Il - no interior de contéineres ou outro tipo de instalacao coletora de resi-
duos, nas regiées em que a coleta for mecanizada, observando a clas-
se de residuos a que se destina o contéiner;

lll - no interior de contéineres ou outro tipo de instalacao coletora ade-
quada de residuos nas regides em que nao houver coleta porta a porta
ou coleta mecanizada, observando a classe de residuos a que se desti-
na o contéiner.

Acerca do planejamento da coleta, tem-se que, segundo o art. 41, o prestador
dos servicos de coleta de residuos solidos domésticos devera elaborar e manter atua-
lizado o Plano Operacional de Coleta, parte constituinte do Manual de Prestacao dos
Servicos e de Atendimento ao Usuario, conforme estabelecido nesta Deliberacao, que
abranja todas as areas urbanas e rurais. Referido plano devera conter o cadastro das
ruas e logradouros pUblicos em que sao prestados os servicos de coleta e manejo dos
residuos solidos urbanos; setores de coletas, acompanhados pelo cadastro de ruas e
logradouros publicos em que sao prestados os servicos, indicando a modalidade de
coleta; frequéncias, dias, periodos e previsao de horarios de inicio das coletas por
setor; quantidade e localizacao de contéineres para coleta mecanizada; canais de
divulgacao de informacdes junto ao usuario sobre os servicos; estimativa da quanti-
dade média de residuos a serem coletados por setor de coleta; tipos de veiculos que
serao utilizados, bem como demais equipamentos e materiais; velocidade média e
tempo necessario para percorrer o percurso; niumero de viagens a serem realizadas
por cada veiculo coletor; mapas digitais contendo legenda dos itinerarios a serem
percorridos pelos veiculos coletores em cada setor de coleta, identificando quando
ocorrer a passada nos dois lados da rua; indicacao do local de esgotamento do tanque
de chorume dos veiculos coletores; distancias a serem percorridas pelos veiculos: da

garagem ao setor de coleta, do setor de coleta até a estacao de transbordo ou desti-
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nacao final; e estudo para atender a demanda de coleta em horarios diferenciados

em periodos chuvosos em regides que frequentemente alagam.

Além disso, conforme orienta o art. 42, o prestador devera planejar coletas di-
ferenciadas de residuos segregados pelos usuarios, observada a viabilidade técnica e
econdmica, em, no minimo, duas fracdes: reciclaveis secos e rejeitos e, progressiva-
mente, implantar coletas em outras fraces especificas. Em seguida, o art. 43 afirma
que as coletas destinadas ao recolhimento de diferentes tipos de residuos segregados
deverao ocorrer em dias ou periodos distintos, salvo na hipotese de inviabilidade téc-
nica ou economica documentada. Ainda, de acordo com o art. 44, a coleta de resi-
duos urbanos devera ser executada em todas as vias abertas no municipio em condi-
coes de circulacao de veiculos. O paragrafo Unico diz que nas areas de dificil acesso
aos veiculos coletores, o prestador devera indicar no Plano Operacional de Coleta o
sistema alternativo que pretende adotar, com base em seu levantamento de campo.
O Art. 45 estabelece que quando da solicitacao, pelo titular dos servicos, para aten-
dimento de novas vias e loteamentos nao incluidos na area de atendimento inicial, o
prestador devera realizar inspecao in loco em até 72 (setenta e duas) horas apos a
solicitacao, para verificar as condicoes de trafego da via (inciso 1); e proceder a ana-

lise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da solicitacao (inciso II).

Para a coleta e transporte dos residuos solidos domésticos, o art. 46 estabele-
ce que o prestador dos servicos definira os tipos de veiculos e a frequéncia das cole-
tas considerando a eficiéncia, eficacia, efetividade e a modicidade dos custos. Se-
gundo o art. 47 as coletas poderao ser mecanizadas ou realizadas porta a porta, em
funcao das caracteristicas das areas atendidas, para assegurar a isonomia entre os
usuarios e a modicidade dos custos da prestacao dos servicos. Ainda, o art. 48 define
que deverao ser utilizados veiculos adequados para realizacao das coletas de diferen-
tes tipos de residuos solidos urbanos. De outra banda, o art. 49 estabelece que todos
os veiculos utilizados nos servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos

deverao possuir identificacao, observando a diferenciacao entre os tipos de coleta
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existentes, estar em perfeitas condicées de manutencao e conservacao e em concor-

dancia com as normas técnicas pertinentes.

O art. 50 disciplina que os veiculos compactadores deverao ser providos de
carroceria com compactacao adequada ao chassi, fechada, para evitar despejo de
residuos nas vias publicas (inciso |); sistema de esvaziamento e descarga automatico,
com vedacao da porta traseira para possibilitar a retencao completa dos residuos (in-
ciso Il); dispositivo hidraulico para basculamento automatico de contéineres, confor-
me o Plano Operacional de Coleta, aprovado pelo titular (inciso Ill); sistema estanque
para contencao de chorume (inciso 1V); dispositivo para drenagem do chorume (inciso
V); materiais e acessorios para absorcao do chorume eventualmente derramado nas
vias e logradouros publicos (inciso VI); e dispositivos para reducao da geracao de rui-
dos durante a sua operacao (inciso VIl). Segundo o art. 51, o Prestador devera reali-
zar as coletas com tolerancia de 1h (uma hora) do horario estabelecido no Plano Ope-
racional de Coleta. O art. 52 determina que a frequéncia das coletas devera ser esta-
belecida considerando-se a quantidade de residuos gerados, objetivando salvaguardar
a saude publica, o meio ambiente e a qualidade de vida dos cidadaos, nao devendo
exceder 72 (setenta e duas) horas entre as coletas dos residuos Umidos. Ainda, o art.
53 diz que os itinerarios de coleta deverao ser, preferencialmente, monitorados por
meio de controle eletronico de posicionamento de veiculos e disponibilizados para
consulta aos usuarios no sitio eletronico do Prestador dos servicos ou outro meio digi-

tal. Enfim, o art. 54 estabelece as obrigacdes do prestador dos servicos:

| - comunicar a populacao acerca das formas adequadas de acondiciona-
mento e disposicao dos residuos para coleta, observadas as diretrizes
desta deliberacao e dos normativos aplicaveis;

Il - comunicar a populacao acerca dos dias e horarios da coleta do residuo
solido;

[l - recolher e transportar os residuos solidos urbanos disponibilizados pe-
los usuarios com o cuidado necessario para nao danificar o meio de
acondicionamento, evitando o derramamento de residuos e chorume
nas vias publicas;
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IV - carregar os caminhdes coletores compactadores de maneira que o re-
siduo nao transborde na via publica, sendo vedado o depdsito de resi-
duos no compartimento de carga traseira, quando estes estiverem em
transito;

V - recolher e realizar a limpeza imediata do chorume e dos residuos que
tiverem caido dos recipientes ou do caminhao;

VI - programar para o inicio da viagem a coleta em areas com fortes decli-
vidades, de acordo com a viabilidade técnica;

VIl - utilizar ao maximo a capacidade de carga dos veiculos coletores, evi-
tando viagens com carga incompleta, salvo na hipdtese de inviabilida-
de técnica ou economica documentada;

VIl - entregar os residuos recolhidos e transportados para operadores li-
cenciados para a respectiva destinacao final ambientalmente adequa-
da.

Ainda, o art. 55 diz que o esgotamento do tanque de chorume dos veiculos co-
letores somente podera ser feito em local autorizado pelo érgao ambiental compe-
tente. Outrossim, no que tange o transbordo dos residuos solidos urbanos, o art. 56
afirma que o prestador dos servicos devera instalar estacoes de transbordo de resi-
duos urbanos, quando for economicamente e/ou tecnicamente necessario, cabendo
ao mesmo a operacao e a manutencao destas unidades, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais, quando existentes. Ademais, o art. 57 estabelece que
para o efetivo funcionamento das estacoes de transbordo, estas deverao obedecer a
todas as normas legais ambientais e outras aplicaveis, bem como dispor e instalar
placa de identificacao visivel, afixada no acesso da instalacao contendo nome do
prestador dos servicos, endereco, horario de funcionamento, nimero de telefone e
correio eletrénico do prestador dos servicos e telefone da ouvidoria e de emergéncias
e informacdes da licenca ambiental (inciso |); guarita ou dispositivo de controle e
portoes de acesso de pessoas e veiculos (inciso Il); balancas rodoviarias para pesagem
de todas as cargas de residuos solidos que chegarem ou sairem da instalacao, prefe-
rencialmente com sistema automatizado de registro e controle de cargas (inciso lll); e

cobertura no local de operacao das cargas (inciso IV).
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De acordo com o art. 58, as areas ocupadas e utilizadas para a instalacao e
funcionamento das estacdes de transbordo devem estar dotadas de vias internas de
circulacao com as seguintes caracteristicas minimas: preferencialmente pavimenta-
das e/ou com revestimentos capazes de garantir trafego de veiculos pesados, inclusi-
ve em periodos de mau tempo e organizadas, sempre que possivel, de forma a impe-
dir o cruzamento entre veiculos; e sinalizadas com indicacoes e fluxos de veiculos
para carga e descarga (inciso |); patios de tamanhos adequados para manobra dos
veiculos que transitam no local (inciso Il); espaco destinado ao estacionamento dos
veiculos coletores e de transporte que aguardam descarga ou carga de forma a nao
bloquear as vias publicas e impedir o trafego de veiculos particulares e pedestres (in-
ciso lll); e espaco de estacionamento separado para veiculos nao enquadrados no inci-

so anterior (inciso IV). Merece destaque também o art. 59:

Art. 59. Os espacos destinados a implantacdo, operacao e manutencao das
estacoes de transbordo devem estar dotados de:

| - espaco administrativo, sanitarios e vestiarios;

Il - area operacional coberta, com piso impermeavel e dimensionada de
forma a atender adequadamente o armazenamento dos residuos soli-
dos, a utilizacao dos equipamentos e o trafego dos veiculos no local;

Il - areas, com os mesmos requisitos das areas operacionais, para armaze-
namento temporario das diferentes fracdes de residuos solidos, quan-
do da ocorréncia de situacoes de emergéncias e contingéncias que im-
pecam o transporte para destinacao final;

IV - estrutura de protecdo para evitar o tombamento de veiculo coletor
durante a descarga;

V - sistema de coleta de chorume e dos liquidos resultantes da lavagem
das areas e equipamentos operacionais com tanque de acumulacao
vedado, de forma a impedir a entrada de aguas pluviais e a saida de
odores;

VI - sistema de drenagem de aguas pluviais;

VII - iluminacao adequada das vias e edificacées;

VIII - cercamento de todo o perimetro construido com tela ou alvenaria;
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IX - barreira vegetal em todo perimetro constituida por espécies que difi-
cultem a vazao de odores, poeiras e ruidos para vizinhanca;

X - sistema de protecao contra descargas atmosféricas;
Xl - sistema de prevencao e combate a incéndio;
XIl - unidade de pesagem (balanca) com selo de inspecao do INMETRO;

Xl - unidade de tratamento dos liquidos oriundos da lavagem das areas
operacionais e da drenagem do chorume, quando couber.

O art. 60 define que o transporte dos residuos armazenados nas estacoes de
transbordo deve ser feito por meio de veiculo adequado aos tipos de residuos trans-
portados, obedecendo as regulamentacoes pertinentes. No mais, o art. 61 define que
os veiculos e contéineres utilizados devem operar dentro das capacidades adequadas.
Ao passo, que o art. 62 estabelece que os residuos solidos a serem transportados para
os locais de destinacao adequada deverao ser devidamente cobertos nos veiculos e
protegidos de intempéries. O art. 63 estabelece que na operacao das estacoes de
transbordo, o prestador dos servicos devera, no minimo: registrar e pesar todos os
veiculos coletores e de transporte na entrada e na saida (inciso 1); identificar junto
ao Manual de Prestacao dos Servicos o tempo maximo permitido para transferéncia,
ao local de destinacao final, de todos os residuos que ingressarem na area de recep-
cao da estacao de transbordo (inciso Il); realizar a transferéncia dos residuos solidos
para destinacao final ambientalmente adequada observando preferencialmente a sua
ordem de ingresso na estacao e a diminuicao dos custos relativos ao transporte, limi-
tando-se a permanéncia maxima por 36 horas dos residuos (inciso lll); realizar com
regularidade a limpeza e a conservacao das areas internas e circunvizinhas, bem co-
mo dos sistemas de drenagem, de acordo com programacao pré-estabelecida (inciso
IV); realizar todas as atividades operacionais em ambientes cobertos (inciso V); mi-
nimizar a geracao de ruidos, poeiras e odores (inciso VI); lavar e/ou higienizar as
areas operacionais destinadas ao transbordo dos residuos sélidos urbanos, respeitan-
do-se a periodicidade definida junto aos documentos de licenciamento (inciso VII);

tratar regularmente os liquidos drenados das areas operacionais (inciso VIIl); cobrir
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adequadamente a carga, de forma a evitar o derramamento de residuos solidos nas
vias (inciso 1X); quando forem necessarias verificacoes intermediarias para a manu-
tencao da confianca na situacao de calibracao do equipamento de pesagem (balan-
ca), as verificacoes devem ser realizadas de acordo com os procedimentos definidos
nas normativas da ABNT e do INMETRO (inciso X); e operacionalizar de forma adequa-
da as etapas de transferéncia de carga de forma a nao agregar pesos extras aos veicu-
los de saida da estacao de transbordo, como: residuos oriundos de contratos especi-
ais, construcao civil, logistica reversa, umidade relativo a chuvas por falta de cober-

tura dos caminhdes, entre outros (inciso XI).

Sobre a coleta seletiva, triagem e reciclagem, a Deliberacao estipula em seu
art. 61 que os residuos coletados por meio da coleta seletiva deverao ser encaminha-
dos as unidades de triagem devidamente cadastradas, de acordo com as disposicoes
legais, regulamentares e contratuais. De acordo com o art. 65, o programa de coleta
seletiva e reciclagem devera priorizar a inclusao dos catadores e a geracao de traba-
lho e renda. O art. 66 diz que cabera ao titular dos servicos e ao prestador dos servi-
cos envolvido promover a divulgacdo, educacao ambiental, eficacia e eficiéncia e
sustentabilidade dos programas coleta seletiva e reciclagem implantados. No mais, o
art. 67 estabelece que cabera ao titular dos servicos e a ARSESP o acompanhamento
dos indices de aproveitamento e percentuais de rejeitos nas centrais de triagem. Por
fim, o art. 68 afirma que a prestacao dos servicos de coleta dos residuos sélidos reci-
claveis dar-se-a pelo recolhimento de residuos disponibilizados no logradouro publico
para coleta (inciso l); pela colocacao de contéiner para depdsito de residuos recicla-
veis (inciso Il); e pela disponibilizacao de Postos de Entrega Voluntaria (PEVs), Eco-
pontos ou Locais de Entrega Voluntaria de Residuos Reciclaveis (LEVs) para entrega

dos residuos sélidos reciclaveis por seus geradores (inciso Ill).

Ademais, conforme diz o art. 69, o prestador devera elaborar Plano Operacio-
nal de Coleta Seletiva, incorporando todos os pontos de coleta, incluindo os PEVs,

LEVs, Ecopontos e a coleta porta-a-porta. Além disso, o art. 70 destaca que as insta-
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lacOes e equipamentos destinados a coleta seletiva, triagem e reciclagem deverao ter
capacidade de processamento adequadas as metas de universalizacao das coletas se-
letivas estabelecidas nos Planos de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Re-
siduos Solidos, bem como nas normas de regulacao da ARSESP. Ainda, segundo o art.
71, nas centrais de triagem, € obrigatoria a instalacao de medidas de combate a in-
céndios, devendo ser observadas as normas aplicaveis no que concerne as condicoes

sanitarias e ambientais, de seguranca patrimonial e de seguranca do trabalho.

Acerca do tratamento dos residuos solidos urbanos, a Deliberacao dispée que
os residuos solidos urbanos deverao ser destinados conforme suas caracteristicas para
as unidades de triagem; unidades de compostagem ou de biodigestao; unidades de
tratamento mecanico-biologico; unidades de tratamento térmico e/ou geracao de
energia ou outro tipo de unidade de processamento previsto nas normas legais. Ja o
art. 73 afirma que deve ser estimulada a instalacao de unidades de tratamento de
residuos organicos, como forma de evitar a disposicao da fracao organica nos aterros

sanitarios.

De outro lado, o art. 74 estabelece que os aterros sanitarios deverao conter a
seguinte estrutura minima, observadas as exigéncias técnicas e condicionantes esta-
belecidas pelo 6rgao licenciador: impermeabilizacao da base do aterro (inciso I); ins-
talacao de drenos de gas (inciso Il); sistema de coleta e tratamento de chorume, ou
outra solucao tecnolodgica devidamente aprovada (inciso lll); impermeabilizacao total
das areas de deposito e lagoas da estacao de tratamento do chorume, pela compac-
tacao do solo e da aplicacao de materiais geossintéticos (inciso 1V); sistema de dre-
nagem de aguas pluviais (inciso V); sistema de monitoramento da poluicao das aguas
subterraneas, superficiais e deformacdes geotécnicas, como recalques das células de
residuos do aterro (inciso VI); portaria para controlar a entrada e saida de pessoas e
caminhoes de residuos e isolamento da area para manutencao (inciso VIl); isolamento
das areas para manutencao (inciso VIIl); e balanca rodoviaria para a realizacao das

pesagens dos residuos sélidos (inciso 1X). No que concerne a operacao do aterro sani-
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tario, o art. 75 diz que devem ser estruturados, no minimo, os seguintes servicos:
controle do recebimento de residuos e classificacao por tipo, quando cabivel (inciso
l); cobertura diaria dos residuos com material argiloso ou terra (inciso Il); ampliacao
e manutencao constante do sistema de drenagem de aguas pluviais para diminuir a
geracao de percolados (inciso lll); tratamento adequado do chorume por meio de pro-
cessos fisicos, quimicos, biologicos ou ainda por radiacao ultravioleta (inciso 1V); pro-
grama de educacao ambiental que possibilite receber, visitas de escolas, cursos téc-
nicos e universidades (inciso V); e plantio de grama em leiva apo6s a conformacao fi-
nal de cada célula, ou outras técnicas nos termos da licenca ambiental nas areas de

tratamento e disposicao final de residuos (inciso VI).

Segundo o art. 76, devera ser realizado monitoramento, nos termos estabele-
cidos na licenca ambiental, da qualidade da agua subterranea da regiao; das aguas
superficiais dos rios proximos ao aterro; da qualidade dos efluentes; dos parametros
fisico-quimicos necessarios a correta operacao do sistema de tratamento; das condi-
coOes topograficas, de estabilidade e adensamento dos macicos de residuos e do volu-
me de residuo disposto para controle, calculo de massa especifica e grau de compac-
tacdo. Existe, ainda, uma secao destinada a regulamentacao das instalacoes, disposi-
tivos e equipamentos para prestacao dos servicos de manejo de residuos solidos, se-
gundo o art. 77, as instalacoes, dispositivos e equipamentos destinados as atividades
de manejo de residuos solidos urbanos deverao ser devidamente licenciadas em con-
formidade com a legislacao ambiental. Enfim, o art. 78 estabelece que para qualquer
tipo de instalacao, dispositivo e equipamento devem ser observadas a legislacao,
normas e especificacoes técnicas aplicaveis no que concerne a seguranca do trabalho,
as condicoes sanitarias, de protecao ao meio ambiente, de modo a evitar danos ou

riscos a saude publica e minimizar os impactos ambientais.

No mais, o art. 79 afirma que as instalacdes deverao contar com isolamento de
toda sua area, a fim de evitar o acesso de animais e pessoas nao autorizadas. Ja o

art. 80 determina que o prestador dos servicos devera manter programa de controle
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permanente de vetores de doencas em suas instalacdes, em especial insetos, roedo-
res e aves, bem como de ruidos e odores. Enquanto o art. 81 diz que todos os equi-
pamentos, veiculos, maquinas e instalacées que componham a prestacao dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos deverao ser operados e mantidos em perfeitas
condicOes de uso e funcionamento, de modo a garantir boas condicoes de higiene e
conservacao, visando minimizar sua deterioracao e evitar contaminacdées ao meio

ambiente.

Os residuos de grandes geradores ou nao similares aos domésticos, por seu tur-
no, estao contemplados no artigo 86, no que diz que o prestador dos servicos podera
prestar servicos de manejo de residuos similares aos domésticos de grandes geradores
ou nao similares aos domésticos, mediante contrato de prestacao de servicos especi-
fico que contenha a forma de remuneracao, observando a legislacao pertinente e
normas especificas da ARSESP. O § 1° destaca que os contratos de que trata o caput

serao submetidos previamente para homologacao da ARSESP.

O Capitulo VII da Deliberacao contempla as hipoteses de interrupcao dos servi-
cos puUblicos de limpeza e de manejo de residuos solidos. De tal modo, o art. 87 dis-
poe que o prestador de servicos deve solucionar problemas decorrentes de qualquer
eventualidade que possam prejudicar a regularidade, a continuidade e a seguranca
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, descrevendo de forma
objetiva as possiveis medidas a serem adotadas no Plano de Contingéncia e Emergén-
cia. O art. 88 diz que as atividades poderao ser interrompidas nos casos de interrup-
cOes programadas ou incidentes. Por fim, o art. 89 estabelece que o prestador devera
manter registros das interrupcées contendo, no minimo localidade; descricao da
ocorréncia, contendo o motivo ou causa; area ou setor de coleta afetado; instalacoes
e/ou equipamentos afetados; data e horario da ocorréncia; data e horario da regula-
rizacao dos servicos; formas de comunicacao aos usuarios afetados; e no caso de inci-
dentes, informar as primeiras providéncias, as medidas adotadas para solucao defini-

tiva e as medidas mitigadoras para suprir a prestacao do servico.
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O art. 91 determina que o Prestador dos servicos publicos devera fornecer to-
dos os dados e informacdes solicitados pela ARSESP, nos termos das normas legais,
regulamentares e contratuais. Ainda, o art. 92 diz que o prestador dos servicos deve-
ra encaminhar semestralmente a ARSESP, relatério de manifestacées dos usuarios,
conforme modelo e conteldo a ser definido pela agéncia reguladora. Ademais, a De-
liberacao estabelece que o prestador devera elaborar Manual de Prestacao dos Servi-

cos e de Atendimento ao Usuario, de acordo com o que segue:

Art. 93. O prestador dos servicos devera elaborar Manual de Prestacao
dos Servicos e de Atendimento ao Usuario, o qual devera ser enca-
minhado para aprovacao da ARSESP no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da delegacdo da fiscalizacao e regulacdo a
Agéncia Reguladora ou da data de assinatura do contrato de presta-
¢do dos servicos, o que vier por ultimo.

§ 1°. O Manual de Prestacao dos Servicos e de Atendimento ao Usuario de-
vera conter, no minimo:

| - descricao dos servicos prestados,

Il - plano operacional especifico para cada servico,

[l - plano de contingéncia e emergéncia para a prestacao dos servicos;
IV - plano de comunicacao com usuarios, titular dos servicos e ARSESP.
V - direitos e obrigacdes dos usuarios e dos prestadores de servicos;

VI - informacdes sobre locais e formas para apresentar eventuais manifes-
tacoes sobre a prestacao dos servicos e prazos para atendimentos;

VIl - canais de atendimento ao usuario, detalhando dias e horarios de
atendimento;

VIII - requisitos e Informacdes sobre a forma de utilizacao dos servicos e
orientacdes sobre segregacao, acondicionamento, disponibilizacao e
destinacao dos residuos solidos urbanos;

IX - tabelas dos valores tarifarios ou taxas vigentes e critérios de fatura-
mento, quando aplicavel; e

X - tabela de precos e prazos de servicos devidamente homologada pela
ARSESP, quando aplicavel.
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§ 2°. Além das informacoes descritas no § 1°, o Manual devera detalhar os
compromissos e padroes de qualidade do atendimento relativos a:

| - prioridades de atendimento.
Il - previsao de tempo de espera de atendimento
[ll - mecanismos de comunicacao com os usuarios

§ 3°. O manual podera ser objeto de atualizacdo periodica por solicitacao
do Prestador, da ARSESP ou do titular dos servicos, devendo qualquer
alteracao ser submetida a aprovacao da ARSESP. (grifos nossos)

Cabe destacar ainda que o art. 95 diz que o prestador devera apresentar a AR-
SESP, em até 180 (cento e oitenta) dias do final de cada exercicio anual, o Relatério
Anual de Prestacao dos Servicos, abordando os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos que forem de sua competéncia, contendo minimamente: informa-
coOes técnico-operacionais e de conservacao das instalacoes, equipamentos, veiculos e
instrumentos utilizados (inciso |); as intervencées de manutencao, reforma ou ampli-
acao das unidades de manejo dos residuos (inciso Il); os custos operacionais e de in-
vestimentos realizados (inciso lll); as receitas obtidas com a prestacao dos servicos
(inciso 1V); os indicadores técnico-operacionais relativos ao exercicio anual (inciso V);
e registros de todas ocorréncias de interrupcées programadas e incidentes (inciso VI).
No que concerne ao atendimento ao usuario, tem-se no art. 96 que o prestador dos
servicos devera dispor de estrutura de atendimento presencial, telefonico e digital
adequada as demandas da area de cobertura dos servicos prestados e acessivel a to-
dos os usuarios que possibilite, de forma integrada e organizada, o recebimento de
solicitacoes de servicos, denlncias, reclamacoes, sugestoes, criticas, elogios e pedi-

dos de informacoes.

0 art. 97 dispde que todas as manifestacoes feitas pelos usuarios nos canais de
atendimento devem ser registradas pelo prestador dos servicos e ser fornecido o nu-
mero do protocolo de atendimento ao usuario. As Secoes I, 1l e lll em seguida tratam

sobre o atendimento presencial, o atendimento telefonico e o atendimento digital.
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Sobre as categorias de usuarios e das tarifas ou taxas, a Deliberacao estipula
em seu art. 117 que os usuarios poderao ser classificados por categorias e eventuais
subcategorias, cujas taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servico publico de
manejo de residuos solidos urbanos levarao em conta o nivel de renda da populacao
da area atendida e a adequada destinacao dos residuos coletados, podendo ainda

considerar, de forma isolada ou conjunta, para fins de quantificacao dos residuos:

| - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edi-
ficadas;

Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;
[l - a finalidade de uso do imdvel;

IV - 0 consumo de agua;

V - a frequéncia da coleta;

VI - outros parametros estabelecidos pela ARSESP.

§ 1°. Cabera ao usuario informar ao prestador dos servicos sobre as situa-
¢cOes supervenientes que importarem em alteracao de seu cadastro,
respondendo, na forma da lei, por declaracoes falsas ou omissao de in-
formacoes,

§ 2°. No caso de erro de classificacao por culpa exclusiva do usuario, o
prestador dos servicos podera cobrar os valores retroativos a até 90
(noventa) dias para os casos onde foi feita cobranca a menor, a titulo
de ressarcimento.

§ 3°. No caso de erro de classificacao por culpa exclusiva do prestador de
servicos, o usuario devera ser ressarcido dos valores cobrados a maior
e comprovadamente pagos, sendo vedado ao prestador dos servicos
cobrar-lhe a diferenca referente a pagamentos a menor, nos termos
do art. 128.

Quanto as faturas e pagamentos, a Deliberacao determina no art. 119 que o
prestador dos servicos efetuara o faturamento de acordo com o instrumento que ins-
tituir a cobranca ou deliberacao especifica da ARSESP, indicando o cronograma de
faturamento para todas as categorias de uso. De acordo com o art. 120, o usuario, ou

responsavel pelo pagamento, deve efetuar o pagamento pelos servicos publicos de
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manejo de residuos solidos urbanos até a data de vencimento, de acordo com as tari-
fas ou taxas a serem cobradas para sua categoria de uso, sob pena de acréscimos por
impontualidade. O § 1° afirma que em caso de inadimpléncia, a sancao pecuniaria
sera limitada a 2% (dois por cento) do valor atualizado do débito. Segundo o § 3°, fa-
culta-se ao prestador dos servicos, alternativamente as vias ordinarias de cobranca, a
renegociacao, inclusive o parcelamento, dos débitos remanescentes por meio de ins-
trumento contratual especifico, podendo fazé-lo por intermédio de instituicoes credi-
ticias. Enfim, o § 4° afirma que o prestador dos servicos nao podera efetuar medidas

de execucao de cobranca que estiver sob analise da ARSESP.

De acordo com o art. 121, a arrecadacao sera realizada, preferencialmente,
por meio dos seguintes documentos: fatura especifica de manejo de residuos solidos
urbanos (inciso |); ou faturamento em conjunto com outro servico publico, nos termos
do Art. 35 da Lei Federal n° 11.445/2007, ou cofaturamento nos termos do item 5.6
da Resolucao ANA n° 79/2021 (inciso Il). Cabe destacar, o § 1° determina que na im-
possibilidade de utilizacao destes documentos, podera ser utilizado o carné ou guia
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Por sua vez, o § 4° diz que nos casos
em que a arrecadacao for realizada pelo prestador, no inicio da prestacao dos servi-
cos, o titular devera fornecer a base cadastral atualizada para cobranca. Ainda, o
art. 122 estabelece que o prazo minimo para vencimento das faturas, contado da da-
ta da respectiva apresentacao ao usuario, sera de 5 (cinco) dias Uteis, ao passo que o
paragrafo Unico dispoe que na contagem do prazo exclui-se o dia da apresentacao e

inclui-se o do vencimento. Enfim, veja-se o que diz o art. 123 e seus incisos:

Art. 123. A fatura a ser entregue ao responsavel pelo pagamento devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes informacoes:

| - nome completo;
Il - nimero ou codigo de referéncia do imodvel;
Il - classificacao ou categoria de uso;

IV - endereco do imdvel;
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V - data de apresentacao e de vencimento da fatura;

VI - estrutura de cobranca vigente com demonstracao em separado dos va-
lores a serem pagos pelos servicos de manejo de residuos solidos urba-
nos, incluindo a descricao dos tributos incidentes sobre o faturamento;

VII - multa e juros por atraso de pagamento, se houver;

VIII - os nimeros dos telefones e os enderecos eletronicos da Ouvidoria do
Prestador dos servicos e do Servico de Atendimento ao Usuario da AR-
SESP;

IX - endereco e horario de funcionamento da agéncia de atendimento pre-
sencial a qual esta vinculada o imovel;

X - identificacao de faturas vencidas e ndo pagas até a data de emissao da
fatura.

Paragrafo Unico. Os débitos anteriores e as parcelas pactuadas com o
prestador dos servicos nao poderao ser cobrados na mesma fatura dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

O art. 124 afirma que o prestador dos servicos devera dispor de mecanismos de
identificacao de pagamento em duplicidade, devendo a referida devolucao ocorrer
obrigatoriamente até o proximo faturamento, mediante escolha do usuario sobre a
forma de devolucao. De outra banda, o art. 126 estabelece que o prestador dos servi-
cos devera emitir até o dia 10 de fevereiro de cada ano, recibo de quitacdo ou ates-
tado de existéncia de débitos pendentes relativos aos servicos prestados no exercicio

anterior.

A classificacao e o cadastro comercial, a serem consolidadas pelo prestador

dos servicos, se organizam da seguinte maneira:

Art. 127. O prestador dos servicos devera organizar e manter atualiza-
do o cadastro comercial relativo aos responsaveis pelo pagamento,
no qual conste, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

| - identificacao do responsavel pelo pagamento:

a) nome completo;

b) nimero e 6rgao expedidor da Carteira de Identidade, ou de outro do-
cumento de identificacao;
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¢) numero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou
no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, quando houver;

d) meios de contato com o responsavel pelo pagamento, tais como telefo-
ne fixo, celular e/ou endereco eletronico;

Il - nimero ou codigo de referéncia do imovel;

lll - endereco do imdvel, considerando o logradouro, numero do imdvel,
complemento e o CEP, de acordo com o Cadastro Nacional de Endere-
cos do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e, quando
houver, o nimero do registro no cadastro imobiliario municipal;

IV - classificacao ou categoria de uso do imdvel;

V - historico de faturamento referente aos Ultimos 05 (cinco) anos conse-
cutivos e completos.

Paragrafo Unico. Cabera ao responsavel pelo pagamento informar o pres-
tador dos servicos sobre as situacées supervenientes que importarem
em alteracao de seu cadastro, respondendo, na forma da lei, por de-
claracoes falsas ou omissao de informacodes. (grifos nossos)

Ainda, as compensacdes de faturamento sao contempladas pelos artigos 128 e

129, de acordo com os quais:

Art. 128. Na hipdtese de o prestador dos servicos ter faturado valores in-
corretos ou nao efetuado qualquer faturamento, por motivo de sua
responsabilidade, devera observar os seguintes procedimentos:

| - no caso de faturamento a menor ou auséncia de faturamento: nao po-
dera efetuar cobranca complementar; e

Il - no caso de faturamento a maior: providenciar a devolucao ao usuario
das quantias recebidas indevidamente, cabendo a devolucao do indé-
bito por valor igual ao dobro do que foi pago em excesso, salvo hipote-
se de engano justificavel, nao decorrente de dolo ou culpa do presta-
dor dos servicos.

§ 1°. No caso do inciso Il, o prestador dos servicos devera:
| - calcular o montante a ser devolvido, considerando as tarifas em vigor

no periodo em que ocorreram as diferencas de faturamento, acrescido
de correcao monetaria e juros legais.
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Il - efetuar a devolucdo em moeda corrente por meio de cheque nominal todologia de calculo da receita requerida -, das condicoes especificas do regime tri-
ou deposito em conta bancaria informada pelo usuario ou, por opcao , . oA L
do mesmo, por meio de compensacao nas faturas subsequentes. butario e da vigéncia e aplicacao da norma.

§2°. Caso a devolucao ja disponibilizada pelo prestador dos servicos nao A preocupacdo principal da norma é com a sustentabilidade econdémico-
seja viabilizada por acao ou omissao do usuario em até 90 (noventa)
dias, cabera a compensacao nas faturas subsequentes. financeira. Institui que a sustentabilidade se dara “preferencialmente por meio de

- . . .

Art. 129. Nos casos em que houver diferenca a cobrar ou a devolver, o tarifas”. Os valores das tarifas devem assegurar ao prestador a Receita Requerida.
Erestador dos servicos devera informar ao usuario, por escrito, quan- Receita Requerida do SMRSU é aquela suficiente para ressarcir o Prestador de Servi-
o:

cos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacao e manutencao

| - a irregularidade constatada; . . ..
8 (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remune-

Il - @ memoria descritiva dos calculos do valor apurado. rar de forma adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas com 0s
Por fim, € importante ressaltar o teor do artigo 131, que tange a promocao de tributos cabiveis e com a remuneracao da entidade reguladora do SMRSU e contrata-
campanhas em meios de comunicacao em massa, com as respectivas particularidades cao de associacOes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for
contidas neste dispositivo: o caso (NR1, item 5.2).

Art. 131. O titular e o prestador dos servicos deverdao promover cam- Acerca do documento de cobranca, a NR n° 1 esclarece que a tarifa podera ser

panhas em meios de comunicacao em massa (jornais, radios e emis- Ve ) , .
soras de televisao locais, em redes sociais, dentre outros), e afixar cobrada por fatura especifica de manejo de residuos solidos urbanos ou por cofatu-
avisos em locais de grande circulacao sobre o inicio da regulacao e ramento com o servico de abastecimento de agua ou outro servico pUblico. Sobre es-

da fiscalizagdo no municipio. )
te ponto, ressalte-se que ha, por meio da instituicao da Resolucao Normativa ANEEL

§ 1°. Os informativos citados no caput deste artigo deverao destacar a im-
portancia do gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos e o

inicio da cobranca, que visa garantir a sustentabilidade economico- de manejo de residuos solidos na fatura de energia elétrica. A existéncia desta alter-
financeira da prestacao dos servicos.

n° 1.047, de 8 de novembro de 2022, a possibilidade de cobranca de taxas ou tarifas

nativa sera importante para a estruturacao de projetos, considerando que, de acordo
§ 2°. Os planos de comunicacao deverao ser submetidos previamente a

analise pela Arsesp. (grifos nossos) com pesquisas realizadas, ainda nao houve qualquer contrato de cofaturamento fir-

~ . , . . mado com a Sabesp.
No plano federal, a ANA em sua funcao de supervisao regulatoria, publicou a

Norma de Referéncia n° 01, cujo objeto € a regulacao dos servicos publicos de sane- Nada obstante, quando da impossibilidade de utilizacdo dos documentos men-
amento basico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pe- cionados acima, a NR 1 autoriza a utilizacdo do carné de IPTU.
la prestacao do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os

procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

A normativa traz definicdes acerca do regime geral de cobranca - abordando

aspectos como a sustentabilidade economico-financeira, a receita requerida € a me- %8 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-1.047-de-8-de-
novembro-de2022-443378042. Acessado em: 22.nov.2022.
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3.5. Mapeamento dos 6rgaos e entidades publicas envolvidos no projeto

Quanto ao mapeamento dos érgaos e entidades publicas envolvidos no projeto,
é ressaltada a importancia conferida as Camaras Municipais, na medida em que os

municipios prescindem da consolidacao das alteracoes legislativas referidas.

Ademais, houve a interlocucao entre a Consultoria e a Procuradoria Geral do
Municipio, a qual se mostrou interessada no acompanhamento do projeto, tendo co-
laborado para o esclarecimento de pontos relevantes para o ambito juridico, tais co-
mo o mapeamento acerca da existéncia de algum tipo de passivo ambiental sobre o
aterro sanitario do municipio, assim como no tocante aos aspectos relativos a coope-

rativa de catadores do local.

Outrossim, houve a remessa da licenca emitida para o funcionamento do ater-
ro existente no municipio, valida até 30 de outubro de 2025, efetivada pela Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sao Paulo para a destinacao final de 200 t/dia de resi-
duos domiciliares e 100 t/dia de residuos industriais classificados como classe Il pela
norma NBR 10.004/2004.

3.6. Questodes sociais

Neste topico, trataremos brevemente de informacoes quanto a questdes soci-
ais que caracterizam o municipio. Ressalte-se, desde ja, que as informacdes aqui tra-
tadas foram obtidas por dados secundarios e nao ha a pretensao de apresentar um
panorama completo socioeconomico dos municipios. Pelo contrario, a intencao deste

capitulo € mapear informacoes iniciais quanto a populacao dos municipios.

Um arranjo possivel para a concessao e para fortalecer a integracao dos cata-
dores de materiais reciclaveis é a constituicdo de um Fundo, nos moldes do Fundo
Paulistano de Reciclagem. Referido fundo € gerido por um conselho Gestor, que é

orgao colegiado composto por 9 (nove) membros: 3 (trés) representantes da Prefeitu-
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ra de Sao Paulo (Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, Secretaria Muni-
cipal de Servicos - SES e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA), 3
(trés) representantes das Cooperativas de Catadores devidamente certificadas na
AMLURB, 3 (trés) representantes da sociedade civil, sendo 1 (um) da Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo, 1 (um) do quadro de instituicao de ensino e pes-
quisa de nivel superior; e 1 (um) de entidades nao governamentais que atuem no te-
ma de residuos sélidos, responsavel pela deliberacao e fixacao das regras de aplica-

cao dos recursos do FUNDO, que sera instalado em Assembleia de Instalacao.

Este modelo propicia autonomia para as cooperativas e associacoes de catado-
res e nao gera grande onus financeiro, uma vez que os recursos do fundo sao proveni-
entes da comercializacao dos residuos coletados e triados pelas cooperativas. A rede
Sul, que é uma cooperativa de segundo grau (basicamente: cooperativa para as coo-
perativas) traz importantes contribuicoes sobre a gestao de projetos de concessao,
com a inclusao de catadores. Ao longo da modelagem, sera importante o dialogo com
essa e outras redes para estruturar um modelo que permita a integracao, a autono-

mia e a sustentabilidade da atuacao dos catadores de materiais reciclaveis.

O Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n° 11.016, de 29 de marco de

2022, é um sistema que permite a identificacdo e a caracterizacdo socioecondmica
das familias brasileiras declaradas de baixa renda. O instrumento € muito importan-
te, pois fornece um mapa que informa o nivel de vulnerabilidade das familias nas re-
gides e municipios do pais. Seguem as principais informacoes contidas no Cadastro

Unico:
e Caracteristicas da familia e do domicilio em que ela reside:
v Composicao familiar;

v Endereco e caracteristicas do domicilio;

» Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2022/Decreto/D11016.htm#art15. Acessado em: 22.nov.2022.
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v Acesso a servicos publicos de agua, saneamento e energia elé-

trica;
v Despesas mensais; e

v Pertencimento a Grupos Populacionais Tradicionais e Especifi-

cos; entre outros.
e Caracteristicas de cada um dos componentes da familia:
v Escolaridade;
v Situacao no mercado de trabalho;
v Deficiéncia;
v' Documentacao civil; e
v Rendimentos, entre outros.

A inscricdo no Cadastro Unico propicia o acesso a diversos programas sociais do
governo. Assim, além desta politica social de identificacao trazer visibilidade para as
familias de baixa renda, ela também é extremamente importante, considerando que

permite acesso a beneficios, isencoes e apoios fornecidos pela Administracao Publica.

Para fins de embasamento para a avaliacao do relatério consolidado do Cadas-
tro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), foi utilizado o site
“https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pabcad/index.html”, contendo as informa-

coes simplificadas sobre os seguintes topicos:
> Familias Cadastradas;

> Familias em situacao de Extrema Pobreza, que possuem renda

familiar per capita mensal igual ou inferior a R$105,00;
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> Familias em situacao de Pobreza; que recebem renda familiar
per capita de R$105,01 a R$210,00;

> Familias de Baixa Renda; e
> Familias acima de %2 salario-minimo, ou seja, RS 606,00.

De acordo com as informacdes do site, para o ambito do municipio de Franca,
existem 29.002 familias inscritas no Cadastro Unico, tomando por base o més de
agosto de 2022. Dentre essas, 10.688 familias se encontram em situacao de extrema
pobreza, 7.796 possuem baixa renda, 3.133 familias estao em situacao de pobreza e

7.385 familias possuem renda acima de %2 salario minimo:

FRANCA-SP

Cadastro Unico
FRANCA-SP

Familias
em situacio de
Extrema Pobreza

10.688 (37%

)
Familias
Familias Acima de 1/2 Sal.
em situacao de Min.

Pobreza 7385 (25%)

Familias
de Baixa Renda

7.796 (27%)

Familias Cadastradas

o8/z2022

29.002

3.133(11%)
Figura 72 - Painel do Cadastro Unico

Ainda, por meio da pesquisa realizada no site do Cecad, selecionados, como
filtro, “situacdao do domicilio” e “grupos populacionais tradicionais e especificos”,
relativos ao més de agosto de 2022, é depreendido, especialmente, que existem
1.257 familias de catadores de material reciclavel com a situacao do domicilio na
area urbana, enquanto ha 16 familias referidas para a area rural do municipio, de

acordo com a tabela ora copiada:
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e oo Observe-se que todos os instrumentos contratuais em vigor sao contratos de
TABULACAOQ PARA FAMILIA prestacao de servicos, regidos pela Lei federal n.° 8.666/1993, aplicavel até 1° de
Grupos Populacionais Tradicionais & Especificos . . . , . , .
i [ [P | e, [, [N, | [P, | e oo [ s abril de 2023, quando a referida lei sera totalmente revogada e substituida pela Lei
Situagio  Cigana  Exirativists Pes:adnlfca Pertencente  Ribeirinha nqﬂl.'.\.duﬂfﬂg A faria A por ) e P;:;:::a C:‘admes Resposta ~
o il e PR | e | g o okt | Catoaarts | " federal n.° 14.133/2021. Em geral, sao contratos com prazo de doze meses, com pos-
de Terreiro Agraria Macional do Reciclavel
Credito . op e ~ .
Fundiaro sibilidade de prorrogacao e aditamento.
Urbanas 0O o & a a o o a g o 115 1357 26 TA6 o |
Rurais o o o a a a o a a o o 16 bl S a 240 - . _ ~ ,
e ) 0 0 0 : . 0 0 o = a0 co0 Quando os contratos fazem mencao a fiscalizacao, a funcao é designada a al-
Resposts
om0 o = G . 9 ¢ v wes om0 =0 gum servidor, departamento ou secretaria da Administracdo Publica. E o caso, por

. - . exemplo, dos contratos firmados com a Empresa Municipal Para o Desenvolvimento
Figura 73 - Descricao das familias

de Franca, com o escopo de abertura e drenagem da nona célula para os servicos de

A tabulacao para pessoa, por sua vez, demonstra a existencia 3.164 individuos recepcao e disposicao de residuos no aterro de residuos solidos domiciliares e indus-

caracterizados como catadores de material reciclavel para a area urbana, e quarenta triais e com a Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda., para

e trés para o ambito rural, tomando por base o mesmo meés de referéncia, qual seja a execucao dos servicos de limpeza urbana e servicos correlatos.

agosto de 2022:
Além da possibilidade de rescisao devido a inexecucao, ha em alguns contra-
SP-Franca . ;
Referéncia: Agosio 2022 tos, como o pactuado com a Empresa Municipal Para o Desenvolvimento de Franca e
Sem Filtre , . -
AT KD Sk PESEAA com a Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos Ltda., a citacao
St bl it das hipoteses previstas nos arts. 78, 79 e 80 da Lei federal n° 8.666/1993. Sao desta-
Famlia Familia Familia de Familia Familis Familia Familia Familia Familiz Familia Atinglda Familiz de  Familia Menhuma Sem
itusgdo Cigama Extrativista Pescadores FPertencente Ribeirinha ricultores Assentada Beneficiara Acampada or Preso do Catadores Resposta .
st Co g L s el e L PO Erpcimertes |tk | o8 ™ = cadas as seguintes:
domicilio Comunidade Reforma Programa de Infrasstrutura Carcerario  Material
de Terreiro Apgraria Macional do Reciclavel
Credito
Fundiaria . . o o~
T = . - . . . O e PR = Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:
Rurais a o o 1] o a o a (1] o 43 553 o 505 - . ’ . “ e ~ .
R : : z | - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos
Rowions ou prazos;
TOTAL a 14 v o 0 o o (1] a 194 33349 BEEIT o 723
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, pro-
jetos e prazos;
3.7. Contratos [l - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracao a comprovar

a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimen-
, ) L ) . Lo to, nos prazos estipulados;
Este capitulo se dedica a analise dos contratos relacionados aos servicos publi-

cos de manejo de residuos solidos existentes no municipio, sendo que os documentos V- 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

ora examinados foram apresentados pelo municipio. V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa
e prévia comunicacao a Administracao;
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VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do con-
tratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusao, cisao ou incorporacao, nao admitidas no edital e no

. PARTES OBJETO VIGENCIA VALOR PREVISAO DE
contrato; PRORROGACAO
VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade desig-
nada para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de abertinae V- DOPRAZO PARA
seus superiores; arenagem ¢a nona EIAKHERS
. . ~ SR pari o 5.1 - 05 s2rvigos serao
VIIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na % servigos e :
A > EMDEF - Empresa IMaados ge 1mediato, apos a
forma do § 10 do art. 67 desta Lei; Mmcpal para o oo il Doze meses assinatura deste contrato,
disposicao de |3 partir ge RS 2.368.50%,96

podendo ser prorrogado a
pedido e por igual periodo
3 cntenoda Secretana
Mumcipal de Servigos e

Desenvolvimento

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil; e Fearcs PESIUS 110 ALeTTD,. | 04/09/2019)

de residuos solidos
cormcaliares

X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado; SR

Ivan vieira” M ANREILE
Xl - a alteracao social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucao do contrato;
. . Lo . . 4.6. Readequacao. No caso
Xl - razées de interesse publico, de alta relevancia e amplo conheci- ge alteracao do valor ¢o
mento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da es- contrato ou prorrogagao dos
fera administrativa a que esta subordinado o contratante e exara- prazos de execugao, a
das no processo administrativo a que se refere o contrato; (grifos garantia gevera ser
NOSsOs). readequada nas mesmas
Seciedade Condgoes. Se o valor ¢a
. . p . . ) Empresanal ge Servicos de Seis meses (3 garantia for utilizado total
O inciso XIl, destacado acima, é especialmente relevante para o projeto, con s e itanae || s o o cwSen A | et eaate e o
siderando que se houver necessidade de rescisao de algum dos contratos, ela podera Tratamentode | correlatos 2 ¢10/2022) pagamento de qualquer
Residucs Ltda. obrigagac, a contrataca
ser justificada pelo interesse publico na concessao dos servicos. gevera efetuar a respectiva

reposicao no prazo maximo
d= 15 [Quinze) ¢as utels,
A. Quadro resumo dos contratos firmados entre os municipios e terceiros, com o contados da data em que for
notihcaga pela Umaage

escopo da prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi- Contratante para fazé-lo

¢ao final de residuos sélidos:

Tabela 32 - Resumo dos contratos firmados pelo municipio

Ha, ainda, um contrato de concessao de direito real de uso, firmado entre o
municipio de Franca, na qualidade de Concedente, e a AMCOA - Associacao dos Manu-
fatores de Couro e Afins, na qualidade de Concessionaria, para a outorga do imével e
do sistema secundario de tratamento de efluentes industriais e todos os bens que se
acharem nele instalados, pelo prazo de trinta anos a contar da vigéncia da Lei Muni-
cipal n.° 5.686/2002.
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O municipio mencionou, na devolutiva do checklist, a existéncia de outros con- - Conteudo: passivo ambiental (gerenciamento de area contaminada) “Antigo

tratos, nao tendo sido remetidas, porém, as copias dos respectivos instrumentos até Aterro das Maritacas e Parque Zumbi dos Palmares”; e

o momento da finalizaciao do diagnéstico. Sao os seguintes: - Situacao atual: em analise para financiamento FEHIDRO.

e Operacionalizacdo do Aterro Municipal Professor Ivan Vieira e Processo Digital CETESB 094698/2020-15

- Empresa EMDEF; - Conteudo: passivo ambiental (gerenciamento de area contaminada) “Antigo
- Processo n°® 2018017219; Aterro da Fazenda Municipal”; e

- Dispensa de Licitacao 016/2018; - Situacdo atual: em execucdo para atendimento do solicitado no Parecer Téc-
- Contrato n°: 107/2018; e nico n° 064/22/1AES do Processo CETESB 094698/2020-15, emitido pela CETESB
- Valor: 4.008.600,00. de Franca.

e Tratamento de Chorume da Antigo Aterro Municipal (Fazenda) e Processo Digital SIMA 049253/2020-79

- Empresa SABESP;

- Processo n° 14160/2019; - Conteldo: passivo ambiental (Gerenciamento de area contaminada) “Area B
- Dispensa de Licitacao: 002/2019; da Fazenda Municipal”; e

- Contrato n° 031/2027; e - Situacao atual: Investigacao Confirmatoria em execucao (Financiamento FE-
- Valor: R$ 198.200,00. HIDRO).

o Instalacdo da 10? célula no Aterro Municipal Professor Ivan Vieira o Conteldo: passivo ambiental (Gerenciamento de area contaminada) “Antigo
- Empresa EMDEF; Aterro de Residuos Inertes do Jardim Aeroporto”; e

- Processo n° 2022022486 em andamento; e - Situacao atual: Monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subter-
- Valor da estimativa: R$ 3.107.491,33. ranea, aguardando analise da CETESB.

e Relatoério Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - | Fiscalizacao Ordena-

3.8. Processos e jurisprudéncia da 2022 - FRANCA

A. Processos: A fiscalizacao ordenada teve a pretensao de verificar o cumprimento da Politi-

ca Nacional de Residuos Sélidos pelos municipios paulistas, observando aspectos ope-
No que se refere aos processos administrativos e judiciais que podem impactar 3
B ) L . racionais e os relativos ao planejamento das acées, incluindo, para tanto, a verifica-
a prestacao do servico, o municipio informou o seguinte rol: R )
cao sobre a existéncia do Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Resi-

e Processo Digital CETESB 009632/2022-66 duos Solidos.
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Foram englobados, para o aferimento das questdes, na ocasiao, os residuos so-
lidos urbanos, os residuos dos servicos de salde, residuos da construcao civil e os re-

siduos dos servicos de tratamento de agua e esgotos.

Assim, inicialmente o municipio prestou informacoes gerais tais como se houve
a elaboracao do Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos,
qual a data da Ultima revisao do PMGIRS, se implantou algum programa de educacao
ambiental e se existe Conselho Municipal de Meio Ambiente instituido em seu territo-

rio.

Ademais, o municipio prestou esclarecimentos acerca da coleta seletiva de re-
siduos solidos, informando o CNPJ da empresa contratada para tanto, a modalidade
da licitacao e o valor anual da contratacao, assim como a existéncia de publicidade

da programacao da coleta seletiva.

Outrossim, no ambito da coleta nao seletiva de residuos solidos, foram coloca-
das questoes relativas, por exemplo, a forma de realizacao da coleta de residuos do-
miciliares e se todas as regides do municipio sao atendidas pela coleta de residuos

domiciliares.

Por fim, também foram tecidas consideracdes atinentes aos residuos de servi-

cos da saude e residuos da construcao civil.
B. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

Foram remetidas as copias de trés Termos de Ajustamento de Conduta, a se-

guir detalhados:
e [ICn°065/05

Houve, em 25/04/2017, em decorréncia da existéncia do IC n° 065/05, a assi-
natura do TAC entre a SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

Paulo e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para fins de estabelecimento das
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diretrizes e acdes a serem desenvolvidas na reversao dos esgotos ou efluentes produ-
zidos na Bacia do Rio Canoas, para outras bacias, com fulcro na Lei Municipal n°
4.240/1992, modificada pela Lei n® 4.420/1994.

Assim, conforme consta no referido documento, a SABESP se comprometeu a,
no prazo de oitenta e quatro meses, contados a partir da data de homologacao do
respectivo TAC, (a) elaborar os projetos, basico e executivo, e executar as obras ne-
cessarias a reversao dos esgotos coletados na Bacia do Rio Canoas, mais especifica-
mente, dos esgotos oriundos dos empreendimentos existentes, atualmente destinados
as ETEs - Estacoes de Tratamento de Esgotos (i) City Petrdpolis, (ii) Paulistano 1, (iii)
Paulistano 2, (iv) Palestina e (v) Sao Francisco, sendo que houve a mencao (b) acerca
da possibilidade de elaboracao dos projetos, assim como das execucdes das obras, a
critério da SABESP, de forma terceirizada, mediante a incumbéncia que lhe cabia

quanto ao procedimento licitatorio, a contratacao, a coordenacao e fiscalizacao.

Ainda, como providéncia, restou estipulado o encaminhamento, a Promotoria
de Justica, semestralmente, do relatério das atividades relativas ao item “(a)” aqui

exposto.
e ICnN°14.0722.0001717/2020

Houve também o TAC consolidado em face do IC n°® 14.0722.0001717/2020, em
16/07/2020, entre o municipio de Franca e a COOPERFRAN - Cooperativa de Catado-
res de Materiais Reciclaveis de Franca e Regidao e a Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Comarca de Franca, tendo figurado na qualidade de intervenientes o
COMDEMA - Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Saneamento Basi-
co, o FMMA - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, CIR-
CUS - Circuito de Interacao de Redes Sociais, o UNIFACEF - Centro Universitario Muni-
cipal de Franca, a SELETA - Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Resi-
duos Ltda. e a CETESB - Agéncia Ambiental de Franca.
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Os fundamentos para o TAC contemplaram a desatualizacao da legislacao mu-
nicipal de regéncia do manejo, selecao e reutilizacao de residuos soélidos reciclaveis,
quais sejam a Lei Municipal n.° 6.323/2004 e a Lei Municipal n.° 6.525/2006, a inexis-
téncia de termo de cooperacao e parceria para a prestacao dos servicos ambientais e

a auséncia de compensacao pela prestacao de tais servicos.

Por meio deste termo, o municipio se comprometeu a (i) fornecer equipamen-
tos de protecao individual, para a utilizacao pelos catadores e catadoras de residuos
reciclaveis da COOPERFRAN, no manejo da coleta seletiva municipal, tais como pro-
tetores faciais, mascara respiratoria de tecido, 6culos de seguranca de protecao dos
olhos, e, por mera liberalidade, outros que puderem complementar a seguranca du-
rante a PANDEMIA DA COVID-19, e que forem indicados pelo SIAS - Servico Integrado
de Assisténcia ao Servidor, quanto aos itens necessarios e quantitativos, bem como
aqueles que forem indicados pela Secretaria de Saude ou pelo Comité de Enfrenta-
mento Covid-19, segundo a limitacao orcamentaria da Secretaria de Servicos e Meio
Ambiente e, no que for aplicavel, a disponibilidade orcamentaria para acées no en-
frentamento da referida pandemia, pela Secretaria de Saude, ou por meio do institu-
to da responsabilidade ambiental compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e na
qualidade de titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, nos termos da Lei Federal n. 12.305/2010, (ii) realizar a capacitacdao dos
cooperados para que observem normas de seguranca no manejo e selecdo para
reutilizacdo de residuos reciclaveis, (iii) regularizar a individualizacdo da area de-
nominada Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, (iv) regularizar a cesséo,
que ficara vinculada ao interesse publico correspondente a sua destinacao as ativida-
des de logistica reversa e que de fato ja foi cedida a Cooperfran, para a prestacao de
servicos essenciais de manejo e selecao de residuos solidos reciclaveis, (v) regular
definitivamente a cessdo da area do Centro de Triagem de Residuos Sélidos Reci-
claveis da clausula 6.2.2, que ficara vinculada ao interesse publico correspondente a
sua destinacao as atividades de logistica reversa, instrumento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, e que de fato ja foi cedida & COOPERFRAN, o MUNICIPIO DE FRAN-
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CA, caso opte pela via legislativa, obriga-se a encaminhar projeto de lei especifico a
Camara Municipal de Franca, para apreciacao e deliberacao até 30 de junho de 2021,
(vi) regularizar a formalizacdo da prestacdo de servicos de manejo, selecéo e reu-
tilizacdo de residuos reciclaveis, oriundos da coleta seletiva do Municipio, com a
COOPERFRAN, (vii) realizar a medicao, mensal, para constatar a pesagem dos ma-
teriais reciclaveis selecionados, para fins de pagamento, (viii) analisar a prestacao
de contas anuais da COOPERFRAN, que fica obrigada a prestacao de contas anuais,
até o més de marco do ano seguinte ao das contas prestadas, as quais, com relatoério
da Secretaria de Servicos e Meio Ambiente, ou outro 6rgao que a substituir, o MUNI-
CiP10 DE FRANCA encaminhara ao COMDEMA, para conhecimento, (ix) incluir na LOA,
para o exercicio de 2021, dotacdo orcamentaria destinada ao pagamento da pres-
tacao de servicos de manejo e selecdo de residuos reciclaveis, servico essencial e
de prestacao continuada, considerando o pagamento minimo de RS 200,00, ou outro
que vier a ser pactuado com a COOPERFRAN, por tonelada de material selecionado e
destinado a reutilizacao e, oportunamente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no
Plano Plurianual, (x) elaboracao e apresentacao aos subscritores do TAC, pela Secre-
taria de Financas, em até sessenta dias, da “estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes das
despesas referentes a contratacao e remuneracao do manejo e selecao dos residuos
solidos reciclaveis, que sao realizados na Central de Triagem, pela COOPERFRAN, (xi)
analisar se havera suficiente disponibilidade de caixa para o pagamento mensal
das parcelas a serem pagas no exercicio de 2021, a COOPERFRAN e, em caso nega-
tivo, para regularizar a contratacao para prestacao de servicos de manejo de residuos
reciclaveis, podendo dispensar a licitacao, fara a previsao orcamentaria necessaria
para viabilizar que a pactuacao de valores pelos servicos de manejo de residuos reci-
claveis seja efetivada, consensualmente, até o dia 30 de junho de 2021, para viger a
partir de entao, (xii) regularizacoes fisicas e formais necessarias para o funciona-
mento adequado do Centro de Triagem, até o dia 30 de junho de 2021, ou até data

anterior, (xiii) pela Secretaria de Desenvolvimento, fomentar planos de desenvolvi-
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mento socioambientais voltado para o cumprimento da Politica Nacional de Resi-
duos Solidos Reciclaveis, como parte fundamental do desenvolvimento sustentavel
do Municipio; providenciara estudos fundamentados, indispensaveis ao embasa-
mento das decisdes do Prefeito Municipal na area de desenvolvimento econémico
e tecnolégico sustentaveis dentro da logistica reversa; promover a produtividade
e a competitividade das atividades produtivas, no Centro de Triagem, mediante a
articulacao intra e extragovernamental, e integracao regional, estadual e internacio-
nal, observando os padrdes estabelecidos de qualidade de vida, preservacao ambien-
tal e fortalecimento da cidadania; além da promocao e coordenacao do relaciona-
mento do MUNICIPIO DE FRANCA e da COOPERFRAN, com organizacdes ndo-
governamentais, entidades de classe, instituicées federais, estaduais e de outros
municipios, voltados para o incremento do desenvolvimento econdomico, técnico e
cientifico e socioambiental, que fortalecam a prestacao de servicos de manejo, sele-
cao e reutilizacao de residuos reciclaveis, em Franca e regidao, decorrentes do incre-
mento da coleta seletiva de residuos solidos, sob a perspectiva da intersetorialidade,

inclusive entre diferentes secretarias municipais.

A COOPERFRAN, por seu turno, se obrigou a (i) garantir o fornecimento de to-
dos os EPI's e EPC’s necessario ao manejo, selecao e reutilizacdo do de residuos
solidos reciclaveis, na prestacdo dos servicos ambientais prestados no Centro de
Triagem, bem como a certificacdo das maquinas e treinamento que estiver esta-
belecido em Normas Regulamentadoras, (ii) regularizar a construcéao junto ao Cor-
po de Bombeiros, executando todas as obras exigidas pela referida Corporacao, pro-
videnciando a necessaria vistoria e exibindo o respectivo AVCB até o dia 30 de junho
de 2021, sob pena de pagamento de multa diaria de RS 100,00, a ser revertida em
favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente de Franca - F.M.M.A, (iii) protocolizar
na Promotoria de Justica relatério circunstanciado indicando as providéncias ado-
tadas para a regularizacdao do imével, bem como apontando as pendéncias para o
cabal cumprimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros, sob pena de pagamento

de multa diaria de RS 100,00, a ser revertida em favor do Fundo Municipal do Meio
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Ambiente de Franca, nos dias nos dias 30 de outubro de 2020, 29 de janeiro de 2021 e
30 de abril de 2021, (iv) regularizar e adequar as instalacées elétricas, conforme
Relatdrio de Inspecao das Instalacoes Elétricas, em relacdao ao Centro de Triagem,
de julho/2020, de autoria da empresa One Controll Engenharia, e Laudo da parte elé-
trica apontada no Laudo de ART de Localizador LC27861413, de responsabilidade do
Eng. Alex Ignacio Carboni, (v) regularizar a parte estrutural de dois pilares corroi-
dos e outro pilar com a estrutura exposta, apontados no Laudo de ART de Localiza-
dor LC27861483, de responsabilidade do Eng. Marcos Vinicius Matias, (vi) apresentar
relatério das adequacodes realizadas no Centro de Triagem, conforme itens anterio-
res, com as respectivas A.R.T’s., para inspecdo pelo MUNICIPIO DE FRANCA, com pri-
oridade e, sendo confirmadas, a partir de entao, a prestacao de servicos ambientais
da COOPERFRAN serao retomadas, para garantir o sistema de logistica reversa e a
coleta seletiva, sem prejuizo da realizacao das demais regularizacées que viabilizem
a obtencao de AVCB, (vii) em sendo aprovado pelo Comité de Enfrentamento Covid-
19, cuja composicao da Camara Técnica tem carater deliberativo, nos termos da Por-
taria GABSECSAUDE n. 05/2020, de 12.05.2020, a COOPERFRAN se obriga a cumprir
rigorosamente o PLANO DE TRABALHO ou o que vier a substitui-lo, para incorporar
as medidas de seguranca sanitarias acrescentadas por orientacao daquele comité,
no exercicio das atividades de manejo da coleta seletiva e selecao de residuos
reciclaveis; bem como, a COOPERFRAN obriga-se a nao utilizar a esteira e a prensa
existentes no Centro de Triagem, até que sejam eliminadas as irregularidades na
estrutura elétrica, como indicado na clausula 7.1. e (viii) estabelecer metas de in-
cremento da reciclagem, priorizando a compra de residuos reciclaveis de catadores
e catadoras informais, segundo sua disponibilidade financeira mediante planejamento
a ser apresentado a partir de 30 de junho de 2021, ou em data anterior, apos a con-

tratacao pelo municipio.

A interveniente, SELETA, por mera liberalidade, se comprometeu ao forneci-
mento de trinta cestas basicas aos cooperados da COOPERFRAN, em cada més de ju-

lho e agosto de 2020, e a fomentar e/ou realizar campanhas publicitarias (no radio,
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na TV, nos veiculos de imprensa escritos e digitais destinados a comunidade local e
nas redes sociais), com o intuito de informar e conscientizar a populacao acerca da
necessidade de separacao dos materiais reciclaveis do lixo organico, bem como sobre
as novas orientacoes de separacao, manejo e descarte destes materiais, quando for

ser retomada a coleta seletiva dos residuos soélidos.

Restou estabelecido, por fim, que o COMDEMA e o FMMA exercerao plenamente
suas atribuicoes, inclusive realizando reunides extraordinarias que se fizerem neces-
sarias, por videoconferéncia ou presencial, cuja pauta nao puder aguardar a proxima

reunido ordinaria, quanto ao cumprimento das obrigacdes definidas no presente TAC.
o SISMP n°. 62.0722.0001742/2021-5/SEl n°. 29.0001.0097589.2021-04

Por fim, no ambito da pactuacao de TACs, tem-se o termo pactuado entre o
municipio de Franca e a Associacdo dos Marceneiros de Franca e Regido, constando,

na qualidade de interveniente anuente, a CETESB.

Mediante este TAC, foi formalizada a proposta de adequacao ambiental, para
a coleta e descarte de residuos solidos gerados pelas atividades realizadas pelos mar-
ceneiros de Franca e regiao, associados da Associacao dos Marceneiros de Franca e

Regiao.

As atitudes a serem tomadas pela Associacao englobaram (i) assumir a respon-
sabilidade pela coleta e destinacao dos residuos de madeira e de MDF decorrentes
de atividade de marcenaria produzidos por seus associados, com periodicidade se-
manal, para evitar o acumulo de tais residuos sélidos industriais da area da marcena-
ria e, principalmente, o seu descarte inadequado e/ou em local nao licenciado, (ii)
mediante a contratacao de empresa especializada e ambientalmente licenciada para
a coleta e destinacao de forma ambientalmente adequada, os residuos decorrentes
da atividade de marcenaria, destinando-os a local devidamente licenciado, segundo a

legislacao ambiental de regéncia, (iii) orientar, auxiliar e obter o CADRI individual
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para cada associado, bem assim o M.T.R. - Manifesto de Transporte de Residuos
segundo a legislacao ambiental de regéncia, inclusive sob orientacao da intervenien-
te, CETESB, (iv) apresentar a 72. Promotoria de Justica relatérios semestrais acer-
ca de quais associados efetivamente regularizaram aquela certificacdo junto a
CETESB e qual a destinacdo dos respectivos residuos de marcenaria, sendo que o
primeiro deve ser apresentado até o dia 16 de dezembro de 2022, (v) remeter junto
com o relatorio semestral copias dos CADRI s emitidos, no periodo, para seus asso-
ciados e (vi) comunicar a 72 Promotoria acerca da eventual dissolucdo contratual
ou contratacdo de outra empresa para a coleta e o descarte dos residuos referi-

dos.

O municipio de Franca, por sua vez, se comprometeu a (i) continuar a fiscali-
zacao preventiva nos atuais estabelecimentos no ramo da marcenaria, para verifi-
cacao da adequacao do seu funcionamento a legislacao de regéncia da atividade, no
ambito da sua competéncia, principalmente para verificacao de ser considerada ati-
vidade de baixo impacto e devidamente licenciada pelo SIL (sistema integrado de li-
cenciamento), (ii) verificar em relacdo a novas empresas do ramo a sua adequacao
e licenciamento no SIL (sistema integrado de licenciamento) e a sua caracterizacao
como sendo atividade de baixo impacto e (iii) adotar as medidas administrativas per-
tinentes, nos dois itens anteriores, de acordo com a legislacdao de regéncia, inclusive

cassacao de alvara de funcionamento.
C. Modelo de atuacéao do Tribunal de Contas do Estado (TCE):

De acordo com a redacao contida no site institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, compete ao érgao referido “(...) atuar na fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado de Sdo Paulo e de
seus Municipios, exceto o da Capital, bem como na das respectivas entidades de ad-
ministracdo direta ou indireta e na das fundacées por eles instituidas ou mantidas,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencées e renun-

cia de receitas”.
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Outrossim, conforme prevé o inciso Il, artigo 50, do Regimento Interno do TCE-
SP:

Art. 50. Compete ao Conselheiro como Julgador Singular:

Il - julgar contratos ou atos juridicos analogos, bem como a consequente
execucao contratual, celebrados pela administracao estadual e muni-
cipal relativos a obras e servicos de engenharia, alienacao ou conces-
sdo ou permissao de direito real de uso de bens da administracao pu-
blica, concessées em geral e parcerias publico-privadas, de valor abai-
xo de 200.000 UFESPs.

Se faz importante mencionar que, por meio da pesquisa realizada, foi consta-
tado que o municipio nao possui Tribunal de Contas Municipal. Inclusive, a lei organi-

ca analisada neste estudo destaca o papel do TCE/SP no controle externo.

Por fim, é apresentado o mapeamento sobre o modelo de atuacao tipico do
TCE/SP, tendo sido selecionados, para tanto, trés casos, os quais se mostram perti-

nentes ao escopo do presente projeto:

> Representacao n°® 727.989-12-1 (Relatora: Conselheira Cristiana

de Castro Moraes):

O caso, no qual constou como Representante a empresa Colepav Ambiental
Ltda., e a Prefeitura Municipal de Taboao da Serra na qualidade de Representada,
versa sobre a representacao contra o edital da concorréncia publica n° P-004/2012,
da Prefeitura Municipal de Taboao da Serra, o qual tinha, por objeto, a contratacao
de Parceria Publico-Privada de Concessao Administrativa para a delegacao da presta-
cao de servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos na

municipalidade.

Em sintese, as insurgéncias constantes na representacao se referem (i) ao ob-

jeto licitado, pois, conforme alegado pela Representante:

“a) O objeto licitado aglutina indevidamente empreendimentos de vultos
economicos diferentes, misturando atividades que efetivamente re-
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querem uma Parceria PUblico Privada, como reciclagem de Residuos
Sélidos de Origem Domiciliar (RSD) e reciclagem de Residuos Inertes
da Construcao Civil (RCC), com outras que nao podem ser enquadradas
neste modelo, nos termos da Lei n° 11.079/04, como servicos ordina-
rios de limpeza publica; b) As duas atividades que seriam passiveis de
utilizacao do regime de Parceria PUblico Privada (reciclagem de Resi-
duos Solidos de Origem Domiciliar e reciclagem de Residuos Inertes da
Construcao Civil) foram consideradas de forma superficial e precaria
tanto no edital como no seu Anexo Il - Termo de Referéncia da Parcei-
ra (subitens 4.10.1 e 4.10.2), nao explicitando os requisitos minimos
necessarios para assegurar isonomia entre os proponentes e criar con-
dicées de comparabilidade entre as propostas apresentadas, passando
ao largo de questdes técnicas que deveriam obrigatoriamente serem
abordadas, como o tipo e atualidade da tecnologia a ser empregada;
estudo economico indicando o prazo de amortizacao do investimento;
parametros de eficiéncia na reciclagem e no reaproveitamento de re-
siduos; neutralidade dos rejeitos resultantes; subprodutos da recicla-
gem e impacto ambiental; questbes sociais relativas a utilizacao de
mao de obra e cooperativas no aproveitamento de itens reciclaveis; c)
A negligéncia do instrumento quanto ao estudo econdmico indicando o
prazo de amortizacao de investimento para determinar o prazo da
concessao descumpre o inciso | do artigo 5° da Lei n° 11.079/95; d)
Também pesa no aspecto econdmico previsdes improprias no Anexo V
do edital (Estimativa de Contraprestacao Mensal dos Servicos), no sen-
tido de que a Prefeitura pretende remunerar com a mesma tarifa a
tonelada reciclada em usina de reciclagem e a tonelada depositada
em aterro sanitario, com precos em torno de 50% superiores aos prati-
cados atualmente no mercado, sendo a tarifa Unica um desestimulo a
reducao de lixo destinado a aterros, o que é o principal objetivo da
municipalidade; e) As metas de reciclagem estabelecidas no Anexo
XVII sdo perfunctorias padecendo de inconsisténcia como lapso tempo-
ral de apenas 03 (trés) anos, e auséncia de parametros para definicao
do que é um residuo reciclavel.” (p. 17 - 18)

E (ii) aos defeitos do edital, na medida em que a Representante apon-

tou que:

“a) Embora o edital permita a participacao de empresas em consorcio, o

subitem 8.112 limita impropriamente a 02 (duas) empresas a formacao
dessa sociedade, nao se afinando com o ambito do objeto licitado que
compreende no minimo trés grandes grupos de especialidades: coleta
e varricao de vias publicas, implantacao de programa de educacao
ambiental e instalacdo e operacao de usinas recicladoras de residuos e
destinacao de residuos em aterros sanitarios; b) Subjetividade nos cri-
térios de avaliacao das propostas técnicas definidos no Anexo Il do
edital, contrariando o §1° do artigo 44 da Lei de Licitacdes, nao ha-
vendo como pontuar usinas recicladoras que comportam solucdes al-
ternativas e variacoes de execucdo, sendo certo que os parametros
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eleitos no instrumento referem-se a afericao da capacidade da propo-
nente em realizar adequadamente trabalhos burocraticos descritivos
dos equipamentos e servicos oferecidos; c) Além de nao se ater aos
aspectos técnicos que podem diferenciar as propostas, a municipali-
dade nao antecipa os critérios que adotara para pontuar cada um dos
requisitos; d) A alinea ,,f* do subitem 9.1.5.213, relacionado a com-
provacao da qualificacdo técnica operacional nao respeita o entendi-
mento jurisprudencial desta Corte pois exige a demonstracao de expe-
riéncia anterior na implantacdo e operacao de usina de reciclagem de
residuos inertes com capacidade de 4.200 ton/més, quantitativo supe-
rior ao considerado razoavel pela Sumula n° 24; e) O subitem
9.1.5.2.114 permite o somatdrio de atestados de comprovacao da qua-
lificacdo técnica, mas limita a soma a periodo simultaneo de execucao
de 01 (um) ano, sem qualquer justificativa para tanto; f) Inobservancia
a Sumula n°® 25 deste Tribunal em razao de que o subitem 9.1.5.315
nao contempla a possibilidade de comprovacao de qualificacao técni-
co-profissional por socio ou proprietario da empresa, através de con-
trato social” (p. 18 - 19).

Para a analise do feito, o Tribunal considerou os seguintes aspec-

tos:

1. Possibilidade de adocdo da PPP no regime da concessao administrativa
para a delegacao da prestacao de servico publico de limpeza urbana: “(...) é pos-
sivel a adogdo da Parceira Publico Privada no regime da Concessdo Administra-
tiva para a delegacdo da prestacdo de servico publico de limpeza urbana, res-
salvando-se sempre, em cada caso, a observancia de alguns requisitos materiais, con-
tratuais, econbmicos e financeiros previstos na legislacdo incidente sobre a espécie,
bem como a demonstracdo da essencialidade dos investimentos do parceiro privado

que ird assumir a atividade” (p. 29);

2. Inviabilidade de se licitar a PPP ante a auséncia do PMGIRS: “Por esses
motivos, ndo vejo como considerar satisfatorias as providéncias preliminares que
autorizariam a contratacdo de Parceria Publico Privada para o objeto em questao,

vez que hd uma demanda na definicdo do Plano de Gestdo dos Residuos Solidos, sen-

do certo que a formalizacdo posterior deste, implicard em consequentes mudancas

no ajuste que porventura estiver vigente, ndo havendo, pois, justificativas para a
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adocdo da sistemdtica de contrato pretendida, como requer a alinea “a“ do inciso |
do artigo 1020 da Lei 11.079/04” (p. 34 - 35);

3. Prejudicialidade do exame de aspectos de impropriedade da Representa-
¢do, ante a inexisténcia do PMGIRS: “Essa conclusdo acerca da inviabilidade de se
licitar a Parceria Publico Privada, antes de serem adotadas as providéncias necessd-
rias para tanto, acaba por prejudicar momentaneamente o exame de alguns aspectos
de impropriedade suscitados na inicial relacionados com o projeto inicialmente con-
cebido. Nessa condicdo, se encontram os reclamos atinentes a aglutinacdo indevida
de atividades diferentes num mesmo certame; informacées sobre alguns servicos co-
locados em disputa; defeitos quanto ao estudo econémico realizado; precos idealiza-

dos de tarifas e auséncia de metas de reciclagem.” (p. 36);

4. Sobre as regras de competicdo: “(...) a limitacdo do numero mdximo de
consorciados admitidos pela Administracdo nessa forma de participacdo é juizo afeto
a sua discricionariedade, o que somente ndo teria lugar na hipotese de uma demons-
tracdo efetiva de que a opcdo da Prefeitura é desmedida e prejudicial a competitivi-
dade” (p. 37); “(...) ndo merece guarida a apontada ofensa a Sumula n° 24 deste
Tribunal”, pois “(...) para a comprovacdo deve ser levado em consideracdo o total
dos residuos coletados e processados e ndo somente aquela parcela reciclavel, uma
vez que a capacidade de reciclagem de uma usina pode variar conforme a tecnologia

empregada” (p. 37);

5. Limitacdao temporal para o somatério de atestados de qualificacdao técni-
ca: “Improcedente, ainda, a limitacdo temporal para o somatorio de atestados
de qualificacdo técnica, na forma estabelecida no subitem 9.1.5.2.1, vez que tal
aspecto restou devidamente justificado pela Administracao, tendo em conta a

relevdncia do objeto.” (p. 37).

Por fim, o julgamento se deu no sentido de considerar “(...) parcialmente

procedente a Representacdo em exame, para o fim de determinar a Prefeitura de
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Tabodo da Serra que anule a Concorréncia Publica n° P-004/2012 (Processo Admi-
nistrativo n° 11.343/2012), por vicio de ilegalidade, nos termos do artigo 49 da

Lei n° 8.666/93, em razdo de ndo estarem ultimadas as providéncias necessdrias

a_instalacdo de uma Parceria Publico Privada, como determina o artigo 4° combi-

nado com a alinea “a“ do inciso | do artigo 10 da Lei n°® 11.079/04, em especial pela

auséncia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, instituido
pela Lei n° 12.305/10.” (p. 38).

> Processos n° TC-017366.989.21-8, TC-017686.989.21-1, TC-017775.989.21-3, TC-
017857.989.21-4, TC-018042.989.21-0 e TC-018046.989.21-6 (Relator: Conse-

lheiro-Substituto Samy Wurman):

O caso, no qual constaram como Representantes Mario Berti Filho, Proactiva
Meio Ambiente Brasil Ltda., Limpebras Engenharia Ambiental Ltda., EPP Fenix Servi-
cos Locacao e Empreendimentos Imobiliarios Ltda., EPPO Saneamento Ambiental e
Obras Ltda. e Ferreira Neto Advogados, e a Prefeitura Municipal de Suzano na quali-
dade de Representada, versa sobre a representacao contra o edital de Concorréncia
Publica n° 1/2021, o qual tinha, por objeto, a outorga de concessao administrativa
para a prestacao dos servicos de limpeza urbana, com manejo de residuos sélidos,
manejo de residuos de saude e destinacao final com reaproveitamento energético e

apoio a educacao ambiental.
Em sintese, o Representante Mario Berti Filho se insurgiu contra:

“(a) o item 17.9 do edital, que trata da habilitacao técnica operacional,
porque as exigéncias nele previstas “so6 poderao ser atendidas por em-
presas que ja prestam ou prestaram servicos para entidade publica”,
“em desacordo com o art. 30, § 1° da Lei 8.666/931; (b) a mencao a
disponibilizacao de veiculo da marca Volkswagen, feita no item 1.1.,
B, ‘d’, do termo de referéncia, por contrariar o art. 7°, § 5° da Lei
8.666/932; (c) a previsao de servicos de varricao manual, que impor-
taria em aglutinacao indevida de atividades; (d) a inclusao de custos
com veiculos e equipamentos como investimentos, que “sao inerentes
a prestacoes de servicos e nao investimento propriamente dito”; (e)
“utilizacao de carrinhos com logomarca da concessionaria vencedora,
ao invés de slogan com o nome do municipio”; e (f) a previsao de res-
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sarcimento, pela futura concessionaria, dos valores despendidos para
a elaboracao dos estudos de viabilidade técnica, contratados por in-
termédio de chamamento puUblico, o qual nao teria informado os cus-
tos de ressarcimento.” (p. 2 - 3); a Representante Proactiva indicou
“(a) a auséncia de lei autorizativa para a outorga de concessao; (b) a
inexisténcia de ente regulador regional, em contrariedade ao disposto
no art. 11, lll da Lei 11.445/07 (Marco Legal do Saneamento)3; (c) o
descumprimento do art. 28 da Lei 11.079/044; (d) a auséncia de deta-
lhamento dos investimentos a serem realizados, em violacao ao art.
10, § 4° da Lei 11.079/045; (e) a escolha pela outorga de concessao
administrativa; (f) a auséncia de estudos de gravimetria; (g) a previsao
de obrigatoriedade de destinacao final no aterro de Jambeiro; (h) a
auséncia de detalhamento quanto a futura instalacao de unidade para
tratamento e geracao de energia elétrica; (i) a auséncia de informa-
cOes quanto a reposicao da conta vinculada em caso de inadimpléncia
do poder concedente; (j) a previsdo de exigéncias de habilitacao téc-
nica operacional pertinentes a infraestrutura, referindo-se especifi-
camente a implantacao de planta de geracao de energia e operacao
de planta de geracao elétrica; e (k) a auséncia de previsao de possibi-
lidade de apresentacao de atestacao em nome do futuro subcontrata-
do.” (p. 3 - 4); o Representante Ferreira Neto Advogados questionou
“(a) o item 17.9 do edital, pois “a capacitacao técnica operacional vi-
sa a verificacao das condicoes da licitante, enquanto empresa, de
executar os servicos licitados. Nao se trata, dessa forma, de verificar
se os servicos foram executados, simplesmente”; e (b) a auséncia de
planilha de custos unitarios estimados.” (p. 4); a Representante Lim-
pebras se insurgiu quanto “(a) a publicacao do aviso de edital a sete
dias da sessao de recebimento e abertura dos envelopes; (b) a de-
monstracao de habilitacdo técnica operacional pertinente a servico de
operacao de “aterro inerte”, atividade essa nao abarcada pelo objeto;
(c) a auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira
da prestacao universal e integral dos servicos; e (d) a auséncia de in-
formacdes complementares pertinentes (d.1) a implantacao de central
de triagem; (d.2) a divergéncia entre a quantidade de equipes menci-
onadas no Anexo IV - Caderno lll, que fala em cinco equipes, e o edital
propriamente considerado, que menciona duas equipes; (d.3) a obriga-
toriedade ou nao de instalacao de estacao de transbordo e, em caso
positivo, alega vicio de isonomia, pois beneficiaria empresas que ja
possuem a estacao de transbordo; e (d.4) a indicacao dos locais de di-
ficil acesso no municipio.” (p. 4); a Representante EPP Fenix “afirma
que sua peticao € “exaustiva para evitar preclusao logica”. Nos seus
termos, requer esclarecimentos para sanar supostos conflitos entre o
ato convocatorio, seus anexos, e as projecoes feitas pelo proprio re-
presentante. Argui também “confusao conceitual” entre os conceitos
de matriz de riscos e equilibrio economico-financeiro e auséncia de in-
formacdes quanto a complementacao da conta garantia em caso de si-
nistro.” (p. 4) e, por fim, a Representante EPPO impugnou “(a) o item
13.2, ‘d’ do edital, que veda a participacao de empresas em recupe-
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racao judicial, e o item 17.11, ‘b’ do edital, que exige dos licitantes a
apresentacao de certidao negativa de faléncia, concordata ou recupe-
racao judicial; (b) o item 13.9 e 0 17.9, ‘C’ do edital, que exigem a
realizacao de visita técnica obrigatoria; (c) o item 17.9, ‘d.1’ do edi-
tal, que exige a apresentacao de atestado de habilitacao técnica ope-
racional acompanhado da respectiva certidao de acervo técnico; (d) o
item 7.9 do edital, ‘b’, 1 a 16, que prevé os itens para os quais as lici-
tantes devem apresentar atestado de experiéncia anterior, em especi-
al em relacao “a remocao de contéiner soterrado, implantacao e ope-
racao de planta de geracao de energia com capacidade igual ou supe-
rior a 3,0 MW de poténcia instalada”, porque “pouquissimas empresas
possuem capacidade para tanto”; (e) a reformulacao do item 17.9 do
edital, para permitir “a apresentacao de atestado de qualificacao téc-
nica de subcontratados”; e (f) a exigéncia de comprovacao de “im-
plantacao e operacao de estacao de transbordo de lixo”, quando, se-
gundo o representante, “a implantacao e operacao de aterro sanitario
€ um procedimento mais complexo que o de operacao de estacao de
transbordo” (p. 5).

Para a analise dos feitos, o Tribunal considerou os seguintes aspectos, ora res-

saltados em razao de sua relevancia para o presente estudo:

1. A previsao de servicos de varricdao ndao importa em aglutinacdo indevida:
“(...) Trata-se de edital para a outorga de concess@o de servico publico, na modali-
dade de concessdo administrativa. Ndo hd que se confundir a concessd@o de servico
publico, regida predominantemente pela Lei 8.987/95 e pela Lei 11.079/04, com os
contratos de prestacdo de servicos, disciplinados pela Lei 8.666/93 e, mais recente-
mente, pela Lei 14.133/21. E da natureza das concessées que o particular conces-
siondrio se responsabilize por um conjunto de atividades necessarias a presta-

¢do do servico publico concedido.” (p. 20);

2. Necessidade de designacdo da entidade de regulacdo competente: A Lei
14.026/2020 alterou o marco legal do saneamento para, entre outras providéncias,
prever em se art. 21 que “a funcgdo de regulag@o [sera] desempenhada por entidade
de natureza autdrquica dotada de independéncia decisoria e autonomia administra-
tiva, orcamentdria e financeira”. Preservou-se a redacdo original do art. 11, Ill da
Lei 11.445/2007 ao prever, como condicdo de validade dos contratos de servicos pu-

blicos de saneamento, “a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
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para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designac@o da entidade de
regulacdo e de fiscalizacdo. A leitura conjugada dos dois dispositivos nGo deixa duvi-
da: é condicdo de validade dos contratos firmados apoés a edicdo da Lei
14.026/2020 a designacao da entidade de regulacdo competente, na forma do
art. 21.”7 (p. 23).

Por fim, houve o julgamento “pela IMPROCEDENCIA das representacdes de
Mario Berti Filho (TC-17366.989.21-8) e Ferreira Neto Advogados (TC-
18046.989.21-6); e pela PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes de Proactiva
Meio Ambiente Brasil Ltda. (TC-17686.989.21-1), Limpebras Engenharia Ambien-
tal Ltda. (TC-17775.989.21-3), EPP Fenix Servicos Locacdo e Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. (TC-17857.989.21-4) e EPPO Saneamento Ambiental e Obras
Ltda. (TC-18042.989.21-0).”, e, caso a Prefeitura desejasse prosseguir com a licita-
cao, foi indicada a retificacao do ato convocatério de acordo com o seguinte: “(i) Em
relac@o a representacdo de Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda. (TC-17686.989.21-
1): (i.a) O edital e a minuta de contrato devem indicar qual é a entidade de re-
gulagao do futuro contrato, nos termos do art. 21 da Lei 11.445/07; (i.b) Quanto a
Unidade de Tratamento e Geracdo de Energia Elétrica (UTGE), a titulo de recomen-
dacdo, porque ndo foi objeto de contraditorio, a Prefeitura pode corrigir a contra-
dicdo entre o paradmetro minimo de reduc¢do da massa de residuos de 60%, pre-
vista no Anexo X, e o contido no edital, que é de 85%. (ii) Em relacdo a represen-
tacdo de Limpebras Engenharia Ambiental Ltda. (TC-17775.989.21-3): (ii.a) indicar
nos anexos pertinentes quais servicos compoem a gestdo de residuos inertes e
readequar, a luz dessa especificacdo, as exigéncias de habilitacdo técnica perti-
nentes, se for o caso. (ii.b) indicar no edital, na minuta de contrato e nos anexos
pertinentes se ha obrigacdo de implanta¢do de nova unidade de triagem e de
suas condicoes. (ii.c) indicar no edital, na minuta de contrato e nos anexos per-
tinentes se ha obrigacdo de implantacdo de estacdo de transbordo e quais sdo
suas caracteristicas gerais, fundamentando-as tecnicamente, e readequar, a

partir disso e se for o caso, as exigéncias de habilitacdo técnica pertinentes, se
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for o caso. (iii) Em relacdo a representacdo de EPP Fenix Servicos LocacGo e Empre-
endimentos Imobilidrios Ltda. (TC-17857.989.21-4): eliminar as contradicoes verifi-
cadas nas estimativas de drea e de pessoal nos itens rocada, capina e raspagem
de vias e calcadas, conforme Anexo Il - item 1.13, Anexo VIl - item 2.4.1, Anexo IX -
item 1.12.2.4, Anexo Il - item 1.13, Anexo VIl - item 2.5.1, Anexo IX - item 1.12.2.5,
Anexo Il - item 1.14 e Anexo VIl - item 2.6.1. (iv) Em relag@o a representacdo de EP-
PO Saneamento Ambiental e Obras Ltda. (TC-18042.989.21-0): (iv.a) corrigir o item
13.2 e sua alinea ‘d. 1’ do edital, nos termos da Sumula 50 deste Tribunal. (iv.b) cor-
rigir o item 17.9, ‘d.1’ do edital, nos termos do decidido nos autos do TC-
2293.989.13, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 13/11/2013. (iv.c) excluir
da habilitacdo técnica as exigéncias impertinentes, porque sdo técnica e econo-

micamente irrelevantes para o sucesso da concessao.” (p. 40 - 41).

» Decisao em face dos processos TC-015710.989.22-9, TC-015715.989.22-4,
TC015802.989.22-8, TC-015819.989.22-9, TC-015822.989.22-4 e
TC015832.989.22-2 (Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes):

O caso, no qual constaram como Representantes a CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda. e os advogados Melvin Brasil Marota, Paloma
Nunes da Silva Andrade, Marcos Cesar Calazans, Gustavo Amorim de Barros e Alexan-
dra Cristina Esteves Fabichak Bertoldi, e a Prefeitura Municipal de Santos na qualida-
de de Representada, versa sobre a representacao contra o edital da Concorréncia
Publica n° 01/2022, o qual tinha, por objeto, a concessao administrativa para a pres-
tacao dos servicos publicos integrados de limpeza urbana e manejo de residuos soli-

dos.

Em sintese, a Representante CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos
Ambientais Ltda. se insurgiu contra (i) o critério de selecdo “técnica e pre¢o”, pois
“ndo respeita o entendimento consolidado na Sumula n° 21, bem como em preceden-
tes desta Casa, relacionados a procedimentos licitatorios de Parceria Publico Privada
(TCs: 12447.989.20 e 12479.989.20)” (p. 2), (ii) omissao sobre Aterros, Unidades de
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Tratamento e Estacdao de Transbordo, na medida em que “Afirma que, embora o
objeto da PPP contemple a coleta e destinacdo final dos residuos solidos, o edital
ndo dispée de quaisquer informacbées claras, objetivas e relevantes sobre os aterros
sanitdrios disponiveis e passiveis de utilizacdo pela futura concessiondria”, “ndo ve-
rifica no edital quaisquer informacées sobre eventuais infraestruturas existentes e
proximas ao municipio para tais atividades, ou ainda, as alternativas analisadas para
tal atividade, ndo estando claro se a concessiondria serd responsdvel por implantar a
respectiva Unidade de Tratamento.”, “(...) os itens 24.3.1, 24.3.2 e 24.4 do edital
exigem a comprovacd@o, pela adjudicatdria, de disponibilidade de aterro sanitdrio, a
ser comprovada no prazo de 60 (sessenta) dias apos a adjudicacdo, sob pena de des-
classificacdo, o que permite que a dono do aterro disponivel no municipio possa ne-
gociar com a licitante, sem que esta possua meios para recusar.” e “destaca a ausén-
cia de elementos minimos relacionados a implantacdo da Estacdo de Transbordo, que
prevé investimentos de 14 milhées de reais, sem que sejam apresentadas as premis-
sas utilizadas, aplicando-se nesse ponto a mesma logica no tocante a viabilidade lo-
cacional indicada para os aterros, mesmo porque, a escolha de local para futura Es-
tacdo (CAPX) estd ligada a localizacdo do aterro para disposicdo final (OPEX).” (p. 2),
(iii) vicios fundamentais do EVTE, os quais “(...) a seu ver deixaram de prever os
custos com a implantacdo do Aterro e da Unidade de Tratamento de Residuos de Sa-
ude. Também deixaram de estabelecer custos com a implantacdo da Central de
Atendimento ao Usudrio, cuja implantacdo, gerenciamento e operacdo é de respon-
sabilidade da concessiondria. O estudo também gera incerteza quanto as Receitas
Acessorias a serem exploradas pela concessiondria, o que pode gerar litigios adminis-
trativos e judiciais no curso da execucdo contratual.” (p. 3 - 4), (iv) vicio de plane-
jamento e falha dos EVTE, pois “Apesar de fixar as intervencées bdsicas para recu-
peracdo do Aterro de Alemoa, pelo material que se encontra na Internet as previsées
do edital sobre intervencées ndo contemplam as obrigacées efetivamente necessdrias
para a referida parcela de servico.” (p. 4), (v) descabida exigéncia de visita técni-

ca, apontando a “impropriedade do subitem 6.1 do instrumento, que fixa a realiza-
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cdo de visita técnica como requisito obrigatorio de participacdo no certame, regra
que contraria a jurisprudéncia desta Corte, trazendo a colacdo posicbées doutrindrias
e julgado do Tribunal de Contas da Unido.” (p. 4), (vi) imotivado cerceamento a
ampla competicdo, tendo em vista que “O subitem 15.9.2 faculta somente a apre-
sentacdo de atestados em nome da licitante, impedido a atestacGo em favor de em-
presas que participam de Sociedades de Propdsito Especifico com execucdo anterior
em Parcerias Publico Privadas.” (p. 5), (vii) restricao imotivada a ampla participa-
¢do, considerando que “(...) o edital é omisso acerca da possibilidade do somatdrio
de quantitativos para comprovacdo de experiéncia anterior por atestados, em espe-
cial no que tange a participacdo de empresas em consorcio.” (p. 5), (viii) exigéncia
legal cumulativa de relevancia técnica e financeira, considerando “(...) que ao de-
finir as parcelas de maior relevancia, os subitens 15.9.4.1 (parcelas de relevancia
técnica) e 15.9.4.2 (parcelas de relevancia financeira), o edital fraciona indevida-
mente a comprovacdo técnica exigida, contrariando o inciso | do §1° do artigo 30 da
Lei de Licitacbes, devendo a Prefeitura definir as parcelas de maior relevancia que
possuem valor significativo.” (p. 5), (ix) ilegalidade do critério para mensuracao de
servicos, pois “O subitem 15.9.2, relacionado a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, prevé a demonstracdo de experiéncia anterior nos servicos de raspa-
gem, capinacdo e rocagem em quantidade minima mensal de 08 equipes, mensurac@o
que ndo reflete a forma como s@o quantificados os servicos, que em regra sdo medi-
dos por distdncia” (p. 6), (x) especificacdo da capacidade dos contentores para
qualificacdo técnica, contestando “a previsdo da alinea IV do subitem 15.9.2, que
estabelece a comprovacdo de experiéncia anterior em contentores de 1.000 litros,
uma vez que o tamanho do contéiner é absolutamente irrelevante para definir a
complexidade dos servicos de implantacdo, manutencdo e higienizacGo” (p. 6), (xi)
ilegalidade do prazo de proposta, posto que “Ao estabelecer prazo de validade das
propostas de 180 dias, o item 17.12 do instrumento ndo respeita o §3° do artigo 64
da Lei de Licitacées, que fixa em 60 dias o referido lapso temporal” (p. 6) e (xii) au-

séncia de demonstracdes obrigatérias, tendo em vista “(...) ndo se localiza no edi-
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tal informacd@o quanto aos valores estimados para arrecadacdo da taxa do lixo nem
mesmo para o presente exercicio” (p. 6); o Representante Melvin Brasil Marota susci-
tou insurgéncias quanto (i) ao critério de julgamento técnica e preco sem justifica-
tivas, com peso de 60% para técnica e sem critérios objetivos para o indice técnico,
contestando “(...) a adocdo de critério adjudicatorio de técnica e preco, que a seu
ver induz direcionamento da disputa, uma vez que a nota técnica, fixada em 60%,
estabelecendo critérios subjetivos de julgamento, em especial naqueles definidos no
item 9 do instrumento” (p. 7), (ii) a falta de justificativa para eleicdo do tipo téc-
nica e preco, pontuando que “(...) o Estudo de Viabilidade Econémica constante do
edital ndo justifica a adog@o do tipo licitatorio escolhido pela Administracdo” (p. 7),
(iii) ao direcionamento da licitacdo por meio da exigéncia de atestados de capaci-
dade técnica e CAT especifico para varios servicos, posto que “Aponta violacéo a
Sumula n° 30 desta Casa, pela exigéncia de demonstracdo de experiéncia anterior
das licitantes e de seus responsdveis técnicos (...)” (p. 7), (iv) a exigéncia de CAT
comprovando implantacao de instalagdes, criticando “a exigéncia para fins de qua-
lificacdo técnica profissional em atividades que se resumem em fornecimento de
mdquinas e equipamentos (...)” (p. 8), (v) a exigéncia dos atestados de capacidade
técnica constarem informacdes atualizadas do subscritor, na medida em que
“Afirma ser impropria e desarrazoada, contrdria a norma de regéncia, a previsdo de
obrigatoriedade de apresentacdo de telefones e e-mail para contato dos subscritores
dos atestados de capacitacdo técnica (...)” (p. 8), (vi) a auséncia de publicacdao da
consulta publica do edital na Imprensa Oficial e jornal, em violacao ao artigo 10,
VI, da Lei n° 11.079/04, (vii) a auséncia de demonstrativo pormenorizado dos cus-
tos orcados para os investimentos e obras, bem como dos custos operacionais es-
timados, apontando que “Considera superficiais os quadros OPEX e INVESTIMENTOS
que integram o estudo de viabilidade, que ndo trazem em sua composicdo algum
preco de referéncia, havendo inobservancia ao disposto no §4° do artigo 10 da Lei n°
10.079/04 e a jurisprudéncia desta Casa.” (p. 8) e (viii) a superacéao do limite de 5%

da RCL e a irresponsabilidade fiscal, uma vez que “entende que a aludida Portaria
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ndo pode modificar o disposto no artigo 28 da Lei das PPP’s, que imp6e um limite de
gastos de 5% da RCL, sendo que no caso especifico, o gasto atinge 10% da Receita.”
(p. 8); a Representante Paloma Nunes da Silva Andrade aponta “(...) restritividade a
disputa, por conta da previsdo contida nas alineas | e V do subitem 15.11, relaciona-
do a qualificacdo econbémico-financeira, que prevé a cumulacéo de exigéncia de capi-
tal social minimo e garantia de proposta, o que avilta a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, inviabilizando a participacéo de interessados no certame” (p. 8 -
9); o Representante Marcos Cesar Calazans indicou (i) desatualizacdo do valor esti-
mado da licitacdao e auséncia de demonstracdo exata de como tais valores foram
obtidos, (ii) a desnecessidade de comprovacao do registro da sociedade no CREA,
“(...) bastando apenas a exigéncia de que os profissionais habilitados na drea de en-
genharia, com anotacdo de responsabilidade técnica (...)” (p. 9), (iii) auséncia de
demonstracdo de relevancia no tocante as parcelas definidas para qualificacdo
técnica operacional e (iv) impropriedade da exigéncia cumulada de patrimonio
liquido integralizado, cumulado com garantia de participacado, posto que tal “...)
disposic@o que extrapola as previsées do artigo 31 da Lei de Licitacées e jurisprudén-
cia do TCU” (p. 9); o Representante Gustavo Amorim de Barros se insurgiu em face (i)
do critério de julgamento Técnica e Preco, compreendendo “(...) ser indevida e in-
justificada a adocdo do critério de adjudicac@o de técnica e preco, uma vez que ndo
est@o presentes 0s excepcionais requisitos que autorizariam tal definicdo.” (p. 9),
(ii) aglutinacdo de servicos e comprovacao técnico profissional excessiva, indican-
do a “aglutinacdo indevida de servicos distintos em um mesmo objeto, como servicos
passiveis de contratacdo simples pela Lei de Licitacées, com servicos que devem ser
prestados diretamente, mediante a cobranca de taxa, ou por meio da concess@o de
servicos previstos na Lei 8987/95, e servicos que, em razdo de sua complexidade a
altos custos, podem ser contratados por PPP” (p. 10), (iii) qualificacdo técnica, con-
testando “(...) as diversas parcelas de comprovacdo da qualificacdo técnica profissi-
onal e operacional (subitens 15.9.2, 15.9.4, 15.9.4.1 e 15.9.4.2), que exigem diver-

sos atestados nas quantidades apontadas, servindo apenas para restringir a competi-
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tividade do certame.” (p. 10), (iv) capital social e garantia da proposta, tendo em
vista que “Critica a previs@o, para fins de qualificacdo econémico-financeira, de de-
monstracdo de capital social minimo e de garantia de proposta, calculados sobre o
valor do contrato, quando deveriam se basear no valor dos investimentos, conforme
ja decidiu esta Corte em processo que especifica.” (p. 10), (v) exigéncia de veiculo
zero km, fundamentando que “(...) por diversas vezes este Tribunal se posicionou no
sentido de que a idade madxima para a frota pode restringir a participacdo de inte-
ressados no certame (...)” (p. 11), (vi) parcelas de maior relevancia, indicando que
“(...) o edital demanda atestados de experiéncia prévia em parcelas néo significan-
tes, vulnerando a competitividade da disputa (...)” (p. 11) e (vii) subcontratacao,
sobre o que “Entende que é necessdrio que o edital determine pard@metros minimos
para subcontratacdo, com as devidas comprovacées.” (p. 11); a Representante Ale-
xandra Cristina apontou (i) a impossibilidade de utilizacdo do critério de julgamen-
to do tipo técnica e preco para concessao do sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos, pois “Assevera que o objeto licitado ndo se reveste das caracte-
risticas necessdrias para a adocdo do tipo licitatorio escolhido, conforme artigo 46
da Lei n° 8.666/93 e posicGo doutrindria que transcreve, em especial no tocante a
predomindncia intelectual e emprego de tecnologia sofisticada.” (p. 11), (ii) as con-
sequéncias da utilizacao indevida do critério de julgamento do tipo técnica e pre-
¢o, apontando “inobservdncia aos principios da economicidade e obtenc@o de propos-
ta mais vantajosa” (p. 12), (iii) o critério subjetivo de andlise e julgamento das
propostas, suscitando “(...) haver violacdo ao principio do julgamento objetivo das
propostas” (p. 12) e (iv) exigéncias que restringem o carater competitivo do cer-
tame, tais como “- Necessidade do Cadastro dos atestados técnico-operacional junto
ao CREA e ao CAU; - Servicos acessorios considerados como parcelas de maior rele-
vancia, tais como raspagem, capinacdo e rocagem nas vias e logradouros, o que ndo
pode prevalecer conforme ja se entendeu em julgado desta Casa; - Obrigacdo de uti-
lizacdo de veiculo zero quilébmetro na prestacdo dos servicos (Anexo 1); - Incorrecdo

do valor estimado do contrato que considera apenas o valor do investimento a ser
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empregado pelo vencedor, sem considerar a estimativa de custos relaciona a opera-
c¢do dos servicos (OPEX), cuja operacdo remonta a definicdo de valor correspondente
a RS212.464.256,97, que multiplicado pelo periodo de vigéncia da concessdo (30
anos) perfaz o montante de R$6.373.927.709,10, o que pode induzir a erro os inte-

ressados em participar da disputa.” (p. 12).

Para a analise dos feitos, o Tribunal considerou, especialmente, as seguintes

insurgéncias apontadas pelos Representantes:
1. Estudos de viabilidade economico-financeira da Concessao;
2. Critérios de julgamento das propostas técnicas: e
3. Requisitos de qualificacao técnica.

Assim, foi fixado o prazo de quarenta e oito horas para que a Representada
juntasse, nos autos, a copia completa do edital, assim como para que justificasse as

impropriedades suscitadas pelos Representantes.

D. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP):

> Receitas acessorias:

EXAME PREVIO DE EDITAL. Questionamentos admitidos pela promotora do
certame. Incontrovérsia. Falta de informagbes econdmico-financeiras
concernentes a receitas e despesas acessorias. Necessidade de com-
plementacao. Falta de lei de Mobilidade Urbana. Tramite, no Congresso
Nacional, de projeto de Lei tendente a prorrogacao do prazo de exigibili-
dade. Projeto Basico elaborado a partir de dados defasados. Impde-se a
atualizacao. Representacdes Parcialmente Procedentes.

(TCE/SP - Acordao TC-12070/989/16, Relator: EDGARD CAMARGO RODRI-

GUES, Data da autuacao: 30/06/2016)

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCESSAO DE TRATAMENTO E DE APROVEI-
TAMENTO/TRANSFORMACAO ENERGETICA DOS RESIDUOS SOLIDOS DO-
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MESTICOS. AUSENCIA DE INFORMACOES NO EDITAL SOBRE CUSTOS, ESTU-
DOS E PROJETOS, PREMISSAS E REFERENCIAS MACROECONOMICAS. FALTA
DE DETALHAMENTO DO TEOR DE UMIDADE DOS RESIDUOS. AUSENCIA DE
PREVISAO DAS RECEITAS ACESSORIAS. FALTA DE ESPECIFICACOES DAS LI-
CENCAS AMBIENTAIS. AUSENCIA DE DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES NAS
ETAPAS DO PROCESSO. AUSENCIA DE DESCRITIVO TECNICO DA GERACAO DI-
ARIA E REJEITOS A SEREM TRATADOS POR TERCEIROS. FALTA DE ESPECIFI-
CACOES DE DESEMPENHO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. A Administracao
deve disponibilizar informacdes com todos os custos envolvidos na contra-
tacdao, bem como estudos e projetos, incluindo premissas e referéncias
macroecondmicas; 2. Deve o edital informar a previsao de possiveis re-
ceitas acessorias; 3. O ato convocatorio deve prever as especificacoes e os
tipos de licencas ambientais necessarias a implantacao e funcionamento
do empreendimento e definir as responsabilidades em cada etapa do pro-
cesso; 4. O edital deve disponibilizar descritivo técnico referente a gera-
cao por dia de metros cubicos de efluentes liquidos e rejeitos que serao
tratados por terceiros e informar as especificacées de desempenho, com
destaque para aquelas necessarias ao sistema de conversao energética.

(TCE/SP - Acordao TC-001718.989.19-7, Relator: DIMAS RAMALHO, Data da

autuacao: 29/01/2019)

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. TRANSPORTE CO-
LETIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. PROJECAO DE DEMANDA FUTU-
RA. QUALIDADE DO SERVICO. RECEITAS ALTERNATIVAS E ACESSORIAS.
REGIME DE DEFICIT OU SUPERAVIT TARIFARIO. OBRIGATORIEDADE. QUALI-
FICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. SUMULA N° 43. PRAZO DE INIiCIO DE
OPERACAO. AMPLIACAO. RAZOABILIDADE. ASPECTOS PRECEDENTES. PRO-
CEDENCIA PARCIAL. 1. Os estudos preparatérios da concessdo do servico
publico de transporte coletivo urbano de passageiros devem conter,
obrigatoriamente, a projecao da demanda futura, critérios para manu-
tencdo da qualidade do servico, modo exploracao de receitas alternati-
vas ou acessorias e regime de déficit ou superavit tarifario, dentre ou-
tros. 2. O valor dos investimentos configura o parametro idoneo para cal-
culo dos requisitos de qualificacdo economico-financeira, nos termos do
enunciado n°® 43 da Sumula de jurisprudéncia desta E. Corte. 3. O prazo
minimo de inicio de operacdo deve ser fixado de forma razoavel pela Ad-
ministracao.

(TCE/SP - Acdrdao TC-009526.989.21-5, Relator: RENATO MARTINS COSTA,
Data da autuacao: 19/04/2021).
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> Valor do contrato:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NECESSARIOS A ES-
TRUTURACAO E SUPORTE AO PROCESSO LICITATORIO DE UM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO. ALEGA-
COES DE POSSIBILIDADE ALTERACAO DE ESCOPO E RETENCAO DE VALO-
RES NO TERMO DE REFERENCIA, EM INOBSERVANCIA DO EQUILIBIRO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR. IMPROCEDENCIA QUANTO A ILEGALIDADE DOS
VALORES RETIDOS. DEMAIS ALEGACOES PREJUDICADAS POR PERDA DE OB-
JETO. CONHECMENTO. ARQUIVAMENTO.

(TCU - Acordao 3167/2021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessao:
15/12/2021)

> Critérios de qualificacdo técnica e qualificacdo econémica:

Em licitacoes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios ob-
jetivos para a gradacao das notas a serem dadas a cada quesito da ava-
liagdo técnica, assim como distribuir a pontuac¢ao técnica de modo pro-
porcional a relevancia de cada quesito para a execucao do objeto con-
tratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das propostas e evitar
o estabelecimento de pontuacao desarrazoada, limitadora da competitivi-
dade.

(TCU - Acérdao 1169/2022, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data da sessao:
25/05/2022)

EXAME PREVIO DE EDITAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA. DEMONSTRATIVOS DE
CUSTOS. PLANO DE COLETA SELETIVA. VISITA TECNICA. CREDENCIAMENTO.
QUALIFICACAO TECNICA. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS. VINCULACAO DE PAGAMENTOS AO FPM. REQUISITOS DA LEI N°
11.079/04. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1.Auséncia dos demonstrativos in-
dicando detalhadamente todos os investimentos pretendidos, respectivos
custos, critérios de amortizacao e metodologias de calculo utilizadas;
2.Auséncia dos demonstrativos indicando dados relativos ao plano de cole-
ta seletiva, com estimativas de residuos reciclaveis coletados no Munici-
pio, e metas com a finalidade de reducao ao longo do tempo da disposicao
final de residuos; 3.Deve ser possibilitada a visita técnica durante todo o
periodo de divulgacdo do certame; 4.Impropriedade da exigéncia de carta
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de credenciamento assinada por todos os integrantes do consorcio;
5.Necessaria disponibilizacao de outros meios para apresentacao das pro-
postas, além da entrega presencial; 6.Inadequada exigéncia de procuracao
de forma cumulativa e firma reconhecida em cartério; 7.Indevida exigén-
cia de prova de capacidade técnica relativa a “implantacao, operacao e
manutencao de unidade de beneficiamento de residuo da construcao civil -
RCC”; 8.Necessidade de discriminacao dos residuos de Classe Il que serao
aceitos, na exigéncia de comprovacao de aptidao para implantacao e ope-
racao de inertes;9.Inadequada exigéncia de comprovacao de capacidade
profissional nos servicos de “acompanhamento (supervisao ou gerencia-
mento) e fiscalizacao dos servicos de coleta, transporte e tratamento de
residuos solidos”; 10.Subjetividade nos critérios de avaliacao das propostas
técnicas; 11.Inadequada contradicao relativa ao prazo de validade da pro-
posta comercial, devendo guardar conformidade, também, com o prazo de
validade da respectiva garantia; 12. A previsao da possibilidade de vincu-
lacdo de quotas do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) para paga-
mento de despesas fica condicionada a existéncia de lei municipal autori-

zando; 13. Nao atendimento aos incisos Il, Ill e IV, do artigo 10, da Lei n°
11.079/04.
(TCE/SP - Acordao TC-020259.989.20-0 TC-020420.989.20-4 TC-

020472.989.20-1, Relator: DIMAS RAMALHO, Data da autuacao:
24/08/2020)

> Critérios de julgamento:

A adocao de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edi-
tal, ainda que proéprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame.
(TCU - Acérdao 130/2014, Relator: JOSE JORGE, Data da sessdo:
29/01/2014)

EXAME PREVIO DE LICITACAO. CONCESSAO. SERVICOS DE OPERACAO E ME-
LHORIAS DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA. JULGA-
MENTO POR TECNICA E PRECO. SERVICOS SEM PREDOMINANCIA INTELEC-
TUAL. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. A utilizacdo do critério
de julgamento baseado na técnica e preco pauta-se pela excepcionali-
dade, justificando-se somente nos casos voltados a servicos de natureza
predominantemente intelectual, que admitem solucdes técnicas nao
conhecidas ou dominadas pela Administracao Publica, ndo se aplicando,
portando, as hipoteses em que a técnica, ja consolidada e amplamente
difundida, ndo se sujeita a variacdes relevantes de execucdo que pos-
sam acarretar sensiveis diferencas na qualidade dos servicos delegados.
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(TCE/SP - Acoérdao TC-020611.989.19-5, Relator: RENATO MARTINS COSTA,
Data da autuacao: 23/09/2019)

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR ONIBUS. MINUTA
DO CONTRATO. AUSENCIA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS DA LEI DE CONCES-
SOES. TERMO DE REFERENCIA. INCONSISTENCIAS, OMISSOES E CONTRADI-
CAO. DEMONSTRATIVO DA VIABILIDADE ECONOMICA. AUSENTE. DADOS DE-
FASADOS. CRITERIO DE JULGAMENTO. COMBINACAO COM A MELHOR TECNI-
CA. IMPROPRIO AO OBJETO. CRITERIOS DE PONTUACAO. AUSENCIA DE DE-
MANDA POR TECNICA DIFERENCIADA SUBMETIDA A COMPETICAO CLASSIFI-
CATORIA. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. DECLARACOES PARA FA-
SE DE HABILITACAO. RECOLHIMENTO GARANTIA DE PARTICIPACAO. INCOM-
PATIVEL COM A JURISPRUDENCIA. PRAZO PARA PAGAMENTO DA OFERTA PE-
LA OUTORGA. ACEITAVEL. PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANULACAO DE-
TERMINADA. 1. Por forca da jurisprudéncia (TC-1252/007/07 e TC-
2352/007/06), a concessao de servicos de transporte coletivo por 6ni-
bus, por si s6, ndao é motivacdo que legitime critério de julgamento
combinado com a melhor técnica, sendo obrigatéria, para tanto, a de-
monstracdo de que o objeto contempla demanda especifica cujo aten-
dimento enseja a implementacdo de alguma técnica diferenciada, pas-
sivel de ser submetida a uma competicao classificatoria. 2. Em licitacao
para a concessao de servicos publicos de transporte de passageiros por
onibus, é inaceitavel a garantia de participacao calculada sobre a oferta
minima fixada para a outorga, vez que a Simula n°® 43 deste Tribunal con-
solida jurisprudéncia para que, em licitacGes para objetos da espécie, os
requisitos de qualificacao econdmico-financeira devem ter como base de
calculo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.

(TCE/SP - Acordao 00009286.989.21-5, Relator: ROBSON MARINHO, Data da
autuacao: 14/04/2021)

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA. CONCESSAO. PRESTACAO DE SERVI-
COS DE TRANSPORTE COLETIVO. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS. FALHA NA ELABORACAO DE PESQUISA DE TARIFAS. CARENCIA
DE CRITERIOS TECNICOS E ECONOMICO-FINANCEIROS PARA JULGAMENTO
DA PROPOSTA. AUSENCIA DE CLAUSULAS CONTRATUAIS ESSENCIAIS. DESO-
BEDIENCIA A LEGISLACAO PERTINENTE. IRREGULARIDADE. RECOMENDA-
COES. MULTA.

(TCE/SP - Acérdao TC-006567.989.17-3, Relator: SIDNEY ESTANISLAU BE-
RALDO, Data de publicacao: 10/02/2021).
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Nas licitacdes realizadas por estados e regidas pela Lei 8.666/1993, em
que haja participacao de recursos da Uniao, é irregular a inclusdo no edi-
tal de regras que, embora baseadas na legislacdo estadual, contrariem
aquela lei, a exemplo de critério de julgamento por maior desconto e
de inversao das fases de habilitacdo e julgamento de propostas, por
afronta aos arts. 1°, caput e paragrafo Unico, e 118 da Lei 8.666/1993.
(TCU - Acordao 1246/2022, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data da sessao:
01/06/2022).

3.9. Esbo¢co da Modelagem
A. Aspectos gerais

A intencao deste capitulo é apresentar as opcoes que o Poder Concedente pos-
sui para viabilizar o projeto. Neste primeiro topico, serdao tratados aspectos como:
beneficios de cada modalidade de concessao, desafios para a remuneracao, possibili-

dade de exploracao de receitas acessorias e analise do quadro de pessoal vigente.

Como explorado na analise das leis federais deste estudo, a concessao de ser-

vico publico se subdivide em algumas espécies. Veja-se na figura abaixo:
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Concessdo comum
de servico publico

Concessdo de
servigo publico
Concessédo
administrativa

Figura 71 - Modalidades de concessao de servico publico

Os quadros destacados em azul representam as modalidades que pode-
rao ser adotadas para o projeto. Primeiro porque nao ha a necessidade de realizacao
de obra publica para a concessao dos servicos. Quanto as modalidades de PPPs, a
concessao patrocinada pressupde que parte dos recursos advenham do Poder Publico
e parte dos usuarios, pelo pagamento da tarifa. Apesar da possivel implementacao de
tarifa, no modelo proposto, a remuneracao seria arrecadada pelo Poder Publico e
centralizada no municipio, que repassaria os recursos para a Concessionaria. De tal

modo, o tipo mais adequado de PPP é a concessao administrativa.

Em nossa opinidao, a concessao administrativa também seria a modalida-
de mais apropriada para a concessao dos servicos publicos pelo municipio. Além dis-
so, na parceria publico-privada, o Poder Concedente nao tem que conceder de forma
plena os servicos, sendo possivel reter parte deles na prestacao publica, por razoes
de interesse publico ou para diminuir custos de transacao. Na concessao administrati-
va, ha também a divisao de riscos com o concessionario, de modo que o Poder PUbli-

co assume uma menor quantidade de riscos, sendo o responsavel pela amortizacao
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dos investimentos a longo prazo. Enfim, os contratos de concessao administrativa
possuem uma regulacao muito mais ampla e complexa, o que permitiria que o muni-

cipio possuisse maior gestao sobre o contrato.

Nada obstante, vale destacar que o modelo de concessao comum também é
plenamente possivel. Ainda que envolvam Consoércios, nao abrangendo o escopo do
presente estudo, projetos de SMRSU estruturados com apoio da Caixa Economica Fe-
deral vém seguindo essa diretriz. E o caso do Convale e do Comares, ambos de con-
cessao comum. Essa modalidade traz maior liberdade ao concessionario e tem boas

experiéncias recentes.

No que se refere a possibilidade de exploracao de receitas acessorias, enten-
demos que seria interessante deixar abertura no edital para que os licitantes propu-
sessem a exploracao das receitas. Tal medida permitira que o Poder Publico avalie
dentre as propostas, aquela que for mais condizente com a realidade regional e traga
maiores beneficios a modicidade tarifaria. Ademais, pode ser pensado uma porcenta-
gem de compartilhamento de receitas, em que parte va para o Poder Concedente.

Observe-se as receitas acessorias possiveis em projetos de SMRSU:
» Exploracao de biogas;
» Recuperacao energética de residuos sélidos;
» Recebimento de residuos de outros municipios no aterro;
o Prestacao dos SMRSU em outros municipios;
o Beneficiamento de chorume para biofertilizante;
o Projetos de reciclagem.

Sobre a exploracao de receitas, ha experiéncias em que as receitas acessorias
podem representar significativa parte da remuneracio da concessionaria. E o caso da
PPP da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano e da concessao

comum de Rio Claro.
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Outro aspecto crucial € a remuneracao mediante taxa ou tarifa. Conforme ja
abordado, a legislacao e regulacao do setor permitem as duas modalidades, contudo
ha preferéncia pela tarifa, inclusive reiterada na NR n° 1 da ANA. Apesar disso, verifi-
camos no projeto dois substanciais riscos quanto a cobranca de tarifa junto a conta

de abastecimento de agua.

O cenario de alto indice de inadimplemento traz riscos ao Concessionario, es-
pecialmente na modalidade de concessao comum, em que a remuneracao é feita di-
retamente pelos usuarios e em que geralmente nao sao estruturadas garantias publi-

cas.

Além disso, a Sabesp ainda nao firmou contrato de gestao comercial para arre-
cadacao de tarifas com nenhum municipio no Estado de Sao Paulo. A alta inadimplén-
cia pode, inclusive, dificultar as negociacoes com a companhia estadual, que pode
ter a preocupacao de ver os indices de inadimpléncia aumentarem ainda mais com a

inclusao da tarifa de SMRSU na fatura.
Assim, é importante apresentar o modelo de cobranca por taxa.

Inicialmente, é importante pontuar que para a instituicao de taxa, esta pres-
cinde aprovacao de lei municipal especifica para tal fim, de forma que pode ocorrer
dificuldades de aprovacao na Camara Municipal, uma vez que pode ser contra a insti-

tuicao de cobranca devido a questoes politicas.

Por fim, outra possibilidade é a cobranca de tarifa em conjunto com a fatura
de energia elétrica, a qual, inclusive, teve recente Resolucao Normativa aprovada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. A Resolucao Normativa ANEEL n°
1.047, de 8 de novembro de 2022, altera a Resolucao Normativa n° 1000/2021, possi-
bilitando a cobranca de taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servico de lim-

peza urbana e de manejo de residuos solidos na fatura de energia elétrica.

Outro ponto critico se refere ao quadro de pessoal proprio do municipio envol-

vido na prestacao dos SMRSU. Quanto a isso, existem algumas alternativas: (i) realo-
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cacao dos funcionarios para outro departamento ou para os servicos de limpeza pu-
blica; (ii) incorporacao dos funcionarios pela concessionaria; (iii) negociacao de acor-
do ou plano de demissao voluntaria. Como observamos, ainda, a lei organica traz al-
gumas disposicoes importantes quanto aos servidores publicos. Trata-se, no entanto,

de decisao discricionaria do municipio, que devera ser discutida oportunamente.

De outro lado, é preciso considerar também a questao da coleta seletiva. O
municipio informou possuir contratacées de SMRSU, apresentando contratos de pres-
tacao de servicos, regidos pela Lei n.° 8.666. Fato é, portanto, que o municipio possui
experiéncia na gestao de tais contratos, inclusive, havendo clausula em alguns deles
que designa a fiscalizacao ao Departamento do Meio Ambiente ou semelhante. Por-
tanto e considerando que o TCE/SP ja suspendeu uma licitacao de residuos (caso da
PPP de Santos), dentre outros motivos, porque a coleta estava sendo concedida junto
as outras atividades do SMRSU, o que poderia restringir a concorréncia, aconselha-se

a elaboracao de dois contratos:

« Coleta - no regime de prestacao de servicos, regido pela Lei fede-
ral n.° 14.133/2021;

« Transbordo, transporte e destinacao final - no regime de conces-
sao administrativa, regido pela Lei n.° 11.079/04 ou no regime de conces-

sao comum.

Frise-se que tal alternativa seria interessante pois os contratos de prestacao de

servicos sao mais flexiveis e possuem prazos menores.

A partir daqui, serao apresentadas as alternativas para a modelagem. As alter-
nativas sao apresentadas de acordo com aquela que a Consultoria considera mais

adequada até a que seria menos adequada.
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B. Alternativa 1 - PPP, com instituicdo de taxa.
A primeira alternativa consiste em uma concessao administrativa, sendo que a

remuneracao seria instituida por taxa.

Apesar de uma eventual dificuldade de aprovacao das taxas na Camara Munici-
pal, essa opcao permite aproveitar as legislacoes ja existentes em outros municipios

que atualmente possuem cobranca de taxa, servindo de parametro para tanto.

C. Alternativa 2 - Concessao comum, com sugestdo de remunerac¢ao por tarifa

na conta de energia elétrica.

A terceira alternativa segue o modelo de concessao comum, que tem sido utili-
zado em alguns projetos estruturados para consorcios de SMRSU. O modelo traz maior

liberdade ao concessionario e possui um espectro regulatorio mais restrito.

Nessa opcao, a remuneracao seria por tarifa junto a fatura de energia elétrica.

D. Alternativa 3 - Concessao comum, com instituicao de taxa.

A quarta opcao traz a figura da concessao comum, com remuneracao mediante

taxa.

E. Alternativa 4 - PPP, com sugestao de remuneracao por tarifa na conta de

abastecimento de agua.

Aqui haveria uma concessao patrocinada, com apresentacao de contrato de co-

faturamento de tarifa junto as faturas de abastecimento de agua. O contrato de co-
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faturamento, no caso da opcao por tarifa, seria entre a Concessionaria e a Prestadora

(Sabesp ou Daae).

F. Alternativa 5 - Concessao comum, com sugestao de remuneracao por tarifa
na conta de abastecimento de agua.
Aqui haveria uma concessao comum, com remuneracao instituida por contrato
de cofaturamento junto a fatura de abastecimento de agua. O contrato de cofatura-
mento, no caso da opcao por tarifa, seria entre a Concessionaria e a Prestadora (Sa-

besp ou Daae).

3.10. Conclusao do diagnéstico juridico-institucional

Ao longo deste topico, foi realizada detida analise quanto a situacao juridico-
institucional do municipio. O objetivo foi demonstrar a viabilidade juridica da reali-

zacao de concessao e apontar os arranjos necessarios para a execucao do projeto.

O intuito deste produto, portanto, é apresentar alternativas ao Poder Conce-
dente para que ele possa fazer uma escolha consciente do melhor modelo para a es-
truturacao do projeto. Serao necessarias algumas adequacées, de acordo com a al-
ternativa escolhida, que poderao desde ja ser objeto de discussao entre a Consultoria
e a municipalidade. Apesar do foco na analise juridica, este topico buscou se pautar
pela interdisciplinaridade para dar conta da intricada situacao da gestao de residuos

solidos urbanos no municipio.
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4. Sintese da Proposta

Fundacdo para Pesquisa +55 16 3601-2700
o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401 & besenvolvimento da Administragdo,

Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015130 Contabilidade e Economia

www.fundace.org.br




4. Sintese da Proposta

A seguir estao abordados os temas que embasarao o conteldo dos cadernos se-

guintes.

a) Diagnéstico Técnico

Embora o municipio de Franca possua uma gestao satisfatoria e diferenciada
entre os demais municipios brasileiros, por possuir a logistica de segregacao na fonte
dos residuos reciclaveis, com a coleta seletiva e uma destinacao final ambientalmen-
te adequada dos residuos com um aterro operando em 6timas condicdes, ainda exis-
tem desafios a serem enfrentados, pois a geracao de residuos solidos € um dos pro-
blemas mais agravantes da sociedade contemporanea, reforcado pelo crescimento
gradativo e desordenado da populacao, pela aceleracao do processo de ocupacao do
territorio urbano e pelo crescimento acentuado dos bens de consumo popularizados

pelo aumento da producao industrial.

O Municipio de Franca apesar de estar avancando em um caminho de gestao
adequada de residuos solidos, ainda nao opera um sistema eficaz de reducao dos re-

siduos dispostos em aterro sanitario.

Neste momento em que o tema esta sendo mais aceito, exigido e divulgado,
torna-se ainda mais relevante a incorporacao de novas dinamicas para que se alcance
uma efetiva protecao do meio ambiente, com o encerramento das praticas inadequa-

das, e se viabilize a transicao rumo a um modelo econémico circular.

Um ponto de atencao do Estudo € o Aterro, do qual deverao ser analisadas com
mais detalhe as condicdes de utilizacao e vida Gtil, bem como o aproveitamento do

biogas.
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b) Diagnostico Econdmico-financeiro

O presente diagndstico teve como objetivo discutir a situacao fiscal do munici-
pio de Franca, bem como discorrer sobre o estado dos servicos de saneamento e da

autarquia municipal responsavel, o SMMA (Secretaria Municipal do Meio Ambiente).

De forma geral, observa-se que o desempenho fiscal do municipio e do SMMA
sdao positivos. O municipio apresenta baixo nivel de endividamento e baixo risco de
crédito, representado na nota CAPAG. Dessa forma, para ampliar a capacidade de
investimento e poder atender as significativas demandas existentes, Franca pode
ampliar seu endividamento, implementando novos modelos como PPPs e, com isso,
podera atender a Lei n2 14.026/2020 de forma a universalizar o servico. Destaca-se
que a boa situacao fiscal do municipio aliada a necessidade de investimentos em tra-
tamento e disposicao final de RSU, configuram um cenario positivo para a implemen-

tacao de uma PPP.

Portanto, indica-se a possibilidade e mesmo a necessidade da realizacao desse
projeto, pois ele podera ampliar o servico, melhorar a tecnologia, atender as metas e
universalizar o setor no municipio. Afinal, os estudos técnicos apontam o baixo im-
pacto orcamentario, devido ao fato de que Franca gasta menos que a média dos mu-
nicipios para custear esse servico e também de que tem um resultado primario favo-
ravel, o que permite que o projeto de concessao caiba nos limites legais. De todo
modo, é importante mencionar que a instituicao de uma taxa de residuos no munici-
pio (ou tarifa, na opcao de uma concessao patrocinada) liberaria recursos do orca-
mento para outras areas relevantes ao interesse publico, sendo essa uma decisdao que
cabe ao Poder Publico. O quadro abaixo resume os pontos favoraveis, os dificultado-

res e as diretrizes de enfrentamento.
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Tabela 34: Resumo dos pontos favoraveis, de atencao e diretrizes . Alteracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos,

Ponttos Dificultadores / Atengio caso as equipes econémico-financeira e técnico-operacional verifiquem discor-

dancia com as metas dos instrumentos federais.

Tabela 35: Resumo das leis existentes no setor de residuos solidos:

NECESSIDADE DE

SR i S LEGISLACAO TEOR DA LEGISLACAO - -
. LRI B R D AERERS e L EELE DRI O Municipio ndo possui tratamento = = ATUALIZACAO/INSTITUICAO
municipio e € bem aceita pela populacao. para a redugio dos residos R
. 5 mecanismos para valorizacao e .
dispostos no aterro, além da parcela = : Conforme consta no PMGIRS, ha
d clévei - St tratamento de residuos e assim
CRIEERENE e S DIOnoRs reduzir a disposicdo em aterro. necessidade de revisao deste a cada 4

- A COOPERFRAN, cooperativa de catadores pela Cooperativa.

do municipio, ja realiza a valorizacdo de

parte dos residuos recicldveis provenientes
da coleta seletiva.

B ~ anos. Contudo, a luz do XIX, art. 19, da Lei
Dispoe sobre a aprovacao do
o B n.° 12.305/2010, os planos de saneamento
) Plano Municipal de Gestao L. . i o
Lei n.° 8.435/2016 ) basico serao revistos periodicamente, em
Integrada de  Residuos

L prazo nao superior a 10 (dez) anos
Solidos Urbanos (PMGIRS)

e° Servico de manejo de residuos é bem
avaliado pela populagdo e possui baixo

(conforme  incluido pela Lei n.°

14.026/2020), tornando desnecessaria a

custo.
Implantacdo de programas e acbes de atualizacdo
Nao existem programas e agbes de educagdo ambiental, direcionados a
educacdo ambiental. populacdo de uma forma geral e Plano Municipal de
implementados de forma continuada. Lei n.© 9.050/2021 Nao ha necessidade de atualizagéo

Saneamento Basico (PMSB)

Autorizando a concessao dos
servicos de manejo de
residuos solidos urbanos,
c) Diagnostico Juridico-institucional Lei complementar | instituindo taxa (caso seja A ser instituida
essa opcao de remuneracao)
De acordo com os objetivos deste Diagndstico e do que foi exposto no topico 3, e versando sobre a

apresenta-se aqui uma breve sintese das alteracoes legislativas necessarias para via- regulacao dos servicos

bilizar o projeto. Analise preliminar dos aspectos juridicos do PMGIRS permite conclu-
ir que as metas ali tracadas estao de acordo com as metas legais, nao sendo, portan-

to, necessarias alteracoes. Abaixo, segue lista de possiveis alteracoes legislativas:

. Lei (complementar) autorizando a concessao dos servicos, instituindo
taxa, caso seja essa opcao de remuneracao, e versando sobre a regulacao dos

servicos; e
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Tabela 36: Resumo das leis federais AT SRR ATENDIMENTO PELO
_ ATENDIMENTO PELO ¢ MUNICIiPIO
LEGISLACAO DIRETRIZ .
MUNICIPIO
tratamento).
Art. 11, 1, da Lei n. Atende . :
14452007 (Lei Nacional Consolidacdo do Plano Municipal Art. 18 e seguintes, da Lei Consolidaco do Plano Municipal
: Lol Re@lemel | e (vide Lei Municipal n.° n.e 12.305/2010 (Politica) " OK - vide Lei Municipal
isi e Gestao Integrada de Residuos
S SRIERIED (BEBIa0)): 9.050/2021). Nacional ~ de  Residuos| s n.° 8.435/2016.
. Solidos.
Existéncia de estudo que 2olees).
comprove a viabilidade técnica Lei n.° 14.026/2020 (Novo - e atd o de 2001
L, N . . razo de até agosto de :
Art. 11, ", da Lei n. e economico-financeira da Marco Regulatono do . g b Estudo em elabora(’:aO.
11.445/2007 (Lei Nacional | prestacao dos servicos, nos Saneamento Basico). para acabar com 0s fIxoes.
- . Atende.
de Saneamento Basico). termos estabelecidos no
P de até julho de 2021
respectivo plano de saneamento razo e ate Jutho ce para
basico os titulares instituirem cobranca
' e 10 A A (taxa ou tarifa) pela prestacao
EXiSténCia de normas de € n. ) o ( ovo do Servigo de manejo de _
~ N Marco Regulatorio do ) . Nao atende.
regulacao que disciplinem os ) o residuos sélidos urbanos, sob
Art. 11, lll, da Lei n.°| meios para o cumprimento das aneamento Basico). pena de configurar rendncia de
11.445/2007 (Lei Nacional | diretrizes da LNSB e, Nao atende. receitas nos termos da Lei de
de Saneamento Basico). principalmente, da designacao Responsabilidade Fiscal.
da entidade de regulacao e de
fiscalizacio Regulamenta a Lei n° 12.305,
T de 2 de agosto de 2010, que
- Atend Decreto n.® 10.936/2022. o o ) OK
Art. 11. V. da Lei Existencia ~ de  metas e tende institui a Politica Nacional de
rt. , V, da Lei n.° ) o , s
1,445/2007 (Lei Nacional cronograma de universalizado | (yide Plano Municipal Residuos Solidos.
' dos servicos de saneamento
de Saneamento Basico). o i S SRR GEER S
basico. Basico)
d) Proxima etapa: Modelagem
. Atende
Lei n.° 12.305/2010 (Politica
Nacional  de Residuos Geral. (porém, importante Uma vez aprovado esse Diagnodstico pelo Municipio de Franca, passaremos a
Solidos). buscar avancos em proxima etapa dos trabalhos, a Modelagem. Nela, serdao definidas decisoes
solucdes de fundamentais para o processo, tais como a projecao de investimentos ao longo do
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prazo, o escopo completo dos servicos da futura concessao, os mecanismos de
fomento as cooperativas, a escolha quanto ao modelo de concessao, dentre outros
topicos. Mais especificamente, a Modelagem contemplara estudos de engenharia e
operacao, além de estudos econémico-financeiros proprios para o embasamento da
licitacao e da futura concessao, e de estudos juridicos, ja pertinentes a modelagem
contratual. Assim, nessa importante etapa serao definidas e apresentadas solucoes
para a implantacao e operacao do servico publico estabelecido no escopo, sempre
tendo em vista as melhores praticas e inovacdes, bem como todo o arcabouco

economico e juridico que as sustentara.
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5. Cronograma do Projeto
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5. Cronograma do Projeto

A seguir, esta apresentado o cronograma de encadeamento das Etapas do pro-

jeto, com a identificacao das principais atividades e suas conexoes logicas

Tabela 31: Cronograma do Projeto

id ATVIDADES MPO  [IMICIO Find
Ano 2
M-1) M1 M2 | M3 [ R | M5 (M6 M7 | M3 | M3 [MI10[M11]M12 | M13 M14)0
1 05 -INICIO 0 dias Qi 1508522 Clui 1508722 b,
2 ETAFA 1 - Plano de Trabalho I dias GQui 1530922 Sab 151022 L——l
I| Cadema | - Plano de Trabalho I1dias |Qui1SDO22  [Sab 151022 -
ETAPA 2 - Diagnostico Preliminar e Sintese 45 dias Dom 16M022 |[Ter 28011722 [
4] Visita Tecnica & Pesquisa de Dados 24 dias Dom 16810622 Ter 08/11/22 L— ol
] Cademo Il - Relatorio de Diagnostico 25 dias | SexD4/11722 | Seg2Br1iR22 e )
T Ponto de Controle 1 - Apresentagao do Diagnostico 1 dia Ter 28011722 Ter 20011522 N
] ETAPA 3 - Modelagem Tadias Gua3li122 Dom 1202723 1
B Cademao Il - Estudos de Engenharia e Operacao Thdias |Qua3dd122 |Dom 12002523
10 Cademo IV - Modelagem Economico-financeira 44 dias [Sex 3012722 | Sab 11/02723 E‘_‘j
11 Cadema V - Modelagem Contratual 44 dias [Sex 301222 | Sab 11/02723 I !
12 Ponto de Controle 2 - Apresentacao da Modelagem 1dia Dom 1202723 |Dem 12002723 g
13 | Analise do CONTRATANTE 1fdias Segl3dD221 |Seg2TN223
14 | Revisao da Modelagem A0 dias Ter 28002523 Clua 2RM03723 e
15 | ETAPA 4 - Validagao Externa B0 dias  Gui 3WN0EZF  Ter 2TH0623
18 Consulta ao Mercado e Stakeholders A0dias Qui300323  |Sex 28/04/23 N
17 Audiencia Publica I0 dias Sab 2904723 Dom 28/0323 =1
14 Consulta Publica ADdias |[Sab2204/23 Dom 28/05/23 -
14 Audiéncia 1 dia Sex 1A0E23 |Sex 190523
20 Revisao da Modelagem A0 dias |Seg2B0523  Ter 270623 cﬂ:
21 | ETAPA 3 - Licitagao Tadias Gua 280623  Dom 10023
22 Apoio a5 Questionamentos &0 dias Qua 2808723 |Sab 26/08723 al
23 Apoio 3s Analises Tecnicas e Julgamento ADdias [Sex2B/07/23 |Sab 26/08723 tFl_':l
24 Relatorio Final 16dias Dom 2703723 Dom 10008023 Jaml-,
25 |DATA MARCO - FIM 0 dias Dom 10008723  |Dom 10008023 gﬁ_f

Fonte: FUNDACE

Fundacao para Pesquisa

+55 16 3601-2700
www.fundace.org.br

e Desenvolvimento da Administracao,
Contabilidade e Economia

o Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130



