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EDITAIS

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 12.051, DE 28 DE JULHO DE 2025.

Institui o Centro de Criagdo de Ambientes Experimentais de Inovagdo Cientifica,
Tecnoldgica e Empreendedora do Municipio de Franca, regulamenta “Programa Sandbox
Franca” e dispde sobre as regras para o respectivo funcionamento.

CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal 9.581, de 30 de outubro de 2024;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Federal de Inovagao n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei Federal de Declaragéo
de Direitos de Liberdade Econdémica n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Federal n.° 182, de 1.° de junho de 2021, que institui o Marco Legal das Startups,
especialmente o disposto no artigo 11, que estabelece que “os 6rgaos e as entidades da administragdo publica com competéncia de
regulamentagéo setorial poderao, individualmente ou em colaboragéo, no dambito de programas de ambiente regulatério experimental
(Sandbox Regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relagdo a entidade regulada ou aos grupos de
entidades reguladas”;

CONSIDERANDO, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto Federal n.° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, e do Decreto Federal
n.° 9.854, de 25 de junho de 2019, Plano Nacional de Internet das Coisas;

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sado Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais e
considerando o constante do processo SEI n® 3516200.410.00008472/2025-02;

DECRETA
DO CENTRO DE CRIAGAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVAGAO CIENTIFICA, TECNOLOGICAE EMPREENDEDORA

Art. 1°  Fica Instituido o CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA
E EMPREENDEDORA que tém por finalidade, nos termos do art. 18 da Lei Municipal 9.581, de 30 de outubro de 2024, auxiliar o
desenvolvimento econémico do Municipio de Franca, por meio:

I- da permissao ao teste de novos processos, procedimentos, servigos ou produtos inovadores com o objetivo de aprimorar o
arcaboucgo regulatério aplicavel as atividades regulamentadas;

Il- do aumento da visibilidade e tragdo de processos, procedimentos, servigos ou produtos com possiveis impactos econémicos
positivos;

Il - da diminuicdo de custos e de tempo de maturagao de desenvolvimento de tais processos, procedimentos, servigos ou produtos;

IV- da orientagdo de participantes e da sociedade sobre questdes regulatérias durante o experimento, visando aumentar a
seguranga juridica nesse processo.

§ 1° O CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E
EMPREENDEDORA se constitui num comité nomeado pelo Chefe do Executivo e vinculado a Secretaria Municipal de Inovagéo
e Desenvolvimento com o objetivo de gerenciar os projetos conduzidos por meio de ambiente regulatério controlado - sandbox
regulatorio.

§ 2° O gerenciamento avaliara a necessidade de contratagédo de servigos de testes das solugdes inovadoras, nas quais se exigira
garantias de execugao, cronogramas detalhados e conformidade com normas de seguranga.

Art. 2° O ambiente experimental de inovagéao cientifica, tecnoldgica e empreendedora passa a se denominar “Programa Sandbox
Franca”.

DO PROGRAMA SANDBOX FRANCA E DA SUA FINALIDADE

Art. 3° Considera-se ambientes regulatérios experimentais o conjunto de condigbes especiais simplificadas oferecidas pelo
Municipio a pessoas juridicas previamente autorizadas pela Administragdo Publica Municipal para desenvolver modelos de negécios
inovadores e testar técnicas ou tecnologias experimentais, em conformidade com critérios e limites pré-estabelecidos pelo 6rgao ou

entidade reguladora com atribuicdo na matéria.

Art. 4° O Programa Sandbox Franca tem por objetivos:
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|- fomentar a inovagdo no Municipio, através da realizagdo e acompanhamento de testes inovadores, em areas a serem definidas
pelo Municipio;

Il- Orientar sobre questdes regulatérias durante o desenvolvimento das experimentagdes a serem realizadas no ambito do
Programa Sandbox Franca;

Ill- Aumentar a eficiéncia e diminuir os custos e tempo de validagdo inerentes ao desenvolvimento de produtos, processos,
servigos, sistemas e modelos de negdcios inovadores e escalaveis no &mbito do Municipio;

IV- Promover a seguranca juridica necessaria a maior atratividade de capital investidor para os projetos de inovagéo

Paragrafo Unico. Cabera ao CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA estabelecer critérios de avaliagdo dos Projetos e solicitar a participagdo, de forma consultiva,
de representantes de outras Secretarias de Governo, Orgéos e instituigdes publicas ou privadas, a fim de auxiliar a analise dos
projetos apresentados com os pedidos de testagem, bem como para o acompanhamento de suas respectivas execu¢des durantes
os ciclos de experimentagéo.

Art. 5° O Programa Sandbox Franca pautar-se-a pelos seguintes principios:

|- aliberdade no exercicio de atividades econdémicas;

Il- apresungdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - aintervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas;

IV- o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos causados a terceiros; e

V- a celeridade no tramite de processos administrativos aos quais o exercicio da atividade econdmica esteja vinculado.

Art. 6° Exclusivamente no ambiente do Programa Sandbox Franca, o CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS
DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA podera solicitar ao 6rgdo municipal que tenha competéncia
sobre a norma especifica de interesse, o afastamento ou a adequagdo temporaria desta, de forma a se viabilizar o atingimento das
finalidades previstas neste Decreto.

§ 1° O pedido de afastamento ou adequagdo temporaria de norma de interesse devera indicar de forma clara e objetiva,
além do interesse a ser atingido, qual a norma abrangida na solicitagdo, bem como qual o alcance e a duragdo do afastamento ou
da adequacao solicitada, para subsidiar a analise do pedido pelo 6rgdo competente.

§ 2° Caso nao seja possivel o afastamento ou a adequagéo temporéaria de norma, conforme solicitado pelo CENTRO DE CRIACAO
DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA, caberd ao érgéo
municipal competente apresentar, de forma fundamentada, os motivos que impedem o atendimento da solicitagédo e, se possivel,
apontar alternativas para a superagao da questao.

Art. 7° Sempre que se mostrar aderente ao interesse publico, o CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE
INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA podera, de oficio ou mediante requerimento, renovar o ciclo de
experimentacao, fundamentando as razdes de tal deliberagéo.

DO ACESSO AO SANDBOX REGULATORIO

Art. 8° O processo de selegdo de participantes ao Programa Sandbox Franca se iniciara por meio de edital voltado a selegdo de
PROJETOS para desenvolvimento de solugdo inovadora e/ou produtos inovadores com potencial impacto positivo a sociedade e ao
municipio, a ser proposto e divulgado por meio dos canais oficiais da gestdo publica, e demais meios que possam ser estabelecidos
pela Secretaria Municipal de Inovagao e Desenvolvimento.

Paragrafo unico. O edital devera constar, pelo menos:
I- o cronograma de recebimento e andlise de propostas;
Il- os critérios de elegibilidade dos potenciais participantes;
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Ill- o conteudo exigido das propostas a serem apresentadas;
IV - os critérios de selecao e priorizagéo aplicaveis.

Paragrafo unico. A publicagdo do comunicado referida no caput ndo gera direito ou expectativa de direito a quaisquer dos participantes,
proponentes ou demais interessados no sandbox regulatério.

Art. 9° S&o requisitos de elegibilidade para participagdo no Programa Sandbox Franca:

I-  pessoa juridica proponente devera demonstrar capacidade técnica e financeira suficientes para desenvolver a atividade
pretendida, inclusive no que tange a:

a) protecdo contra a ataques cibernéticos e acessos indevidos a seus sistemas, se for o caso;

b) producédo e guarda de registros e informagdes, inclusive para fins de realizagéo de auditorias e inspegdes.

Il- os administradores e sd6cios controladores diretos ou indiretos da pessoa juridica proponente ndo podem:

a) terem sido condenados por crime falimentar, prevaricagéo, corrupgéo, concussao, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultagéo de
bens, direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econdmica, as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade
publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos,
por decis&o transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilitacao;

b) estarem impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razéo de deciséo judicial ou administrativa.

Ill- a pessoa juridica proponente a testes em ambientes publicos ndo pode estar proibida de:

a) contratar com a Administragéo Publica; e

b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisi¢des, alienacdes, realizagdes de obras e servigos e concessodes de servigos
publicos, no ambito da administragéo publica federal, estadual, distrital e municipal e das entidades da administragédo publica
indireta.

Art. 10. Aempresa proponente a teste em ambiente publico deve apresentar proposta formal para subsidiar o pedido de participagéo
no Programa Sandbox Franca contendo, no minimo:

|- descricdo das caracteristicas essenciais do teste a ser desenvolvido, incluindo necessariamente:

a) os objetivos a serem atendidos com o teste;

b) adescrigdo dos processos, procedimentos, servicos ou produtos envolvidos;

c) a existéncia e relevancia da inovagéo envolvida;

d) o estagio de desenvolvimento do negécio.

Il- indicagdo das normas de interesse que se pretende dispensar, com fundamentagéo da solicitagdo de dispensa.

Art. 11. Séo considerados modelos de negdcios inovadores, elegiveis ao Programa Sandbox Franca, os produtos, servicos, sistemas
€ processos que possam ser aprimorados por meio de testagem em ambiente real, de forma a promover avango cientifico, tecnolégico
ou de operacionalizagdo da solugéo, em relagdo ao estado técnico do mercado onde esta inserido.

Art. 12. Para fins de acompanhamento das atividades no Programa Sandbox Franca o participante deve:
I- indicar representantes com responsabilidades gerenciais para interagao periédica e tempestiva, de forma presencial ou remota;
Il- apresentar informag¢des, documentos ou outros materiais relacionados com o projeto, sempre que solicitados.

Art. 13. Na andlise das propostas recebidas, o CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO
CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA podera solicitar informagdes adicionais ou esclarecimentos para sanar
eventuais duvidas ou vicios formais relativos as propostas recebidas.

Art. 14. As propostas consideradas inaptas a admisséo no Programa Sandbog( Franca ser&o recusadas pelo CENTRO DE CRIACAO
DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA, sem prejuizo de novas
tentativas de adeséo ao Programa.

Art. 15. Para a concess&o da autorizagdo temporaria, o CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES EXPERIMENTAIS DE INOVACAO

CIENTIFICA, TECNOLOGICA E EMPREENDEDORA devera observar:

I- a eventual existéncia de processo, procedimento, servigco ou produto j&a implementado, em larga escala, similar ao objeto da
proposta; e

Il- ©os eventuais riscos que possam estar associados a realizagao do teste.

Art. 16. Apds aprovacéo da Proposta de Teste em Ambiente Publico, a critério do CENTRO DE CRIACAO DE AMBIENTES
EXPERIMENTAIS DE INOVACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICAE EMPREENDEDORA, poderao ser concedidas novas autorizagdes
e dispensas de normas de interesse, desde que formalizados através de requerimento fundamentado.

DOS RESULTADOS DOS AMBIENTES EXPERIMENTAIS
Art. 17. Encerrado o periodo de testes, pelo vencimento dos atos de liberagdo ou a requerimento, a empresa devera entregar

relatério de conclusbes com a descricdo da experiéncia, os resultados obtidos, podendo sugerir ajustes no ordenamento juridico
municipal em fungéo dos resultados que tenham sido verificados ao longo do ciclo experimental.
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§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo podera ter seus resultados protegidos com base no inciso VI do artigo 23 da Lei Federal
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, desde que ocorra o requerimento formal para tanto por parte do interessado.

§ 2° Ressalvada a hipdtese prevista no § 1.° deste artigo, os resultados deverao ser disponibilizados ao publico e divulgados em
portal acessivel pela internet.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Compete & SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO expedir instrugdes normativas
complementares para a adequada execugao do disposto neste Decreto e para a boa condugdo do “Programa Sandbox Franca”.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Franca, 28 de julho de 2025.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

DECRETO N° 12.052, DE 28 DE JULHO DE 2025.

Regulamenta o Sistema Municipal de Liberdade Econémica da outras providéncias.

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, nos artigos 1°, inciso IV, e 170, a
livre iniciativa como fundamento da ordem econémica nacional, assegurando o desenvolvimento sustentavel, a fungédo social da
propriedade e a dignidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, e estabelece tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido a esses empreendimentos,
inclusive quanto a inscri¢éo, alvara, licenciamento e fiscalizacéo;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 126, de 15 de janeiro de 2007, que trata do sistema de seguros e resseguros,
com implicagdes regulatérias que impactam o ambiente de negdcios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, institui a REDESIM — Rede Nacional para a Simplificagdo
do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negdcios, e determina a integragéo dos 6rgaos da Unido, Estados e Municipios para
a simplificagdo do processo de abertura, alteragéo, baixa e legalizagdo de empresas;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 10.173, de 13 de dezembro de 2019, regulamenta dispositivos da Lei n® 11.598/2007 e
reforca a obrigacdo dos entes federados de participarem da REDESIM e seguirem suas diretrizes normativas;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020, estabelece a classificagdo de risco das atividades
econdmicas e trata da dispensa de atos publicos de liberagdo para funcionamento de atividades de baixo risco, no &mbito da
REDESIM;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CGSIM n° 64, de 11 de dezembro de 2020, atualiza os critérios e procedimentos para integragdo
dos entes a REDESIM, promovendo a efetiva interoperabilidade dos sistemas e a racionalizagédo dos processos;

CONSIDERANDO que a Resolugéo SDE/SP n° 01, de 9 de janeiro de 2020, e demais normativas estaduais tratam da implementacéo
da REDESIM no Estado de Sao Paulo, coordenadas pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), e que estabelecem
diretrizes para adeséo e integracdo de municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n®13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econémica,
assegurando garantias para o livre exercicio de atividades econémicas de baixo risco em todo o territério nacional;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 64.267, de 6 de setembro de 2019, e as Resolugbes do Comité FACILITA SP,
regulamentam a aplicagéo da liberdade econdmica no Estado de Sdo Paulo e estabelecem critérios de classificacdo de risco das
atividades empresariais a serem observados pelos municipios;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n°® 9.662, de 13 de agosto de 2011, regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado
aos MEls, MEs e EPPs no Municipio de Franca, com foco na formalizagdo, incentivos e apoio ao desenvolvimento desses
empreendimentos;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n°9.869, de 31 de outubro de 2012, regulamenta o tratamento favorecido as microempresas

e empresas de pequeno porte nas aquisigdes publicas do Municipio de Franca, em conformidade com a Lei Complementar n°
123/2006;



