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1 - APRESENTACAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de Franca (2024-2034), que apresen-
tamos a comunidade, € produto do trabalho do Comité Municipal Intersetorial sob o monitora-
mento do Ministério Publico.

Iniciado em 2022, o PMPI foi construido com ampla participagio dos atores do sistema
de garantia de direitos, das criancas de 00 a 06 anos de idade e de seus familiares, afirmando o
compromisso politico e técnico do municipio de Franca com a Primeira Infancia, a partir da
concepgao de que cuidar da crianca impacta positivamente na sua sobrevivéncia, crescimento
e desenvolvimento integral.

Para tanto, foram constituidos dois comités locais, um ampliado composto pelos diver-
sos atores do Sistema de Garantia de Direitos Humanos — SGDH com atribui¢ao de acompanhar
o desenvolvimento da produ¢ao do plano e outro municipal intersetorial, com a responsabili-
dade de elaborar o PMPI de Franca.

O Comité Municipal Intersetorial iniciou seu trabalho pelo estudo e discussao acerca do
Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020). bem como das normativas, do referencial docu-
mental e teorico afins. Na sequéncia, foi definida a estrutura e metodologia de formulacao do
plano municipal, passando na sequéncia, a elaboracgdo dos instrumentais para coleta de infor-
macoes e dados sobre o atendimento de criancas de 00 a 06 anos de idade no municipio junto
as diversas instituicdes publicas e privadas e composi¢do de comissoes tematicas para leitura e
analise desses conteudos.

Para analisar e condensar as informag¢des e dados obtidos, foram formadas comissdes
tematicas que, ao finalizarem os trabalhos, os enviavam para a comissdo de elaboragio do
PMPI, dando origem a parte I deste plano, composta pelos titulos: Apresentag¢ao, Marcos Le-
gais, Analise Situacional e Rede Municipal pela Primeira Infancia.

A parte II. composta pelas acoes do PMPI, foi sendo elaborada concomitantemente a
parte I, acrescida da pesquisa participativa junto as criangas e seus familiares nos cinco territo-
rios da cidade, dando origem ao Plano de A¢ado para primeira infancia nos anos de 2024 a 2034.

Vale ressaltar que o Comité Municipal Intersetorial no desenvolvimento de suas atribui-
¢oes, pautou-se no Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adoles-
cente em vigéncia.

Assim, o presente Plano Municipal pela Primeira Infancia € o principal documento ori-

entador do Poder Executivo e Legislativo para elaboracdo e financiamento de politicas publicas
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para criancas de 00 a 06 anos de idade, bem como, para o trabalho de todos os demais Atores

do Sistema de Garantia de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de Franca.

2 - MARCOS LEGAIS

2.1. Marcos Legais Internacional e Nacional

A protecdo integral e a promocao dos direitos de criangas e adolescentes constituem-se
prioridade absoluta e encontram-se prescritos e alicercados num arcabougo juridico, desde nor-
mas constitucionais e acordos internacionais até legislacoes especificas voltadas as diversas
infancias brasileiras.

Corroborando com a Convengdo das Nagoes Umdas sobre os Direitos das Criangas de
1989 e enquanto pais signatario, o Brasil promulgou o Decreto n° 99.710/1990, aprofundando
a percepg¢do acerca das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direito, promovendo maior
amplitude e ntegralidade sobre os direitos e garantias devidos a infancia e juventude. Legiti-
mando essa percepcao, pactuou a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, a qual foi
incorporada por meio do Decreto n® 678/1992. onde reconheceu os direitos da crianga e do
adolescente conforme estabelece seu artigo 19.

Atenta aos compromissos internacionais pactuados e em congruéncia com as obrigagoes
assumidas posteriormente, tal premissa foi incorporada pela Constituigdo Federal de 1988 que
previu um artigo especifico, estabelecendo obrigacdes a familia, a sociedade e ao Estado para
assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia. crueldade e opresséo.

Em razéo disso foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA criando-se
a doutrina da protecdo integral pela Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Nas ultimas décadas, o ECA foi sendo fruto de muitos debates e da estruturagdo de
diversas outras normas que foram sendo inauguradas, formando um importante arcabougo juri-
dico', com modificacdes no Estatuto, em sintonia com a evolugdo dos direitos das criancas e

dos adolescentes.

1 No Brasil. em 2001, foi assinado o Protocolo Opcional da Convengdo sobre os Direitos da Crianca,
sobre a Venda de Criancas, a Prostituicio e Pornografia Infantis (2000). Dai em diante muitas outras normativas
9
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Dentre esses avangos juridicos esta o Marco Legal da Primeira Infancia - MLPI — Lei
13.257/2016) que estabelece principios e diretrizes para a formulagido e a implementagido de
politicas publicas, com garantias especificas para criangas de zero a seis anos. Trata-se de um
mstrumento legal que reforca o reconhecimento da crianca como cidada, a importancia do res-
peito a diversidade das infancias brasileiras, a necessidade do atendimento integral e integrado,
considerando o contexto familiar e comunitario de cada crianca e a necessidade da qualificagao
dos profissionais e instituicoes para lidar, adequadamente, com as especificidades dessa faixa
etaria.

Em 2021, foi instituida a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia -
ATMPI, por meio do Decreto n® 10.770/2021, com vistas a2 melhoria das condi¢des de vida,
protecdo e a promoc¢ao dos direitos das criangas, desde a gestacdo ate os seis anos de idade
completos. Essa Agenda propde a constituicdo de um conjunto de agdes governamentais que
devem ser implementadas por meio de politicas publicas articuladas e desenvolvidas de forma
integrada pelos orgaos do governo federal. estadual e municipal. responsaveis pela sua execu-
¢do direta ou em parceria com a sociedade civil.

Ainda dentro dos avancos previstos na nova legislacdo estdo o aumento da licenga -
paternidade e o direito da crianga ao brincar e a estimulagdo de acordo com as especificidades
da faixa etaria, ter oportunidades de se desenvolver fisica, emocional, social e cognitivamente.
O MLPI estabelece ainda um rol de direitos das gestantes, como protecdo a maes que optam
por entregar seus filhos a ado¢do e a mulheres gravidas em privacdo de liberdade, além de
definir como prioridade a formacao e qualificagdo de profissionais envolvidos com a primeira
infancia e, por fim, prevé que sejam destinados os recursos financeiros necessarios a efetivacao

do acesso das criancas a estes direitos.

passaram a ser instituidas com a finalidade de cuidar de aspectos especificos da vida e do desenvolvimento das
criancas, dentre as quais se destacam as seguintes: * Lei n° 12.010, de 2009, que dispde sobre a adogdo. = Lei n°
12.962, de 2014, que altera o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, para assegurar a convivéncia da crianca e do
adolescente com os pais privados de liberdade. « Lei n® 13.010, de 2014, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer o direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. * Lein® 13.431. de 2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. * Lei n° 13.509, de 2017. que dispde
sobre adogio e altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). « Lei n® 13.715, de 2018, que dispde sobre hipoteses de perda do poder familiar
pelo autor de determinados crimes contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha
ou outro descendente. = Lein® 13.812, de 2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. * Lei n® 13.845, de 2019, que visa a garantir vagas no mesmo
estabelecimento a irmios que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica.
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Em 25 de junho de 2019, foi criado o Pacto Nacional da Primeira Infancia firmado para
promover o aprimoramento da estrutura do Judiciario, permitindo o aperfeicoamento da atencao
aos segmentos da infancia, da adolescéncia e da juventude. O Pacto fortalece a cooperacdo
técnica e operacional entre os varios segmentos responsaveis pela garantia de direitos das cri-
angas, com a articulacdo e o alinhamento das agdes desenvolvidas nessa tematica.

Da mesma forma, os Objetivos e Metas do Milénio incorporou as diretrizes e compro-
missos internacionais com a ampliacdo do foco da “protecdo especial” para uma politica de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, com a reiteracao de seu carater transversal com
a elaboracdo de planos tematicos tais como: Erradicagdo do Trabalho Infantil, Enfrentamento
da Violéncia Sexual, Sistema Socioeducativo, e Convivéncia Familiar e Comunitaria, bem
como, o proprio Plano Nacional dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente, entre ou-
tros.

Em 2022, o Brasil firma o compromisso com as criancas pequenas atraves da Agenda
Brasileira para a Primeira Infancia n° 4, aderindo as caracteristicas e necessidades de criangas
de 0 a 6 anos, no que diz respeito a educacao infantil, saide, financiamento e mecanismos
juridicos de promogio de convivéncia familiar para esse publico.

Olhar para a situagdo das criangas em seus primeiros anos de vida € crucial, mas deve
vir acompanhado de esforcos para fortalecer as familias, de modo que elas tenham condicoes
de oferecer cuidados integrais e possam, efetivamente, contribuir para o o seu desenvolvimento.

Vale lembrar, contudo, que embora pais e cuidadores principais tenham a responsabili-
dade primaria de criar seus filhos e filhas, eles precisam de apoio e assisténcia para proporcionar
ambientes 1deais ao desenvolvimento positivo da crianca. Por isso, a priorizacio da Primeira
Infancia pelo Poder Publico revela-se importante marco na garantia dos direitos das criancas na
fase inicial da sua vida e no empoderamento das familias.

O carater universal dos Direitos Humanos deve ser igualmente para todas as criancgas e
adolescentes. No entanto, deve ser observado alguns Direitos Humanos adicionais para os pri-
meiros anos de vida da crianga, considerando que ¢ na Primeira Infancia que se constroem as
estruturas fisica, afetiva, cognitiva e linguistica e as competéncias sociais que sustentam todo o
desenvolvimento humano e as aprendizagens ao longo da vida. Entende-se dessa forma que os

primeiros seis anos de vida sdo decisivos na formacao social da crianca a longo prazo.

2.2. Marco Legal Municipal
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Apos a promulgacdo da Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, o Municipio de Franca iniciou as discussdes para criacdo de
lel para implantagio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA, sendo um dos pioneiros no Estado de Sdo Paulo a implantar este Conselho. Por meio
do Decreto n°. 6.239 de 12 de outubro de 1990, foi instalado o Conselho Municipal Provisorio
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Posteriormente, a Lei n. 3.945 de 14 de maio de
1991, criou o Conselho Municipal de Promocgéao dos Direitos e Defesa da Crianga e do Adoles-
cente juntamente com o Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

A primeira ata de CMDCA, data de 26 de outubro de 1990 e em 8 de novembro do
mesmo ano foi dado inicio a elaboracdo do seu regimento interno. A instalagao definitiva do
CMDCA foi discutida na Assembleia realizada em 14 de fevereiro de 1991, onde também se
definiu pela nomeacao do Secretario-Executivo do respectivo Conselho. Um ano apos a apro-
vacdo do ECA, em 08 de julho de 1991, o Conselho passou a defender a instalagdo do I Conse-
lho Tutelar, uma vez que a Lei que criou o CMDCA ja previa sua implantagao.

Também passaram a fazer parte dos debates do Colegiado, a estrutura¢ao do Fundo Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o repasse de recursos para 0 mesmo, uma
vez que estava previsto em lei a doacdo do percentual do Imposto de Renda no art. 260 do ECA.

Em 06 de junho de 1992 foi dado posse ao I Conselho Tutelar de Franca e o II Conselho
Tutelar do Municipio foi implantado em 10 janeiro de 2016.

O primeiro Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi elaborado em
1999, com vigéncia para o periodo de 1999-2001; o segundo Plano foi construido em 2001,
tendo sua vigéncia no periodo de 2002-2003; o terceiro teve validade para o biénio 2004-2005;
0 quarto, para o Biénio 2008-2010 e o quinto, ultimo plano elaborado com vigéncia para 2012-
2013 e em 2016, com a elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
cuja vigéncia vai até 2026, é o documento que o municipio tem como referéncia nos dias atuais.

A primeira Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi reali-
zada no ano de 1996 e a cada 2 (dois) anos o Municipio vem realizando esse compromisso de
avaliar a politica municipal voltada para a crianca e ao adolescente, instituindo, inclusive, as
Conferéncias Ludicas e Livres. A primeira foi organizada no ano de 2005 e a ultima no ano de

2022, concomitante as Conferéncias Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. To-
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dos esses eventos foram organizados e desenvolvidos pelo CMDCA em parceria com o Muni-
cipio, buscando a participacao da comunidade, especialmente das criancas e adolescentes, visto
ser este o objetivo das conferéncias municipais, ludicas e livres.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi regulamentado en-
quanto unidade orgamentaria em setembro de 2013, passando a ter Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, proprio.

Em 2022, iniciou-se o processo de discussdo para elaboracdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, o qual esta sendo entregue a comunidade no inicio do ano de 2024, refor-
¢ando o compromisso do Municipio de Franca com a defesa e garantia dos direitos humanos de

criancas.

3. ANALISE SITUACIONAL

3.1. Aspectos Demogrificos, Economicos, Politicos e Sociais de Franca- SP

O Municipio de Franca, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE Cidades” (2022), possui 352.537 habitantes, ficando aquém da estimativa do proprio
IBGE que projetava em censos anteriores, para o mesmo periodo, 358.539 pessoas. O baixo
crescimento populacional € explicado pela queda na taxa de natalidade no Municipio, situacio
presente em todo o Estado de Sao Paulo, no Brasil e no mundo.

As teorias demograficas afirmam que o fendmeno do crescimento populacional esta su-
jeito a diversos fatores sociais, politicos e economicos que interferem diretamente na taxa de
natalidade de uma dada sociedade. De acordo com Santos (2010, p. 21), a queda na taxa de
natalidade no Brasil e decorrente da revolucao feminina das décadas de 1970 e 1980, com a
msercdao da mulher no mercado de trabalho, o aparecimento de métodos anticoncepcionais e a
maior liberdade sexual das mulheres.

Santos apresenta ainda proje¢des sobre o crescimento populacional no Brasil estimando
de 0,72% em 2020, podendo alcangar em 2050 o percentual de 0.24%, chegando ao crescimento
vegetativo® nulo em 2060. (SANTOS, 2010, p.26).

2 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, possui o IBGE Cidades, € o sistema agregador de
informacoes do IBGE sobre municipios e estados do Brasil que disponibiliza pesquisas, infograficos e mapas.

3 Crescimento vegetativo, que € a diferenca entre nascimentos e mortes, € importante no estuido de fendomenos

demograficos e para conhecer as condicdes de vida da populacéo de um territorio.
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Artigo escrito pelo pesquisador José Eustaquio Diniz Alves* (2018), publicado pelo La-
boratorio de Demografia e Estudos Populacionais da Universidade Federal de Juiz de Fora,
afirma que as taxas brutas de mortalidade e natalidade no Brasil devem alcancar o equilibrio
em 2042 e a partir de 2043 havera reversdo das duas taxas e, consequentemente, a populacao
brasileira entrara em um periodo de decrescimento populacional.

Outros estudiosos da transicdao demografica defendem que a questdo economica relaci-
onada particularmente a elevacdo do custo de vida causado pelo processo de urbanizagdo e a
mudanga na distribui¢do de renda, passaram a definir o numero de filhos por familia. Paiva e
Wagnman (2005), discutem que esse conjunto de fatores vem influenciando diretamente na
mudanca de distribuicdo etaria brasileira entre os anos de 1970 e 2020°.

Na primeira fase ocorre um aumento na propor¢ao de jovens e, em consequéncia, au-
mento na taxa de dependéncia, em fun¢do da queda da mortalidade infantil. Depois. segue-se
um periodo de reducdo da taxa de dependencia, gracas a diminuigao da proporcao de jovens,
em decorréncia da queda de fecundidade, e, mais tarde, a taxa de dependéncia volta a se elevar,
porque aumenta a propor¢do da populagdo idosa, enquanto as coortes menores chegam as ida-
des produtivas. Essas mudangas na estrutura etaria ocorrem ao longo de décadas e em cada fase
pode-se pensar em diferentes impactos (Paiva e Wagnman, 2005).

Esses estudos se refletem no grafico a seguir, demonstrando como o crescimento popu-

lacional se comportou em Franca no mesmo periodo.

Grifico 1 — Evolucio da Populagao Total 1970-2020

4 Alves, J. E. D. A transicio demografica nos 200 anos da independéncia do Brasil. Disponivel em:
<https://www.ufjf br/ladem/201 8/09/07/a-transicao-demografica-nos-200-anos-da-independencia-do-brasil-
artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/>. Acesso em: junho de 2023.
5 PAIVA, Paulo de Tarso Almeida; WAINMAN, Simone. Das causas as consequéncias econémicas da transicdo
demografica no Brasil. Rev. bras. estud. popul. 22 (2) .Dez/2005. Universidade Federal de Minas Gerais. Cedeplar ,
Departamento de Demografia, Minas Gerais, Brasil Disponivel em
<httpsy//www.scielo.br/j/rbepop/awhVyXGVirRYrRqriLszenDj/?lang=pt>, Consulta em 15 de julho de 2023,
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Evolucdo da Populagdo Total
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Foente: IBGE - Censo Demografico; Atlas Brasi 2013 - Censo 2010 | Organizadeo por Datapediaanfo
MNota Técnica: Dados oficiais do IBGE e estimativas publicadas em D.O.U.

Fonte: Datapedia. Datapedia - Dados de Franca, Sdo Paulo. Disponivel em: <https://datapedia.info/ci-
dade/857/sp/franca#mapa>. Acesso em: 27 de margo de 2023.

Entre os anos de 1970 e 2016, houve evolugdo significativa da populagdo francana®
como demonstra o grafico 1. Ja, a partir de 2017, esse crescimento passou a ficar linear, atin-
gindo o baixo crescimento populacional evidenciado pelo IBGE em 2022.

O Municipio de Franca tem area territorial de 605.679 km* sendo que 97,75% da popu-
lagdo esta na area urbana e apenas 2,25% na area rural. O Mapa 1 apresenta o territorio de

Franca, seguido de informacgdes sobre a ocupagdo populacional da cidade.

MAPA 1 - Mapa territorial da cidade de Franca

6 O aumento populacional neste periodo, de acordo com informacdes publicizadas em sites sobre o mu-
nicipio de Franca, foi causado pela migracio de pessoas de outras regides do pais em busca de melhores condicoes
de vida. A posi¢do geografica de Franca é um dos aspectos que favoreceram essa migracaoc. O municipio estd
localizado no nordeste do estado de Sdo Paulo, a 400 quilémetros da capital, ha varios anos vem sendo considerada
a 5" melhor cidade do Brasil para viver, 5* cidade mais segura do Brasil, 20" mais desenvolvida, 1* em saneamento
basico dentre as cidades acima de 100 mil habitantes. Franca é considerada estratégica por estar situada em uma
das regides mais ricas do interior de Sio Paulo, tendo vivido nesse periodo oferta de empregos na industria calca-
dista e também no cultivo das lavouras de café e de cana de aclicar que eram realizadas manualmente.
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Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social 2018-2021

A cidade de Franca ¢ composta por mais de 280 bairros e a maioria deles (87 bairros),
localizam-se na regido Centro da cidade e conta com aproximadamente 42.800 domicilios. es-
timando-se que mais de 106.260 pessoas residem nessa area. Em segundo lugar, vem a regido
Oeste com mais de 60 bairros, muitos deles loteados ha menos de 10 anos, com populagdo
proxima de 45.300 moradores, ocupantes de cerca de 18.000 domicilios. A regido Sul possui
mais de 46 bairros que abrigam aproximadamente 20.800 domicilios com populagio estimada
em 52.470 habitantes. As regides Norte e Leste tem cerca de 44 baiurros cada uma. Contudo, a
regido Norte €, proporcionalmente, a mais populosa de Franca, com mais de 84.300 pessoas e
cerca de 27.500 domicilios. A Leste tem populagdo em torno de 64.200 habitantes e 21.400

domicilios.

Grifico 2 - Nimero de habitantes por Territorio — 2022
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Habitantes por Territdrio (Franca-SP - 2022)

Vv

Fonte: Prefeitura de Franca — Secretaria de Acdo Social. 2023,
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As informacdes relativas a distribuicdo da populagdo por sexo e faixa etaria esta ilus-

trada na Tabela 1, extraida do Plano Municipal de Satude de 2022 a 2025.

Tabela 1 - Populacio Francana por Sexo e Faixa Etaria

Faiva Etiria - Quinquenal Homem Mulher Total
02 (4 anos 12123 L1571 23654
(15 09 anos 12103 11346 23640
108 14 anos 11552 11428 22980
15019 anis 12499 12295 24794
202 29 anos 27405 27083 Sdduy
30 a 39 ancs 18125 28748 56873
454 49 anos 23480 25337 48817
50 2 39 anos 202 22954 43966
il a 69 anos 14635 16983 31618

702 79 anos 713 9661 16994

80 anos ¢ mas 3027 5001 B028

Populacio > 60 anos 14195 1645 So640

Total Geral da Populagio 173294 182607 355901

Fonte: Relatorio Anual de Gestao 2020 — DIGISUS (29/03/2021) apud Plano Municipal de Satude 2022-
2025,
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Verifica-se que a maioria da populagao tem idade entre 20 e 59 anos. Portanto, observa-
se um grande niimero de pessoas em idade economicamente ativa, seguida da populagdo de
criangas e adolescentes, sendo cerca de 23.000 com idade de 00 a 04 anos (51% sao homens e
49% sdao mulheres), outras 23.000 na faixa etaria de 05 a 09 anos e cerca de 40.000 pessoas
entre 10 e 19 anos. As pessoas com 60 anos ou mais totalizam cerca de 13% do total da popu-
lagdo. A tabela permite afirmar ainda que no total geral da populacdo ha mais mulheres do que
homens em Franca.

O grafico 3, extraido do site da Fundacao SEADE (2022), também apresenta a popula-

¢do de Franca por sexo e faixa etaria.

Grafico 3 - Populacao de Franca por sexo e faixa etaria — 2022
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Fonte: SEADE - Fundacido Sistema Estaduval de Analise de Dados. Disponivel em: <https:/munici-

pios.seade.gov.br/>. Acesso em: 03 de abril de 2023.

Em percentuais, nota-se maior concentragao de pessoas entre 20 e 44 anos, sendo 19.4%
de homens e 19.1% de mulheres, num total de 38,5% de pessoas. Entre 0 a 19 anos sdo 12,7%
de homens e 12,2% de mulheres, totalizando 24.9% do total de habitantes. De 45 a 59 sdo 9,3%
de homens e 10,2% de mulheres, somando 19,5% e entre 60 a 80 anos ou mais, sao 7,4% de

homens e 9,4% de mulheres. representando 16,8%. Observa-se que entre homens e mulheres
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ha maior percentual de mulheres na faixa etaria de 45 a 59 anos. com uma diferenca de 0.9% a
mais, com um destaque para a faixa etaria acima de 60 anos que esta representada por 2% a
mais de mulheres.

A populacdo de criancas aponta que entre aquelas na faixa etaria de 0 a 4 anos, 3.1 %
sao do sexo masculino e 2,9% do sexo feminino. Entre 05 e 09 anos, 3,2% sao homens e 3,1%
mulheres. As criangas e adolescentes entre 10 e 14 anos de idade somam 6,1% do total da po-
pulacdo e adolescentes entre 15 e 19 anos totalizam 6.5% dos francanos.

Segundo o Relatorio da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal (2022), a populacao da
faixa etaria de 0 a 6 anos, de Franca, esta representada por 29.536 criancas.

Pode-se concluir que a dinamica demografica do Municipio de Franca vem apresen-
tando diminui¢do na taxa de crescimento populacional, evidenciando expressiva redugao das
proporgdes de criangas e adolescentes, aumento da populagdo jovem e adulta e uma tendéncia
de significativo crescimento no indice de pessoas idosas, 0 que aponta para necessidade de
planejamento das politicas publicas para a populacdo adulta e idosa nas proximas décadas.

Com relagdo a raca e etnia da populagdo francana, a Tabela 2 registra a presen¢a majo-
ritaria de pessoas brancas, seguida de pardas e pretas. Composi¢ao diretamente relacionada com
a forte presenca de imigrantes europeus, principalmente italianos que se instalaram em Franca

desde sua emancipacdo, no inicio do século XIX.

Tabela 2 — Populacio Municipal e Etnias

Populagdo Municipal e Etnias

POPULACAO | POPULACAD  LTIVTY RTINS
FRANCA - 5P i ik
ERANCA INDIGENA PARDA PRETA

%% P-’:IF)LI|:TFT-F.-3 0,53% 69.57% 0.10% 23, 70% 6,11%
Habitantes 1.679 221.684 305 75,507 19.465
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes

IBGE | Organizado por Datapedia.info

i

Fonte: Datapedia. Dados de Franca. Sdo Paulo. Disponivel em: <https:/datapedia.info/ci-
dade/857/sp/francatetnias>. Acesso em: 27 de marco de 2023.
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De acordo com o IBGE (2010) mais de 78.500 francanos declaram possuir algum tipo
de deficiéncia, desses, 4.153 possuem deficiéncia intelectual, 19.325 possuem deficiéncia fi-
sica, 41.386 deficiéncia visual e 13.689 deficiéncia auditiva. Desse total, 2,1% declara possuir

deficiéncia severa como demonstra o grafico 4.

Grafico 4 - Percentual da Populacio em Franca com pelo menos um Tipo de Defi-
ciéncia Severa, Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Motora, Deficiéncia Visual e Deficiéncia
Mental/Intelectual

Pessoas com Deficiéncia (Franca-SP -
IBGE 2010)

17%

W Auditiva
5%
E Mental/intelectual

53%

M Fisica

E Visual

Fonte: CECAD, agosto de 2023.
Relativo a faixa etaria de zero a seis anos, pelas informagées do Cadastro Unico (2023),
ha cerca de 614 criancas de 00 a 06 anos de idade com alguma deficiéncia, sendo 398 do sexo

masculino e 216 do sexo feminino, conforme grafico 5.

Grifico 5 — Criancas de 0 a 6 anos com Deficiéncia inscritas no CadUnico em
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Criancas de 0 a 6 anos com Deficiéncia /
Sexo (Franca - 2023)

B Masculino M Feminino

35%

Fonte: CECAD, agosto de 2023.

No que se refere a vulnerabilidade social, conforme demonstra o Indice Paulista de Vul-

nerabilidade Social — IPVS, a distribuicao da populagdo francana se organiza em grupos. 7

Grafico 6 - Distribuicio da Populacio segundo o Indice Paulista de Vulnerabili-
dade Social - IPVS - 2010
o 6 0 ©

7 O Grupo 1 (baixissima vulnerabilidade): 8.798 pessoas (2.8% do total). No espago ocupado por esses setores
censitarios, o rendimento nominal médic dos domicilios era de RS5.192 e em 3.2% deles a renda ndo ultrapassava
meio saldrio minimo per capita. O Grupo 2 (vulnerabilidade muito baixa): 166.170 pessoas (52.2% do total). No
espaco ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de RS2.605 e em
8,7% deles a renda ndo ultrapassava meio saldrio minimo per capita. O Grupo 3 (vulnerabilidade baixa): 71.690
pessoas (22,5% do total). No espago ocupado por esses setores censitarios, o rendimento nominal meédio dos
domicilios era de RS$1.924 e em 14.9% deles a renda ndo ultrapassava meio salario minimo per capita. O Grupo 4
(vulnerabilidade média - setores urbanos): 51.260 pessoas ( 16, 1% do total). No espaco ocupado por esses setores
censitarios, o rendimento nominal médio dos domicilios era de R51.688 e em 17,6% deles a renda ndo ultrapassava
meio salario minimo per capita. O Grupo 5 (vulnerabilidade alta - setores urbanos): 20.413 pessoas (6,4% do
total). No espaco ocupado por esses setores censitarios. o rendimento nominal médio dos domicilios era de
R51.424 e em 23.2% deles a renda ndo ultrapassava meio saldrio minimo per capita. Disponivel em
<https://ipvs.seade.gov.br/view/pdf/ipvs/mun3516200.pdf.> Acesso em 10 de julho de2023.
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Distribuigao da Populagio, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS
Estado de Sao Paulo e Municipio de Franca — 2010

BEstado de S0 Paulo |Franca
Em%

60.0 1
522

1- Baixissima 2- Muilo Baixa 3- Baixa 4. Média 5- Alta 6- Muito Alta 7~ Alta (rurais}
{urbanos) (urbanos)

Fonta: IBGE. Censo Demografico; Fundacdo Seade.

Embora os dados sejam referentes ao censo demografico de 2010 e suas projecdes, ob-
serva-se mais de 70.000 pessoas vivendo em situacdo de vulnerabilidade social em Franca, com
renda familiar per capta igual ou inferior a meio salario minimo. Dentre essa popula¢do, mais
de 13% dos domicilios onde residem sado chefiados por mulheres, situagio que, diante do cena-
rio socioeconomico nacional ainda se faz presente.

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social, instituido pela Fundacdo SEADE, utiliza
para classificacdo da populacao em grupos nao apenas a renda, mas tambem os diversos fatores
determinantes da sifuagdo de vulnerabilidade social (escolaridade, saude, arranjo familiar, pos-
sibilidades de insercdo no mercado de trabalho, acesso a bens e servicos publicos). O IPVS®
conceitua que a vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupo social refere-se a sua maior
ou menor capacidade de confrolar as forgas que afetam seu bem-estar, isto €, a posse de contro-
les de ativos que constituem recursos requeridos para o aproveitamento das oportunidades pro-
piciadas pelo Estado, mercado e sociedade.

Ainda em relaco, a vulnerabilidade e pobreza, em Franca, os dados do Cadastro Unico
extraidos em setembro de 2023, demonstram que a populacao cadastrada no Municipio soma
82.036 pessoas. Dessas, 11.260 correspondem a faixa etaria de 0 a 6 anos, sendo 7.334 de 0 a

4 anos e 3.926 de 5 a 6 anos. ou seja 13.7% do total. Do universo de 11.260 criangas, 4.777

¥ IBGE - Agéncia de Noticias. Trés novos indices mostram queda da pobreza e da vulnerabilidade entre
2008-2009 e 2017-2018. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/377 1 6-tres-novos-indices-mostram-queda-da-pobreza-e-da-vulnerabilidade-entre-2008-
2009-e-2017-2018#:~:text=trés%20indices%20apresenta=. Acesso em: 30 de abril de 2024,
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fazem parte de familias em extrema pobreza, ou seja, renda familiar diaria inferior a $1,90
dolares.

Em maio de 2023, quando essas informagdes foram analisadas nas cinco regides do
Municipio, a regido Norte contava com maior nimero, eram 3.146 familias em extrema po-
breza, 1.112 em situagdo de pobreza, 2.624 de baixa renda e 1.900 acima de % salario minimo
mensal. Em sequéncia, estavam assim distribuidas as regides conforme a quantidade de familias
em situacdo de extrema pobreza e pobreza nos demais territorios: regido Centro (2.620), regido
Sul (2.617), regiao Oeste (2.607) e regido Leste (2.516). Observou-se uma equivaléncia entre
as regides quanto ao perfil das familias segundo a renda de maior vulnerabilidade, excetuando-
se a regido norte do municipio com 4.258 familias que comportavam, também, o maior contin-
gente populacional com cerca de 90.000 habitantes.

Em 2022, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M de Franca era
0,780, o que situa o0 Municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDH-M entre 0,700
e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDH-M é Longevidade. com indice de 0,842,
seguida de Educacdo, com indice de 0,753, e de Renda, com indice de 0,749.

Quanto a Longevidade, as informagdes sobre faixa etaria da populagdo francana de-
monstram o aumento da expectativa de vida assim como em todo o Brasil. A meédia de vida em
2011 erade 74,1 anos, em 2019 essa media saltou para 76,8 anos, conforme demonstra o grafico
a seguir, extraido do site da Agéncia IBGE e confirmados pela Organiza¢gdao Mundial da Saude
(OMS).

Grafico 7 - Expectativa de Vida ao Nascer por sexo - 1940-2019
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Expectativa de vida ao nascer (em anos)
Por sexo
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Fonte: IBGE - Agéncia de Noticias. Expectativa de vida dos brasileiros aumenta 3 meses e chega a 76,6
anos em 2019, Disponivel em: <https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noti-
cias/noticias/29505-expectativa-de-vida-dos-brasileiros-aumenta-3-meses-e-chega-a-76-6-anos-em-2019>,

Acesso en: 30 de abril de 2024.

O mesmo site apresenta ainda que a maior expectativa de vida esta no Estado de Sao
Paulo que apresenta 78,9 anos, acima da média nacional, ilustrando que a meédia de vida em
Franca segue uma propor¢ao um pouco abaixo do Estado. Os avancos médicos e tecnologicos
na saude, saneamento basico, servicos de satide preventiva e curativa, controle de doengas cro-
nicas, socializacdo das pessoas idosas e bem estar socioemocional vem contribuindo com a
melhoria da expectativa de vida da populagao.

Com relacdo a Escolaridade, o Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS aponta
que Franca mantém o indicador agregador de escolaridade acima da media do Estado de Sao
Paulo, com nivel de 99,15% de criancas de 04 a 05 anos na escola, decrescente quantitativo de
atraso escolar entre jovens e reducao importante na taxa de analfabetismo estimada em 7.2%
dos adultos.

Ja o quesito Renda, em 2021, de acordo com IPRS, o salario médio mensal em Franca
era de 2,1 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total era
de 27,1%. Na comparacdo com os outros municipios do estado, ocupava as posigdes 363 de
645 (Renda) e 174 de 645 (pessoas ocupadas). Ja na comparagao com cidades do pais todo,
ficava na posicio 1674 de 5570 (Renda) e 698 de 5570 (pessoas ocupadas). Considerando do-
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micilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 27.4% da po-
pulagdo nessas condigdes, o que colocava o Municipio na posicdo 557 de 645 dentre as cidades
do estado e na posicdo 5104 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Com rela¢do a economia local, o PIB per capita de Franca, segundo dados da Fundagao
SEADE (2020), estava em RS 28.961,00, sendo que a for¢a economica do Municipio apontada
pela SEADE esta pautada pela exportacao de produtos agricolas e industrializados. Na produ-
¢do e exportacgdo agricola o café arabica representa 72,9% dessa atividade, seguida da cana-de-
acucar estimada em 9,0% e o leite em 6,4%. Na pecuaria o rebanho bovino representa 86,0%,
seguido do suino com 9.0%. Na producdo industrial se destaca os couros e artefatos utilizados
e manufaturados pelo setor calcadista representando 71,8%. seguido de produtos quimicos es-
timados em 8,0%, industria alimenticia em 7.4%, borracha e material plastico participam em

5.4%.

Grafico 8 - Principais Produtos Industrializados — Franca - 2017

Valor do Transformacho Industrial por setor de atividade, 2017
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Fonte: SEADE - Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados, 2017. Disponivel em: <htips:/muni-

cipios.seade.gov.br/>. Acesso em: 03 de abril de 2023.

Grifico 9 — Principais Produtos que sdo exportados — Franca — 2020
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Fonte: SEADE - Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, 2020. Disponivel em: <https:/muni-
cipios.seade.gov.br/>. Acesso em: 03 de abril de 2023.

O Boletim Economico Extra — Banco de Dados Socioecondomico da Prefeitura de
Franca, publicado em 11 de novembro de 2021, afirma que na regido central da cidade esta
concentrada a maior parte das empresas, sendo 5.236 unidades empresariais, ficando em se-
gundo lugar o Bairro Cidade Nova que conta com 1.941 empresas, Vila Aparecida 1.771, Jardim
Paulistano 1.636, Estagdo 1.572, Parque Vicente Leporace 1.420 contra outros bairros (Jardim
Brasilandia, City Petropolis, Jardim Aeroporto, Sdo José, Vila Chico Julio, Bairro Sao Joaquim,
Vila Santos Dumont, Vila Rezende, Jardim Redentor, Vera Cruz, Jardim Portinari, Jardim Noé-
mia e Jardim Dr. Antonio Petraglia) variaram entre 1.202 e 775 respectivamente.

Esse processo de concentracdo das empresas na regiao central da cidade reproduz uma
serie de desigualdades regionais no territorio francano. No entanto, € necessario compreender
as caracteristicas do processo de concentracdo empresarial, o que exige uma atencdo mais de-
tida nos seus principais impulsos e processo historico. Embora tenha havido mudancas com a
logica da flexibilizagdo e nova divisdo do processo de trabalho, padrdes de organizagéo tecno-
logica e informatizacao da producgdo, ainda permanece a aglutinacdo centralizada das empresas
na cidade. Este ¢ um fator que demonstra que a riqueza economica nao se traduz em distribui-
¢do e igualdade de oportunidade e renda.

Em relagdo as informagdes de Trabalho e Renda do Municipio, de acordo ainda com o
IBGE (2020) o salario médio mensal era de 2 salarios minimos, numa proporcao de 27,1% de
pessoas ocupadas em rela¢do a populacdo total e 27.4% de domicilios com rendimentos mensais

de até meilo salario minimo por pessoa.
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De acordo com a Fundagido SEADE (2020) no que se refere ao Emprego Formal, Franca
tinha em torno de 80 mil postos de trabalho ocupados, sendo que a populacdo economicamente
ativa (18 a 59 anos — 64,8%), estava representada por aproximadamente 231 mil. Portanto,
fazendo um comparativo entre o nimero de habitantes na referida idade e os que se encontram
em emprego formal, esta estimada em 150 mil pessoas podendo estas, estar entre atividades
informais (subemprego) ou desempregadas, representando uma demanda em potencial para po-
liticas publicas, dentre elas as de transferéncia de renda e beneficios.

O grafico a seguir demonstra a distribui¢ao do emprego formal no municipio ate 2020,
apontando que o comércio varejista € onde concentra maior percentual de emprego, com 25,3%,
seguida pela preparacdo de couros e fabricacdo de calcados, com 14,1%, ficando abaixo, os

servigos, tais como educagao, administragao publica, defesa e seguranca, saude e outros.

Grafico 10 — Distribuicao do Emprego Formal em Franca no ano de 2020

Distribuicdo do emprego formal por divisdo da CNAE
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Fonte: SEADE - Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados, 2017. Disponivel em: <https:/muni-

cipios.seade.gov.br/>. Acesso em: 03 de abril de 2023,

No aspecto politico, a Lei Organica do Municipio de Franca, foi elaborada a partir de
principios democraticos, assegurando a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a 1gualdade, a justica e a participacao popular como valores primordiais de uma sociedade fra-
terna, pluralista ¢ sem preconceitos. No capitulo dedicado a Soberania e Participa¢do Popular
esta prevista a participagdo direta ou de entidades representativas na cogestdo da administracao

ou orgaos publicos e na fiscalizacdo dos servicos e contas municipais.
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Nessa dire¢do, o Municipio vem adotando praticas democraticas. mediante instalagao
de espacos de participac¢do popular nos processos de tomadas de decisdes de politicas publicas.
Este exercicio se da por meio dos conselhos de politicas publicas, orgdos de cooperagio gover-
namental que tem por finalidade auxiliar a Administracido na orientagio, planejamento, fiscali-
zacao e julgamento de matéria de sua competéncia.

O fomento a participacdo politica, também se da através de outros espacos de debate
como as Conferéncias Municipais de cada Politica Publica. Também séo realizadas audiéncias
publicas que sao locais onde a populacio pode expressar suas opinides e contribuir na constru-
¢do conjunta de mudancas na realidade social.

No entanto, a participacdo nessas instancias deliberativas ainda sofre com a baixa repre-
sentatividade. desconhecimento de parcela significativa dos participantes sobre politicas e or-
camento publicos, auséncia de decisdes negociadas, além de configurar espagos onde projetos
e interesses diferentes se conflitam.

As informagdes e dados narrados até aqui possibilitam compreender a construcdo his-
torica da dinamica demografica, politica, social e economica do Municipio de Franca que nas
ultimas trés decadas do século XX, triplicou sua populacéao apresentando indicadores socioeco-
nomicos e territoriais desiguais e discrepantes, tipicos de municipios que cresceram com pla-
nejamento politico-administrativo descompassado da realidade da cidade, agravados ainda pelo
contexto socioeconomico e politico nacional, desfavoravel ao alcance de um padrio de cidada-
nia e dignidade.

Essa situacdo exige (re) pensar a cidade a partir das caracteristicas e dilemas individuais
e coletivos de cada territorio, para alem das politicas sociais, que ndo conseguirdo reverter so-
zinhas as desprote¢des socioeconomicas e seus reflexos. Assim, faz-se necessaria uma atuagio
efetivamente intersetorial, onde os diversos agentes publicos (Executivo, Legislativo, Judiciario
e afins), iniciativa privada e sociedade civil organizada criem formas reais de trabalho inte-
grado, ultrapassando o posicionamento da critica, da fiscalizagio e dos interesses particulariza-
dos, avancando na diregdo de proposituras discutidas e deliberadas conjuntamente e nao impo-
sitivamente. E mais, utilizando canais legitimos para responsabilizar todos os atores e entes

federados no financiamento das politicas ptiblicas.

3.1.1. Caracteristicas de Familias e Criancas de 00 a 06 anos de idade: criancgas e infan-

cias diversas.
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3.1.1.1. Pobreza, Desigualdades e Inseguranca Alimentar

Em 2022, a Fundagdo Abring publicou um estudo intitulado “Cendrio da infancia e
adolescéncia no Brasil "9 demonstrando que 10,6 milhdes de criancas e adolescentes nas faixas
etarias entre 0 e 14 anos viviam na extrema pobrezalo, isto €, com renda domiciliar mensal per
capita de até um quarto de salario-minimo. Este nimero atinge 24,1% das pessoas nesta faixa
etaria e significa um aumento de 38% com relacdo aos dados do ano de 2020.

Outro documento produzido pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2022) denominado “Pobreza Infantil Monetaria no Brasil — Impactos na renda de familias com
criangas e adolescentes”11, diz que as criancas e adolescentes constituem o publico mais afe-
tado pela pobreza no Brasil. significando quase o dobro de impacto quando comparado a popu-

lagdo adulta. O grafico abaixo ilustra essa realidade.

Grafico 11 - Proporcio de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade vivendo

nas classes de rendimentos mais baixos
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Fonte: Instituto Brasilewro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
{Pnad Continua)

9 Fundacdo Abring. Cendrio da Infincia e Adolescéncia no Brasil 2022. Disponivel em:
<https://fadc. org br/sites/default/files/2022-03/cenario-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2022_0.pdf>.
Acesso em; 30 de abril de 2024.

10 Considera-se pobre pessoas que vivem com renda didria ignal ou inferior a 5,5 délares por dia e extremamente
pobre as pessoas que vivem com renda didria igual ou inferior a 1.9 dolares por dia.

11 UNICEF. Pobreza infantil monetaria no Brasil. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/1 788 1 /file/pobreza-infantil-monetaria-no-brasil.pdf>. Acesso em: 30 de
abril de 2024,
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Fonte: Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Cenario da Infancia e Adoles-
céncia no Brasil 2023. Disponivel em: <htips:/observatoriocrianca.org.br/system/library_items/fi-
les/000/000/035/original/cenario-da-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2023.pdf pdf?1678125969>, Acesso enu
30 de abril de 2024,

Os documentos citados abordam a questdao da pobreza e da extrema pobreza tendo como
referéncia o acesso escasso e/ou auséncia de renda e analisam ainda, os efeitos da pandemia do
coronavirus sobre essa situacdo no Brasil, afirmando que os programas de transferéncia de
renda sdo fundamentais para o enfrentamento a pobreza no pais. Contudo, estudiosos do assunto
alertam para necessidade de se pensar a pobreza ndo somente como resultado da exploraciao
econdmica, pois, pode-se cair no engano de separar as pessoas entre pobres e trabalhadores.

De acordo com Maria Ozanira Silva e Silva (2010)'* a pobreza constitui “fenémeno
estrutural, complexo, de natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerado
como mera insuficiéncia de renda.” Assim, a pobreza ¢ também “desigualdade na distribui¢ao
da riqueza socialmente produzida; é ndo acesso a servigos basicos, a informacdo, ao trabalho, e
uma renda digna; € nao participagdo social e politica.”

Para Amartya Sen'® (2010), a pobreza pode ser definida como uma privagdo das capa-
cidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda inferior a um patamar preé-
estabelecido. O autor entende a pobreza como fato multidimensional considerada a privacdo de
um individuo ao acesso a saude. educacgdo. saneamento basico, quanto por nao ter seus direitos
sociais garantidos ou até ser desprovido de levar uma vida que almeja, que conduziria este ao
desenvolvimento. Assim, a renda ndo € o tnico instrumento de gera¢do de capacidades.

Recentemente, o IBGE publicoun um estudo com base na Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares - POF,' a evolugdo dos indicadores ndo monetarios de pobreza e qualidade de vida no
Brasil composto por: Indice de Pobreza Multidimensional Nio Monetario (IPM-NM); Indice
de Vulnerabilidade Multidimensional Nao Monetario (IVM-NM) e Indice de Pobreza Multidi-

mensional Nao Monetario com Componente Relativo (IPM-CR). Esses indicadores investigam

12 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pobreza, desigualdade e politica ptiblica: caracterizando e problematizando
a realidade brasileira. Revista Katalysis, Florianopolis, v.13, n.2, jul./dez.2010.

13 SEN. Amartya. Disponivel em: <https://www.livronautas. com.br/ver-autor/2093/amartya-sen=>. Acesso em: 04

de agosto de. 2023. SEN. Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 1. Ed. Sdo Paulo: Companhia de Bolso,

2010,

14 IBGE - Agéncia de Noticias. Trés novos indices mostram queda da pobreza e da vulnerabilidade entre
2008-2009 e 2017-2018. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/37716-tres-novos-indices-mostram-queda-da-pobreza-e-da-vulnerabilidade-entre-2008-
2009-e-2017-2018#%:~ text=Na%2 0POF%202008%2D2009%2C%20cerca.%25%2C%20al-
gum%20graus20de%20vulnerabilidade>. Acesso em: 18 de abril de 2024.
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diferentes aspectos das vidas das familias: o aspecto monetario, a aquisi¢cdo de bens e servigos
e a qualidade de vida. Dessa forma, o IBGE, a partir do Censo de 2022 adota a concepgio de
pobreza multidimensional para compor seus dados e informagdes.

No Brasil, as informacdes do Cadastro Unico sdo referéncia para elaboragdo das politi-
cas publicas de enfrentamento a pobreza, pois, além de identificar a renda per capta das pessoas
e familias inscritas, permite conhecer condi¢des habitacionais, educacionais, ocupacionais,
acesso a politicas publicas, arranjos familiares, dentre outras informagdes relativas a pobreza e
a extrema pobreza.

O quadro abaixo apresenta a faixa de renda das familias francanas inscritas no Cadastro

Unico.

Quadro 1 - Faixa de renda das familias inscritas no Cadastro Unico - Municipio de

Franca

Faixa da Renda Total da Familia Total

Ate 1 SM. 22411
Entre 1 e 2 S.M. 1.517
Entre 2e 3 S.M. 2.380
Acima de 3 S.M. 1.094

TOTAL 33.402

Fonte: CECAD, 2023. Acesso em: 09 de outubro de 2023.

O quadro 2 permite identificar o quantitativo de criancas de 0 a 6 anos de idade presentes

nessas familias mseridas no Cadastro Unico em Franca.

Quadro 2 - Quantitativo de Criancas de 0 a 6 anos cujas familias estio inscritas no

CadUnico
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Faixa da renda familiar per capita

) Pobreza 1 Pobreza 2 (de RS Baixa Acima de
Faixa etaria Total
(até RS 109) 109 a RS 218) Renda 1/2 S.M.

Entre0e4 3.076 1.320 2.151 583 7.130

Entre5a6 1.529 6

h
o

1.239 439 3.860

Fonte: CECAD. 2023. Acesso em: 09 de outubro de 2023.

As informagdes contidas no Cadastro Unico permitem observar que as familias franca-
nas classificadas como pobres e extremamente pobres, com insuficiéncia de renda incluindo
aquelas com presenca de criancas e adolescentes na sua composi¢ao, apresentam como princi-
pais caracteristicas: desqualificacdo profissional, empregos informais, baixa escolaridade, dife-
rencas culturais, moradias precarias, coabitagoes e, majoritariamente, sdo de familias monopa-
rentais conduzidas por mulheres.

Esses dados permitem afirmar que das 33.402 familias inscritas no CadUnico em Franca
em agosto de 2023, 10.990 possuem criangas de 0 a 6 anos na sua composi¢ao. Dessas, 6.578
estdo em Pobreza | e 2 (antigas extrema pobreza e pobreza); 3.390 estdo na faixa de Baixa
Renda e 1.022 estdo com renda acima de meio salario minimo per capta.

Esses dados, somados a outros estudos, permitem afirmar que a desigualdade esta no
cerne da pobreza e se expressa nas condicoes associadas ao género, etnia, raga, crenca, proce-
déncia, cultura, escolaridade, grupo social e distribuicdo desigual ou ndo distribuicdo de ri-
queza. Alexandre de Freitas (2012)*° afirma que a desigualdade nio ¢ somente a diferenca de
renda ou poder economico, “mas inclui diferencas fundamentais individuais, sociais € de poder
politico que individuos ou grupos possam exercer sobre suas vidas e perspectivas.”

O Cadastramento € condigdo para acesso ao Programa Bolsa Familia - PBF, integra em
um so programa varias politicas publicas de assisténcia social. saude, educagdo. emprego e

renda. E destinado as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

15 FREITAS. Gustavo Gemes; DOWBOR, Moénica; AMORIM, Ricardo L.C. (et all);: BARBOSA, Alexandre de
Freitas (org.). Brasil real: a desigualdade para além dos indicadores. 1. ed. Sdo Paulo; Outras Expressoes,
2012.
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Além de garantir uma renda basica busca assegurar o acompanhamento das familias nos pro-
gramas, projetos e servigos publicos.

De acordo com informacdes do site do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania'®,
atualmente, o protagonismo feminino € um dos tragos do PBF. No programa de transferéncia
do Governo Federal, a ampla maioria dos lares tem uma mulher como responsavel familiar. Na
folha de pagamento de marco de 2023, 81,2% dos beneficios concedidos estavam em nome das
mulheres, sendo 12.970 familias, com 36.061 pessoas beneficiadas.

Do total de pessoas beneficiadas 7.693 sdo criangas de 0 a 06 anos, 334 recebem Bolsa
Familia e 257 recebem Bolsa Variavel Nutriz.

O mesmo pode-se afirmar com relacdo a raca, 10,3 milhoes dos beneficiarios do Bolsa
Familia sdo negros, o que representa 75% do total de beneficiarios do programa de complemen-
tagdo de renda. Com relagdo a escolaridade, a maioria dos responsaveis pelo beneficio possui
ensino fundamental incompleto (62,7%). Apenas 14,7% concluiram o ensino medio e um nu-
mero muito pequeno (1.4%) chegou a alcancar o ensino superior. Portanto, a desigualdade ¢
consequéncia das rela¢des sociais que, mesmo em abundancia de riqueza, articula acumulacao
e empobrecimento.

A partir da compreensido de que a pobreza gira em torno da desigualdade. a populacdo
pobre e extremamente pobre vive condigoes reiteradas de desigualdade social, apresentando
como marcas: “o aviltamento do trabalho, o desemprego, os empregos de modo precario e in-
termitente, os que se tornam nao empregaveis e supérfluos, a debilidade da satude, o desconforto
da moradia precaria, a alimentagao insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignagéao, a
revolta, a tensdo e o0 medo.” (Yasbek, 2009, p. 72)."

Estudos mostram que a desigualdade social e a pobreza sio as principais causas da fome
e Inseguranca alimentar e nutricional no Brasil e no mundo. A insuficiéncia de renda e a desigual
distribuicao de alimentos desfavorecem o acesso a alimentagdo em quantidade e qualidade ne-
cessarias a garantia nutricional.

A Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, publicou relatorio em julho de 2023 abor-

dando indicadores de fome e inseguranca alimentar no Brasil. Segundo esse. 70,3 milhdes de

16 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Dados sobre pobreza entre a populacio negra séo
apresentados no CNPIR. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/maio/dados-
sobre-pobreza-entre-a-populacao-negra-sao-apresentados-no-
cnpir#:~text=Dos%20benefici%C3%A 1 rios% 20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,programa?20de%20compl
ementa%C3%AT7%C3%A30%20de%20renda>. Acesso em: 30 de abril de 2024.

17 YASBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. 7. ed. Sdo Paulo, Cortez, 2009.
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pessoas, em 2022, estavam em estado de inseguranga alimentar moderada, que ¢ quando pos-
suem dificuldade para se alimentar. O levantamento também aponta que 21,1 milhdes de pes-
s0as no pais estavam em inseguran¢a alimentar grave, caracterizado por estado de fome.

Entendendo que a insuficiéncia de renda é o maior causador da fome e da inseguranga
alimentar, dados do CadUnico sugerem que atualmente ha cerca de 50.000 pessoas vivendo
situacdo de mseguranca alimentar e nutricional em Franca, indicador que levou o Municipio a
implantar um conjunto de a¢des de seguranca alimentar e nutricional, bem como, inclusio de
orcamento em 2024 para incremento dessas acdes. As Iniciativas consistiram na reestruturagao
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar, do Banco de Alimentos e da implanta¢do da
Cozinha Alimento. Tais acdes proporcionaram a inclusdo de Franca no Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN bem como, no Programa de Aquisigdo de Alimen-
tos do governo federal — PAA, a partir do ultimo trimestre de 2023.

Entende-se por Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN, de acordo com a Lei Orga-
nica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Le1 n° 11.346, de 15 de setembro de
2006), a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A inseguranca alimentar, a desnutri¢do ou a ma nutri¢éo, podem aumentar os problemas
de saude e de doencas e podem estar associadas a fatores determinantes do baixo peso ao nascer,
do surgimento de anemia entre mulheres em idade reprodutiva, cuja deficiéncia pode afetar a
gravidez e ameacar a vida da mée e do feto, alem ainda de provocar o atraso no crescimento
durante a infancia.

O grafico a seguir apresenta a situacao da inseguranca alimentar no Brasil.

Grafico 12 - Inseguranca Alimentar no Brasil 2004-2021
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Evolugio da inseguranga alimentar grave e da extrema pobreza no Brasil (2004-2021)

Diferenca média: 2,1 p.p. E Diferenga média: 138 p.p

2004 2009 2013 2018

— integuranca alimentar grave = Extrema pobreza

Fomtes: Para 2004 ¢ 2013, PNAD Continua do [BGE; para 2009 ¢ 2013, POF do IBGE; ¢, para 2020 ¢ 2021, Maluf (2023)

No enfrentamento a pobreza, a desigualdade e a inseguranca alimentar e nutricional, as
politicas de transferéncia de renda sao prevalentes no Brasil, demonstrando, contudo, incapazes
de reverter niveis tdo elevados de pobreza e desigualdade. Garante pouquissima autonomia do
individuo enquanto consumidor e atenua os efeitos mais perversos da pobreza, da desigualdade

e da inseguranca alimentar, reproduzindo a classe de pobres.

3.1.1.2 Violéncia

O Plano Nacional da Primeira Infancia (2020, p.184) narra que apesar do Brasil trazer
no topo do seu ordenamento juridico a questdo da protecdo integral a crianca e ao adolescente,
0 pais ocupa, na América Latina, o 2° lugar no ranking de criancas e adolescentes expostos a
violéncia, afirmando que 57% dos casos ocorrem dentro de casa.

No mesmo Plano, dados do DataSUS informam que as violéncias e os acidentes sao as
maiores causas das mortes de criangas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos no Brasil. Entre
essas chamadas causas externas, as agressoes sdo as que mais matam criancas. A violéncia mais
informada nos atendimentos das unidades de saude, contra criancas e adolescentes de 0 a 13
anos, é o estupro, que muitas vezes ocorre na propria casa da vitima, em 58% dos casos.

Atualmente, a violéncia € considerada um fendomeno de causalidade complexa. A

) violéncia ndo € uma, € multipla. por isso. dificil de ser conceituada. Trata-se de “um fenomeno
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da ordem do vivido e cujas manifestacoes provocam ou sdo provocadas por uma forte carga
emocional de quem a comete, de quem a sofre e de quem a presencia.” '* (BRASIL, 2005).

O documento publicado pelo Ministério da Saude denominado Impacto da Violéncia na
Satide dos Brasileiros (2005), classifica a violéncia em quatro modalidades de expressao: fisica,
psicologica, sexual e envolvendo abandono, negligéncia ou privacao de cuidados.

O termo abuso fisico significa o uso da forca para produzir injurias, feridas, dor ou
mcapacidade em outrem. A categoria abuso psicologico nomeia agressoes verbais ou gestuais
com o objetivo de aterrorizar, rejeitar, humilhar a vitima, restringir a liberdade ou ainda, isola-
la do convivio social. A classificagdo abuso sexual diz respeito ao ato ou ao jogo sexual que
ocorre nas relagoes hetero ou homossexual e visa a estimular a vitima ou utiliza-la para obter
excitacao sexual e praticas eroticas, pornograficas e sexuais impostas por meio de aliciamento,
violéncia fisica ou ameacas. Por negligéncia ou abandono se entende a auséncia, a recusa ou a
desercao de cuidados necessarios a alguém que deveria receber aten¢ao e cuidados. (BRASIL,
2005).

A Organiza¢dao Mundial da Satude - OMS, explica os fatores que envolvem a violéncia.
O primeiro nivel busca identificar os fatores biologicos e pessoais que cada pessoa porta em
seu comportamento, concentrando-se nas caracteristicas que aumentam a possibilidade do
individuo ser vitima ou perpetrador de violéncia. No segundo nivel, sdo nomeados os fatores
relacionais, evidenciando-se as interacdes sociais, nos ambitos mais proximos dos
companheiros, dos colegas, dos parceiros intimos, dos membros da familia, e sua influéncia na
vitimizacdo ou na perpetracdo da violéncia. Em terceiro lugar sdao colocados os fatores
comunitarios e sua influéncia na dinamica da violéncia, Nesses contextos comunitarios sdo
nomeados os locais de trabalho, a escola e a vizinhanca e como problemas, os altos niveis de
desemprego, a presenga de trafico de drogas e de armas e componentes de ordem relacional,
como o isolamento social em que vivem determinadas familias. Em quarto lugar, o modelo
ecologico enfatiza os fatores sociais mais amplos que contextualizam os indices de violéncia.
Citam-se: normas culturais que justificam a violéncia como forma de resolver conflitos; atitudes
que consideram a op¢do pelo suicidio como um direito de escolha individual; machismo e
cultura adultocéntrica; normas que validam o uso abusivo da forca pela policia: normas que

apoiam conflitos politicos. (OMS, 2002).

18 Brasil. Ministério da Satude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Impacto da violéncia na saide dos brasileiros
/ Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Satde. — Brasilia: Ministério da Saude, 2005.
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Assim, a violéncia contra criangas e adolescentes esta representada em toda agdo ou
omissdao capaz de provocar lesdes, danos e transtornos a seu desenvolvimento integral. Tais
eventos geralmente envolvem uma relacdo assimétrica e desigual de poder manifestada pela
forca fisica, pelo poder econdémico ou politico, pela dominacdo e opressdo familiar ou
geracional.

O Relatorio da Fundagdo Maria Cecilia Vidigal (2020), mostra dados do Municipio de
Franca relativos aos atendimentos médicos de criang¢as que tiveram como causa um ato violento.
Intui-se que, para cada um desses casos, ha uma série de atos violentos que nao chegaram ao
ponto de exigir atendimento médico. Entre os grandes auxiliares na tarefa de identificar riscos
de violéncia estdo os professores de creches e pré-escolas e as equipes do programa Estratégia
Saude da Familia - ESF ou outros programas sociais.

O grafico a seguir mostra o numero de Notificagdes de casos de violéncia em Franca,

no periodo de 2010 a 2021.

Grifico 13 - Notificacdes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos (2010

- 2021).
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Fonte: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal. Disponivel em:

<https://primeirainfanciaprimeiro.fimcsv.org.br/municipios/franca-sp/>. Acesso em: 30 de abril de 2024,

O grafico acima apresenta um pico de 14 notificacdes no ano de 2017 com queda

acentuada entre 2018 e 2019 e leve crescimento em 2020. Apesar da crescente publicacdo sobre

37

JO Al el aJy aJb




o tema, a subnotificacdo desses casos € um grave problema. pois a auséncia de dados sobre o
fenémeno implica em sua invisibilidade e no nao desencadeamento de estratégias adequadas
pelo poder publico, projetando suas agdes basicamente sobre os registros realizados.

A violéncia se expressa também através da ocorréncia de homicidios. O quadro a seguir

demonstra taxa de homicidios no Brasil e em Sao Paulo entre os anos de 2009 e 2019.

Quadro 3 - Taxa de Homicidios por UF (2009 a 2019)

Taxas de homicidios por 100 mil habitantes Variacio %

2009a | 2014a | 2018 a
2019 2019 2019

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Brasil | 272 (27,8 274294 |28,6 | 298289303 | 31,6 | 27,8 |21,7(-20,3% |-22,1% | -27,4%

Sio

it 158 14,6 | 140|157 (13,8 | 14,0 (122|109 | 10,3 | 8,2 | 7.3 |-53,8% |-10,6% | -47,9%
aulo

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Atlas da Violéncia 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/212/atlas-da-violencia-2021>. Acesso em: 30 de abril de
2024.1

O Atlas Brasil (2021) registra aumento consideravel de mortes violentas por causas
indeterminadas entre os anos de 2018 e 2019, com destaque para o homicidio de mulheres e de
jovens. Segundo este documento as mulheres negras sdo as maiores vitimas e representam o
dobro em relagdo ao homicidio de mulheres ndo negras. Estudo da Universidade Estadual de
Londrina®® (2023) estima que cerca de 2.300 criancas e adolescentes ficam Orfios em
decorrencia desse tipo de crime todos os anos, tornando-os vitimas secundarias da violéncia.

Em rela¢do a Franca, seguem os dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica
sobre algumas wvioléncias, como homicidios dolosos, furto, roubo, estupro e estupro de

vulneravel:

19 Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacédo de Populagio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacoes sobre Mortalidade — SIM. O
numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35, ou seja:
obitos causados por agressdo mais intervencdo legal. Elaboragio: DiestIpea. FBSP e IISN. (ATLAS BRASIL,
2021, p. 18).

20 Universidade Estadual de Londrina (UEL). Nada ¢ como a mde: a vida de criancas e adolescentes orfios do
feminicidio. Disponivel em: <https:/sites.uel.br/lesfem/nada-e-como-a-mae-a-vida-de-criancas-e-adolescentes-
orfaos-do-feminicidio™>. Acesso em: 30 de abril de 2024.
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Quadro 4- Dados de Violéncia no Municipio de Franca (2020-2023)

Tipo de Crime 2020 2021 2022 2023
Homicidio Doloso 16 21 15 25
Furto - Outros 3.262 3.872 4.855 4.944
Roubo - Outros 298 302 414 310
Estupro 16 31 22 31
Estupro de Vulneravel 44 53 58 87

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Portal SSP - Dados Mensais - 2020 a
2023.

Como é possivel observar, ocorreu nos nltimos anos um aumento nos registros de furto
e estupro de vulneravel. Os demais crimes seguem oscilando ano a ano, ora para baixo, ora para
cima. Aponta-se uma necessidade de pesquisas que identifiquem as principais causas e
incidéncias em relacdo ao aumento destes crimes.

De acordo com o GESUAS, no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023, obser-
vou-se que entre os tipos de violéncia praticados, destacaram-se a trajetoria de rua, com 836
registros, em segundo lugar a violéncia psicologica com 296 casos, em terceiro a violéncia

fisica com 288 ocorréncias e em quarto lugar registrou-se o trabalho infantil com 168 situagdes.

Grafico 14 - Familias em Situagio de Violéncia — GESUAS 2021-2023
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Fonte: GESUAS Franca, 2023.
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O trabalho infantil é outra categoria de violéncia. De acordo com o Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — PNPETI, no Brasil um numero significativo de
familias em condi¢Ges de pobreza tem o trabalho infantil como fonte de renda.

Em Franca, a politica de assisténcia social, por meio dos servicos, programas, beneficios
e politicas intersetoriais tem realizado acgdes preventivas, bem como buscado romper com o
ciclo de exploragdo pelo trabalho infantil.

Também a atuagdo do Ministério do Trabalho atraves do Juizado Especializado da
Infancia e Juventude de Franca — JEIA, tem sido uma das estratégias na identifica¢do das vagas
de aprendizagem e sensibilizacdo das empresas, juntamente com o Forum de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Estes tem somado esforgos na superagao do trabalho infantil no Municipio.

A presenca de criancas e adolescentes nos semaforos das principais avenidas da cidade
de Franca, nos anos de 2021 e 2022, motivou a realizagdo de pesquisas para coletar informagoes
a respeito da situacdo. Estas foram realizadas pelo Servigo de Abordagem Social nos espacos
publicos e pelos Servicos da Rede SUAS Publica e Privada que apontaram que 195 criancas e
adolescentes se encontravam em situacio de exploracao pelo trabalho infantil.

Quanto as formas de exploragdo, verificou-se maior incidéncia da venda de doces e balas
(35,6%) i1gualmente com a exploracdo pelo trafico de drogas (35,6%), entretanto, e
imprescindivel que se atente as outras formas de exploracdo tdo graves quanto e geralmente
subnotificadas no Municipio, como a exploracdo sexual, a limpeza de vidros de carros, a
fabricacao de calcados e outros.

O Cadastro Unico, em agosto de 2023, registrou apenas 10 familias inscritas que
sinalizavam a presenca de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil em Franca,
configurando outra violéncia subnotificada.

E importante destacar ainda que a questdo do trabalho infantil vem sendo colocada como
uma preocupacio por toda a sociedade francana tendo em vista, principalmente, a presenca de
criangas e adolescentes nos cruzamentos das principais avenidas da cidade, colocando-os em
situacdo de risco, com exposi¢do a exploragao, abuso sexual comercial e uso e explora¢do no
trafico de drogas. Tais situacdes passaram a ser crescentes diante do cenario economico e social
instalado durante e pos-pandemia da Covid-19.

Ainda sobre a violéncia, o Nuicleo de Escuta Especializada, constituido em Franca desde
agosto de 2022, em cumprimento a Lei Federal n.° 13.431/2017, atendeu entre os meses de

margo e junho de 2023, quarenta casos envolvendo criangas de 0 a 6 anos de idade, sendo 15
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do sexo masculino e 25 do sexo feminino. O quadro a seguir quantifica as criangas atendidas

por idade.

Grafico 15 - Quantidade de criancas atendidas pelo Nucleo de Escuta Especiali-

zada, por idades, nos meses de marco a junho de 2023.

Numero de Criancas atendidas pelo
Nucleo de Escuta Especializada por
idade (2023)

0 ANC. 1 ANC 2 ANOS 3 ANOS 4 ANDS 5 ANOS B ANOS

Fonte: Relatorio do Nticleo de Escuta Especializada, junho de 2023,

Outra informacao do mesmo periodo, produzida pelo Nucleo de Escuta Especializada

revela os autores da violéncia contra criancas de 0 a 6 anos por genero.

Grifico 16 - Quantidade de autores de violéncia identificada pelo Nucleo de Escuta

Especializada no periodo de marco a junho de 2023.
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Autores de violéncias contra criancas
de 0 a 06 anos por género (2023)
Nucleo de Escuta Especializada

MASCULINO FEMINING DESCONHECIDO

® Quantidade

Fonte: Relatério do Nuicleo de Escuta Especializada, junho de 2023.

Os dois graficos acima demonstram que o maior nmimero de vitimas de violéncia ocorre
com criancas do sexo feminino., na ordem de 60% e na faixa de 4 a 5 anos da i1dade.

Quanto aos autores da violéncia contra criancas de 0 a 6 anos de idade, o quantitativo
de homens é 50% maior de que o das mulheres.

As informagdes do Nucleo de Escuta Especializada registram outros indicadores impor-
tantes, destaca-se também a violéncia praticada por pessoa com algum grau de parentesco com

a vitima, sendo 8 autores entre pais, tios, padrastos, primos e avos.

3.1.1.3. Cidadania

O Titulo I da Constitui¢do Federal de 1988, trata dos principios fundamentais da Repu-
blica e declara no artigo 3° que a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradi-
cacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a pro-
moc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo sdo objetivos constitucionais fundamentais a serem respeitados tanto nas
acoes estatais quanto nas relagdes civis.

O Titulo IT assegura a todos os brasileiros direitos civis, politicos e sociais e os qualifica

como direitos fundamentais. Couto (2008, p. 34-35)*! prefere organiza-los por geracdes. Sio

21 COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social brasileira: uma questio possivel? 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.
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considerados da primeira geracdo os direitos civis e politicos. “Esses direitos sdo exercidos
pelos homens, individualmente, e tém como principio opor-se a presenca da intermediagdo do
Estado para seu exercicio [...]". Os direitos sociais pertencem a segunda geragdo e “[...] sdo
exercidos pelos homens por meio da intervencdo do Estado, que é quem deve prové-los.” A
autora apresenta como direitos da terceira geragdo, os direitos ao desenvolvimento “[...] funda-
dos na ideia de solidariedade. Sdo de natureza coletiva e tambem difusa”, exercidos pelo homem
individualmente e por grupos. Trata-se dos direitos relativos a paz, ao meio ambiente e a auto-
determinacdo dos povos.

Os direitos fundamentais surgiram como respostas as desigualdades humanas e sociais,
0s quais por si $0 ndo garantem a cidadania, considerada como um status atribuido aqueles que
exercem seus direitos e deveres através da participagao ativa nos espagos publicos de decisdo e
o cidaddo como aquele que tem a capacidade de criar e de agir.

Pedro Demo (1995) **, define cidadania como raiz dos direitos humanos, baseada no
acesso desimpedido a vida, a sociedade e a gestdo democratica, onde pobreza material ndo ¢
mais importante que a pobreza politica.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari (1985)** “A cidadania expressa um conjunto de direi-
tos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.”
Assim, a cidadania deve ser entendida, como processo continuo, uma construgao coletiva que
almeja a realizagdo gradativa dos direitos humanos e de uma sociedade mais justa e solidara,
portanto de natureza emancipatoria, que contribui para a elevacdo intelectual e politica.

A partir dessas defini¢oes, os dois autores consideram que o modelo social, economico
e politico brasileiro, alcanga, no maximo, a cidadania tutelada ou assistida, definida por Pedro
Demo: cidadania tutelada € aquela com praticas clientelista e paternalista com o objetivo de
manter a populacdo atrelada aos projetos politicos e economicos vigentes. Ja a cidadania assis-
tida, expressa a forma mais amena da pobreza politica porque ja permite a elaboragido de um
embrido da nocao de direito.

Nesse sentido, constituem desafios primordiais para o enfrentamento a desigualdade, a
superacao das pobrezas materiais e politicas da populagdo mais vulneravel. A primeira gera
privacdo, caréncia, violéncia, mera sobrevivéncia. A segunda reproduz a exclusao, a injustica,

a negacdo de direitos e massa de manobra.

22 DEMO, Pedro. Cidadania Tutelada e cidadania assistida. Campinas: SP, Autores Associados, 1995.
* DALLARI. Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em: <https:/www.mo-
derna.com.br/data/files’ S ATAS3ICB30D6852A0131 A952A2FD0225/85-16-03945-5.pdf>. Acesso em: 30 de abril
de 2024,
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Na mesma logica, Pedro Demo considera que Estatuto da Crianga e do Adolescente
assegura a cidadania assistida, entendendo que o ECA “passando incrivelmente longe das raizes
do problema, a medida que, mantém intocado o sistema produtivo e passa ao largo das relagoes
de mercado, ndo se comprometendo com a necessaria equalizacdo de oportunidades.” E, por
conta disso, “nao e preventivo, superdimensiona a forca de politicas setoriais, reduzindo-as na
pratica a educacdo e assisténcia.”

Segundo Correa (2022), a cidadania ndo é propriedade deste ou daquele grupo, desta ou
daquela classe social. O entendimento da cidadania como vivéncia plena da experiéncia ampla
em sociedade é, ainda, uma conquista a ser alcancada por muitos grupos na atualidade, inclu-
indo-se aqui a faixa etaria das criancas de zero a seis anos.

Investir nos primeiros anos de vida € uma das melhores estratégias no enfrentamento da
desigualdade e na prevencdo aos ciclos de pobreza e exclusdo e constru¢do da cidadania.

A Primeira Infancia, periodo que compreende dos 0 aos 6 anos, € uma fase extrema-
mente importante na vida de todos os individuos, pois € nela que se desenvolvem a maioria das
habilidades como falar, andar, correr, pular, entre outras, por meio das experiéncias e vivéncias.
O afeto, os cuidados, os estimulos corretos, a interacdo com outras pessoas e a cultura, sao
fundamentais para o alcance dos direitos da crianga, especialmente em seu aprendizado, garan-
tindo assim o seu desenvolvimento e sua cidadania.

A crianca exerce sua cidadania no relacionamento com os outros, com a familia, com o
trabalho, com a escola, com os vizinhos. O modo como ela se coloca na cidade. define o quanto
a crianga exerce sua cidadania.

A familia € o primeiro grupo politico da crian¢a. nela coexistem limites e regras comuns
a qualquer relacionamento e aprendizado. A escola € outro grupo politico do qual a crianca
experimenta, aprende e vivencia atraveés das regras de convivio, deveres e direitos. Tudo isso
sao exercicios de cidadania.

Outro exerciclo com dimensao politica de cidadania, sdo os espacos das Conferéncias,
especialmente as Ludicas dos Direitos da Crianga e do Adolescente que comecaram a ser reali-
zadas desde 1999 e que ocorrem a cada 2 (dois) anos.

Esses movimentos, conforme disse Benevides (1994, p, 93-94), acrescentam que o con-
celto de cidadania ativa como aquela que institui o cidadao como portador de direitos e deveres
mais essencialmente funcionam como criador de direitos para abrir novos espagos de participa-
¢ao politica. Sendo assim, a cidadania vai se constituindo na formacao de espagos sociais de

luta em que o cidadio tem comportamentos proprios e, também, cria direitos na coletividade.
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As Conferéncias de Direitos e as Conferéncias Ludicas e Livres da Crianca e do Ado-
lescente tém se constituido ao longo dos anos como espagos publicos de discussao e mobiliza-
¢ao da sociedade, sobretudo de criangas e adolescentes na construgdo de uma agenda de dire-
trizes para as politicas publicas destinadas a este segmento.

No Municipio de Franca as conferéncias foram realizadas conforme orientagoes do Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo 12 (doze) Conferéncias Muni-
cipais; 06 (seis) Conferéncias Ludicas e 02 (duas) Conferéncias Livres. A seguir apresenta-se o

quadro com os temas e datas em que ocorreram as respectivas conferéncias:

Quadro 5 — Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Franca — 1996 - 2022

N° da Conferéncia Tema da Conferéncia Dias Meés | Ano de realizacio

I Prioridade Absoluta 05a07 | Agosto 1996

Crianca e adolescente prioridade _
II 21 a23 | Maio 1997

absoluta.
Uma década de historia rumo ao Setem-

111 _ — 20e 21 1999

terceiro milénio bro

Criangas, Adolescentes e Violén-

cia”, com o lema: “Violéncia é
IV ) i 14 Agosto 2001
Covardia as Marcas Ficam na So-

ciedade
PACTO PELA PAZ — Uma Cons- Setem-
\Y% 26e 27 2003
tru¢do Possivel. bro

Controle Social, Participacdo e
Garantia de Direitos — Por uma
VI - _ 01 Julho 2005
Politica para Criancgas e Adoles-

centes.

Concretizar Direitos Humanos de
VII Criangas e Adolescentes: Um In- 29 Maio 2007

vestimento Obrigatorio
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VIII

Construindo Diretrizes da Politica

Nacional e do Plano Decenal.

03

Junho

2009

Politica Nacional e o Plano Dece-
nal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

11

Novem-

bro

2011

O fortalecimento dos conselhos
dos direitos da crianca e do ado-

lescente

20

Maio

2015

Protec¢ao Integral, Diversidade e

Enfrentamento das Violéncias.

Outubro

2018

XII

A situacdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes em
tempos de pandemia de Covid-19:
violagoes e vulnerabilidades,
acOes necessarias para reparagao e
garantia de politicas de protecdo
integral, com respeito a diversi-
dade

22

Novem-

bro

2022

Fonte: CMDCATF, 2023

Quadro 6 — Conferéncias Ludicas da Crianca e do Adolescente realizadas em
Franca — 2005 - 2018

N° da Conferéncia

Tema da Conferéncia

Dias

Ano de realizacio

Controle Social, Participagdo e

Garantia de Direitos — Por uma

vestimento Obrigatorio

I . ; 2005
Politica para Criangas e Adoles-
centes.
Concretizar Direitos Humanos de
II Criancas e Adolescentes: Um In- 2007
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Construindo Diretrizes da Politica
III _ 0la03| Junho 2009
Nacional e do Plano Decenal.
Politica Nacional e o Plano Dece-
v nal dos Direitos da Crianga e do 07 Outubro 2011
Adolescente
O fortalecimento dos conselhos
A% dos direitos da crianca e do ado- 21 Maio 2015
lescente
Protegdo Integral, Diversidade e
VI Setembro 2018
Enfrentamento das Violéncias.
Fonte: CMDCAF, 2023
Quadro 7 — Conferéncias Livres
Tema da Conferéncia Dias Meés | Ano de realizacio
Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos 30 Setembro 2014
dos Direitos da Crianga e do Adolescente
A situacdo dos direitos humanos de criancas e adoles-
centes em tempos de pandemia de Covid-19: viola-
. - 28/09, 05 | Setembro
¢oes e vulnerabilidades, agdes necessarias para repa- 2022
e 26/10 |e outubro.

racao e garantia de politicas de protecdo mtegral, com

respeito a diversidade

Fonte: CMDCAF, 2023

Pedro Demo (1995) afirma que uma sociedade se desenvolve, quando cada “sujeito

emancipado luta pelos proprios direitos, porque faz parte de sua competéncia perceber que di-

reifo nao € dado. mas conquistado.” Dai a importancia do envolvimento e da participacdo ativa

dos cidadaos.

3.1.1.4 Acidentes
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Os acidentes constituem uma causa importante de morbidade e mortalidade na infancia
em todo o mundo. Quedas, cortes e queimaduras, entre outros, na infancia, de acordo com o
estagio de desenvolvimento da crianca, sdo fatores principais de mortes, sendo este aspecto
essencial para a formulacgdo de programas de prevencdo dirigidos para cada ciclo etario.

Segundo a Sociedade de Pediatria de Sao Paulo, os acidentes mais recorrentes com re-
cem-nascidos e que colocam o bebé em risco sdo: a asfixia (sufocacdo e engasgo por leite, cha),
queimaduras e afogamento (problemas decorrentes do banho realizado de modo inadequado),
intoxicacoes (medicamentos administrados inadvertidamente) e traumas (quedas do trocador
ou do colo). A partir dos 6 meses, quando comecam a gatinhar, € comum as crian¢as levarem
tudo a boca, como pecas de brinquedos, botdes, bicos de chupetas e outros, o que pode provocar
acidentes como engasgos.

A partir do primeiro ano de vida, quando entdo comeca a andar, a crianca pode sofrer
quedas e traumas (quedas. da propria altura ou das mais variadas alturas), queimaduras (banho,
fogdo, panelas), intoxicagdes (produtos de uso domiciliar, medicamentos, plantas), afogamen-
tos (banheira, balde, piscina), aspiragoes ou sufocagdes por corpo estranho, picadas venenosas
(aranhas, escorpides, insetos) e mordeduras (animais domesticos).

Ja entre os 03 e 07 anos a crianga possul muita energia. curiosidade, movimentagao
rapida e pequena capacidade de previsdo de riscos. O pensamento magico que acompanha esta
faixa etaria faz a crianca achar que pode cair sem se ferir. Nesta idade, os acidentes mais recor-
rentes sdo: atropelamentos e colisdes (acidentes de transito), afogamentos (piscinas, tanques,
rios, mares e lagos), queimaduras (alem das ja citadas, aquelas com fogos de artificio, fosforos
e fogueiras), choques elétricos (aparelhos elétricos, tomadas, fios desencapados), picadas vene-
nosas (aranhas, escorpides, outros insetos), mordeduras (animais domeésticos), ferimentos (ob-
jetos cortantes, armas), traumas (quedas) e intoxicagdes.

De acordo com o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM **, do Ministério de
Saude, no ano de 2020. no estado de Sao Paulo, foram registrados 113 obitos de criancas de 0
a 04 anos e 12 obito de criangas na faixa de 05 a 09 anos por acidentes domésticos. No ano de
2021, houve um aumento do nmimero obitos na faixa etaria de 0 a 4 anos registrando-se 136

obitos, enquanto na faixa etaria de 05 a 09 anos, foram 11 obitos.

** Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Infografico sobre prevencio de acidentes domésticos envolvendo
criancas. Disponivel em: <https:/www.gov.br/mdl/pt-br/assuntos/noticias/2022 /novembro/ministerio-alerta-
para-prevencao-de-acidentes-domesticos-envolvendo-criancas/copy of INFOGRAFICOVIOLENCIASDO-
MESTICASfinal jpg>. Acesso em: 30 de abril de 2024.
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Portanto, o ciclo etario de 0 a 04 anos, de acordo com os estudos, € a fase em que a
crianca adquire maior capacidade motora e ainda ndo possui compreensao das situagoes de pe-
rigo ficando vulneravel a uma série de perigos exigindo cuidados especiais e atencdo total.

Segundo a FIOCRUZ * o conhecimento das ocorréncias de acidentes, de acordo com o
estagio de desenvolvimento da crianga, ¢ importante para a formulagdo de programas de pre-
veng¢do dingidos a cada faixa etaria. No Brasil, varias ag¢oes visando a reducgao da morbimorta-
lidade por acidentes e violéncia sdo recomendadas pela Politica Nacional de Redugdo da Mor-
bimortalidade por Acidentes e Violéncias, entre elas: promogao da ado¢ao de comportamentos
e de ambientes saudaveis; monitorizacdo da ocorréncia de acidentes; sistematizacdo, ampliacao
e consolidacdo do atendimento pré-hospitalar aos acidentados, entre outras, visando ao melhor
atendimento e ao desenvolvimento de novas pesquisas na area.

Em 2022, a DRS? elaborou um Plano de A¢do Regional de Acidentes GVE XVII/DRS
VIII- Franca da Rede de Atendimento as Pessoas Vitimas de Acidente por Escorpido, que inclui
todos os servigos de referéncia em urgencia e emergencia, possibilitando uma melhor avaliagédo
e interven¢do das necessidades de sande existentes com base na Portaria GM/MS n® 2. 472,
2.472%, de 31 de agosto de 2010.

Esta previsto no Plano pontos estratégicos antivenenos para atendimento nos casos de
acidentes com animais peconhentos. Em caso de necessidade pré-hospitalar movel (SAMU), a
regido”® conta com 1 unidade reguladora (Central de Regulagio), localizada no Municipio de
Franca, a qual regula as solicita¢cdes das trés Regides de Saiude do DRS VIII — Franca (Alta
Anhanguera, Alta Mogiana e Trés Colinas).

25 Barcelos, R. S., Santos, 1. S., Matijasevich, A., Barros, A. I. D., Barros, F. C., Franca, G. V. A, & Silva, V. L.
S. (Ano). Acidentes por quedas, cortes e queimaduras em criancas de 0-4 anos: coorte de nascimentos de Pelotas,
Rio Grande do Sul. Brasil. 2004. Revista Brasileira de Epidemiologia, 13(3). 384-394. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/csp/a/KSRHVbY 7pRWddxMpRk6652G/abstract/?lang=pt>. Acesso em: 23 de junho de
2023,

26 DRS - Departamento Regional de Satde de Franca, Coordenadoria Regional de Saude da Secretaria
Estadual de Saide - SP.

27 Portaria que define as terminologias adotadas em legislacdo nacional, conforme disposto no Regula-
mento Sanitario Internacional 2005 (RSI 2005), a relagdo de doencas, agravos e eventos em satide ptblica de
notifica¢do compulséria em todo o territorio nacional e estabelecer fluxo. critérios, responsabilidades e atribuicoes
aos profissionais e servicos de satide, esses acidentes com animais pegonhentos devem ser notificados, diz o Plano
de Acido.

28 ALTA ANHANGUERA: | unidade USB (Unidade de Suporte Bésico) no Municipio de Sdo Joagquim
da Barra, | unidade USB (Unidade de Suporte Basico) no Municipio de Orldandia e 1 unidade USB (Unidade de
Suporte Basico) no Municipio de Ipua. - ALTA MOGIANA: | unidade USB (Unidade de Servigo Basico) no
Municipio de Miguelopolis, | unidade USB (Unidade de Servigo Basico) no Municipio de Guaréd e | unidade USB
(Unidade de Suporte Basico) no Municipio de Ituverava. - TRES COLINAS: | unidade USB (Unidade de Suporte
Basico) no Municipio de Patrocinio Paulista, 3 unidades USB (Unidade de Suporte Basico) no Municipio de Franca
¢ | unidade USA (Unidade de Suporte Avancado) no Municipio de Franca.
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No que se refere as unidades de referéncia, o Municipio conta com 3 (trés) Unidade de
Suporte Basico — USB e 1 (uma) unidade Pré-hospitalar, tendo como referéncia a Santa Casa
de Misericordia de Franca.

As pesquisas sobre acidentes na primeira infancia demonstram o quanto deve-se divul-
gar formas de prevencdo de acidentes, orientando familiares e cuidadores, criando ambientes

mais seguros.

3.1.1.5 Pressdo Consumista, Exposi¢do nos Meios de Comunicacio e Telas Digitais

A pressao consumista pode ser explicada como as a¢oes do mercado de consumo e se
direcionam para as criancas, de forma a persuadi-las ao desejo de consumir determinado pro-
duto ou servigo, Trata-se de uma comunicagdo mercadologica que conformam tendéncias, tais
como habitos alimentares ndo saudaveis que contribuem para o aumento nas taxas de obesidade
e de doencas cronicas ndo transmissiveis, como o diabetes, entre outros.

Essa pratica tem provocado alguns impactos sociais negativos associados a publicidade
infantil, tais como: adultizacdo e erotizagao precoces, estresse familiar, competicdo entre pares,
mcorporacio de valores materialistas, consumo precoce de tabaco e alcool, banalizacido da
agressividade, redugdo de brincadeiras livres e criativas, entre outros aspectos.

Nesse processo ha forte influéncia das publicidades que usam a crianca como publico-
alvo para aquisigdo de produtos e servicos, os quais aderem com facilidade e se tornam grandes
consumidoras, hoje e no futuro.

Estudos demonstram que criancas de 0 a 6 anos ndo conseguem diferenciar publicidade
de conteudo de entretenimento. por isso sdo mais vulneraveis e manipulaveis em relacao a co-
municagao mercadologica, pois absorvem o contetido comercial sem que possam compreender
de forma critica essa dinamica.

As telas digitais como celulares e tablets, entre outros, tem sido utilizadas como brin-
quedos e objetos de entretenimento aos pequenos.

A televisdo tem sido o equipamento menos viciante quando comparada com os demais,
mesmo assim, precisa ser usada de forma adequada e monitorada, tal como o videogame e os

jogos que geram a dependéncia eletronica.
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As redes sociais. também sdo outros meios utilizados que podem desencadear a exposi-
¢do ao bullying, assédio e o 1solamento, tendo como consequéncias o aumento da ansiedade e
o risco de depressao.

Em 2014 foi criada a Lei n° 12.965*° que fomenta a educacio digital e faculta aos pais
a opcao de livre escolha dos programas, os quais as criancas podem acessar.

A aceleracido das redes sociais pela Internet com a multiplicacdo do acesso aos varios
aplicativos e jogos online direcionados as criangas e adolescentes, requer cada vez mais o alerta
e a atencdo de todos que lidam com as tarefas de responsabilidade dos cuidados de saude du-
rante a infancia e a adolescéncia. Em consonancia com o Manual de Orientacdo #MenosTelas
#MaisSatide (2019-2021) *°, nada substitui o contato, o apego e o afeto humano, o olhar, o
sorriso, a expressao facial e a voz da mae, pai, familia, cuidadores com a supervisao constante
para seguranga e limites, nos cuidados imediatos durante a primeira infancia.

Estudos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)*, de 2022, afirmam que o
comportamento obsessivo associado a jogos eletronicos passou a ser diagnosticado e tratado
por profissionais de satide mental conforme nova Classifica¢do Estatistica Internacional de Do-
encas e Problemas Relacionados com a Satide*, a CID-11, anunciada pela Organizagio Mun-
dial da Saude (OMS). Sintomas como o aumento da prioridade dada aos jogos. que passam a
prevalecer sobre outras atividades e areas de interesse da vida pessoal e social, caracterizam
esse disturbio.

Segundo uma pesquisa realizada pela Universidade do Ceara e pela Universidade de

133

Harvard publicada em 2021, nos Estados Unidos, em parceria com outras instituigdes, que

acompanharam 3.155 criancas cearenses do nascimento até os 5 anos de idade demonstrou que,

29 O Marco Civil da Internet. Lei 12.965 (2014) alem de fomentar a educacdo digital em seu artigo 29. faculta aos
pais usuarios das TICs a opgdo de livre escolha de programa para o exercicio do controle parental como formas de
protecdo as mudancas tecnologicas, em especial sobre os impactos provocados nas familias, nas rotinas e vivéncias
das criancas. Grupo de Trabalho Satde na Era Digital. Manual de Orientagdo (2019-2021). Disponivel em:
<https://www.sbp.com.br/fileadmin/user upload/ 22246c-ManOrient - MenosTelas MaisSaude.pdf.>
Acesso em: 27 de junho de 2023.
30 Sociedade Brasileira de Pediatria. Manual de Orientacdo do Grupo de Trabalho Salide na Era Digital (2019-
2021). Dezembro de 2019.
31Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Vicio em games sera considerado transtorno de saide mental.
Disponivel emn: <https://www.medicina.ufmg.br/vicio-em-games-sera-considerado-transtorno-de-saude-
mental/>. Acesso em: 27 de junho de 2023,
32 No Brasil. a Constituicdo Federal (1988) no artigo 227 assegura a protecdo integral da crianca e do adolescente
como prioridade absoluta de acordo com a Convencdo dos Direitos da Crianga aprovada pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas (1989). Se destacam os artigos 24 sobre os Direitos a Satide e 31 sobre os Direitos ao Lazer
assim ratificados pelo Decreto 99.710 (1990), no Brasil.
33 BBC. Como uso excessivo de celular impacta cérebro da crianca. Disponivel em: <https:/www.bbc.com/por-
tuguese/geral-60853962>, Acesso em: 18 de abril de 2024,
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em meédia, 69% de todos os participantes foram expostos a um tempo excessivo de tela, nos
primeiros 12 meses de vida. Dos recém-nascidos 41,7% tiveram acesso a videos e oufros esti-
mulos visuais passivos além da medida, porcentagem que aumentou e bateu 85,2% quando
chegavam aos 4 e 5 anos. O levantamento mostrou que cada hora de uso dos dispositivos ele-
tronicos diminuiu consideravelmente a capacidade de comunicagao, de resolugio de problemas

e de sociabilidade dos pequenos.
3.1.1.6 O Brincar

De acordo com Convencido dos Direitos da Crianca, toda crianca tem direito de brincar.
Essa abordagem considera brincar a atividade de livre escolha do sujeito que brinca. Da mesma
forma, considera a crianga um ser historico-social e cultural, pessoa em desenvolvimento,
sujeito de direitos, necessidades e prioridade absoluta nas politicas sociais.

Ja a infancia, € a fase iicial da vida, que cronologicamente abrange os seis primeiros
anos de vida ou os primeiros 72 meses de vida da crianga, configurando uma etapa em que
necessita da interacdo e ajuda dos adultos para sobreviver e desenvolver seu potencial fisico,
biologico, psicologico, social, cultural e educacional.

O desenvolvimento da crianca ocorre por meio das relacoes, experiéncias e diferentes
praticas cotidianas que estabelece com o meio e na interagdo com outro, construindo sua
identidade pessoal e coletiva, acumulando. reproduzindo e produzindo conhecimentos.
Portanto, o desenvolvimento representa o crescimento intelectual, social, emocional e fisico da
crianga.

Essas concepgdes devem direcionar os trabalhos e acoes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca, a partir dos eixos estruturantes: cuidar e educar, brincar e interagir,
escutando e valorizando as diversas linguagens das criancas e a participagao delas na elaboragao
de projetos.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia - PNPI, estabelece o direito do brincar como
fundamental e necessario para o desenvolvimento infantil, mediante a criacdo e garantia de
espacos publicos ludicos, observando viabilidade de interacao, inclusdo, crencas e cultura dos
territorios.

Considerando que a crianga aprende e se desenvolve brincando e interagindo
diariamente, a brincadeira favorece a autoestima, auxilia a superar progressivamente suas

aquisicoes de forma criativa, e, neste sentido, o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)

32

 AJY AJY AaJY AaJY =




deve incentivar o brincar e o interagir como principais fundamentos para assegurar o

desenvolvimento integral das criancas.

4. REDE MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA
4.1. Crianca e a Saude e

A politica de Satide em Franca, conforme preconiza o Sistema Unico de Saude -
SUS, esta estruturada e organizada em Atencdo Basica ou Nivel Primario e Aten¢do de Espe-
cialidade ou Nivel Secundario.
A rede de atencdo basica possui 15 (quinze) Unidades Basicas de Saude- UBS, 13
(treze) Unidades de Satude da Familia — ESF, e uma Unidade Basica de Saude dentro do Centro
de Detencdo Provisoria. As UBSs realizam atendimentos assistenciais e clinicos, dispondo de
equipes multidisciplinares compostas por clinicos gerais, pediatras, ginecologistas, enferme:-
ros, assistentes sociais, nutricionistas, escriturarios, servi¢os gerais, psicélogos, fonoaudidlogos
e cirurgioes dentistas. Conta ainda com assisténcia farmacéutica e salas de vacinacao. Em 2024
serdo mauguradas outras trés UBSs, localizadas nos bairros Paraty, Sao Domingos/Paineiras e
City Petropolis.

Ja a rede de Atencdo Especializada ou Nivel Secundario, dispde dos Ambulatorios da
Criangas de Alto Risco, de Geriatria, de Gestagdo de Alto Risco, de Hanseniase, de Pacientes
Renais Cronicos, de Tuberculose e de Saude Mental. Compoe essa rede ainda, a Casa do Dia-
bético, o Centro de Prevengcdao DST/AIDS, o Centro Oftalmologico, o Centro de Atengdo Psi-
cossocial para Dependentes Quimicos - CAPS, o Centro de Referéncia de Satide do Trabalhador
— CEREST, ¢ o Servigo de Verificagao de Obitos - SVO.

Tambeém integram a rede de Atencdo Especializada o Nucleo de Gestao Assistencial —
NGA. *, o Nucleo de Atendimento Infantil em Satide Mental - NAIA, o servico do SAMU, o
Transporte e Servicos de Urgéncia e Emergéncia; os Programas de Protese, Ortese e Bolsa de
Colostomia, o Programa de DST/AIDS e Hepatite com Servi¢co de Atendimento Especializado
— SAE, e Leito Dia. Conta ainda com um Ambulatorio Médico de Especialidades — AME, que
¢ regionalizado, duas Unidades de Pronto Atendimento — UPA, e dois Prontos Socorros, um

para atendimento a adulto e outro infantil.

¥ Em 2023 foram iniciadas as obras de construcio de novo prédio para abrigar o Niicleo de Gestdo As-
sistencial - NGA de Franca.
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No apoio aos servigos da rede de aten¢do primaria e secundaria o Municipio dispoe de
Centro de Diagnostico e Imagem: Central de Vagas para agendamento de Tratamento Fora de
Domicilio - TFD; Farmacia de Manipulacao de Medicamentos; Laboratorio de Analises Clini-
cas; Servigo de Cadastro do Cartao SUS; Servigo de Remo¢ao Externa para tratamento; Trata-
mento Fora de Domicilio (TFD); Servigo de Remogao Interna para atendimento de emergéncia
- 192: Servigo de Odontomovel para assisténcia e prevencio em saude bucal; Unidade de Ava-
liacdo e Controle (UAC) que atende com procedimentos Médicos, Alta Complexidade e Vigi-
lancia em Saude Epidemiologica, Sanitaria e Ambiental.

Os Programas Vida Viva e o Vivendo Melhor; Colo de Mae e Pai Coruja; Distribui¢ao
de Fraldas Descartaveis; Dentinho de Leite - programa de atencdo precoce a bebés e Sabor
Saudavel, sdo agdes que complementam o trabalho da rede de saude de Franca.

No que se refere a Atencao Hospitalar ou Nivel Terciario, o Municipio sedia seis Hos-
pitais, sendo dois privados e trés regionalizados que atendem paciente do SUS: Santa Casa de
Misericordia de Franca, Hospital do Coracao e Hospital do Cancer. Encontra-se em construgao
um Hospital Estadual que sera referéncia para o atendimento de média e alta complexidade para
Franca e Regiao, com 200 leitos, sendo 40 vagas de UTI para adultos e criancas e seis salas de
cirurgia. A populagdo tera acesso a especialidades, exames laboratoriais, de imagem e biopsias.

Dessa forma, o atendimento a primeira infancia na rede de saude publica de Franca,
oferta atencdo primaria. secundaria e terciaria, iniciando-se pelo acompanhamento pre-natal,
mediante consultas, exames e parto, reduzindo ano a ano os indices de mortalidade materno-
infantil.

De acordo com IBGE (2020), no tocante a taxa de mortalidade infantil, Franca se en-
contra na posicdo 237 de 645 municipio do Estado de Sdo Paulo. O quadro a seguir apresenta

a situacdo local em 2020.

Quadro 8 - Taxa de Mortalidade Infantil em Franca - 2020

Mortalidade Infantil 10,57 ébitos por mil nascidos vivos
Nascimentos 4.446
Obitos — Idade menor que 1 ano 47

Fonte: IBGE. Informacdes sobre Franca, Sdc Paulo, Brasil. Disponivel em: <https://cida-

des.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/pesquisa/39/302797an0=2020>. Acesso em: 29 de marco de 2023,
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Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas até 2030, os
paises devem acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos,
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a
mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos. Dessa
forma, Franca esta dentro dos indices recomendados pelo Objetivos do Milénio, com 10,57
obitos por nascidos vivos.

O grafico abaixo retrata a mortalidade infantil em Franca entre os anos de 2017 e 2021
subdivididos em neonatal tardia, neonatal precoce e pos neonatal, demonstrando queda acentu-

ada em 2021.

Grafico 17 - Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Franca.

Importa observar que a taxa de mortalidade infantil precoce considera de 00 a 06 dias
de vida completos, a taxa de mortalidade tardia considera de 07 a 27 dias de vida completos e
a taxa de mortalidade pos-neonatal considera de 28 a 364 dias de vida completos.

Quanto a mortalidade materna, o proximo grafico retrata os indices de Franca entre os

anos de 2017 a 2021.

Grifico 18 - Mortalidade Materna em Franca.
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Fonte: Secretaria Municipal de Satde, 2023.

Pesquisas demonstram que as principais causas de mortalidade materna no Brasil sdo:
hemorragia, hipertensdo, infecgdes relacionadas a gravidez, complicagdes de aborto inseguro e
condig¢oes subjacentes que podem ser agravadas pela gravidez como HIV/AIDS e malaria.

A melhor forma de prevenir a mortalidade materna é o acompanhamento dos servigos
de saude durante a gestag¢do. As consultas pré-natais sdo essenciais para uma gestacdo saudavel,
estando associada a diminuicdo da mortalidade infantil e da mortalidade materna. Dai a neces-
sidade de o Municipio continuar buscando estratégias para alcancar que 100% das gestantes
facam pelo menos sete consultas durante a gestacdo. podendo. além de prevenir a mortalidade
materna, ajudar a melhorar varios outros indicadores, como aleitamento, mortalidade infantil

por causas evitaveis e bebés de baixo peso.

Grafico 19 - Percentual de Gestantes com mais de 7 consultas pré-natal (2008-2021)
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Fonte: Ministério da Satide - DataSUS — Organizado por Datapedia.info
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Outro aspecto relevante para esta analise refere-se ao percentual de maes jovens e
adolescentes. A gravidez precoce pode aumentar o risco de morte materna e infantil, bem como
o risco de parto prematuro, anemia, aborto espontaneo, eclampsia e depressdo pos-parto, entre
outros fatores.

A gravidez precoce tem consequéncias serias para a vida das jovens e para o pais, além
de riscos para a mde e o bebé, pode levar as jovens a enfrentarem conflitos psicologicos e
familiares, abandonar os estudos e ter maior dificuldade para se inserirem no mercado de
trabalho, se desdobrando em outras consequéncias como baixa renda, déficit de escolaridade e

poucas perspectivas intelectuais, sociais e profissionais, agravando a vulnerabilidade social.

Grafico 20 - Percentual de partos de maes adolescentes até 19 anos (2010-2021)
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Nota Técnica: Dados referentes ao Nascimento por local de residéncia da mie - Sistenia de Informagdes sobre Nascidos Vivos - SINASC

Fonte: Ministério da Salde - DataSUS — Organizado por Datapedia.info

Em Franca, pelos dados do grafico acima observa-se queda no percentual de partos de

maes adolescentes, ficando abaixo das médias estaduais e nacionais.

Grafico 21 - Total de partos de maes adolescentes até 19 anos por ano (2000-2021)
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Observa-se pelo grafico que na tultima década o numero total de partos de maes
adolescentes no Municipio de Franca vem gradativamente diminuindo.

Seguindo a logica do Estado de Sdo Paulo, Franca tem redugdo no indice de gravidez
precoce. Estudo da Secretaria de Estado da Saide de Sao Paulo* revelou que o numero de casos
de gravidez precoce em adolescentes de 10 a 19 anos no Estado, entre 1998 e 2021, se reduzu
em 65.3%. ou seja. de 141 mil casos por ano caiu para 49 mil por ano. O mesmo estudo
demonstra que essa reducdo quer dizer que provavelmente as adolescentes tiveram mais acesso
a informacdo, metodos de prevencgdo, talvez também o aumento da escolaridade”, explica.

Merece atengdo ainda as taxas de nascimento de crian¢as com baixo peso. O relatorio
da Fundacao Maria Cecilia Vidigal, traz informacdes importantes sobre o nascimento de
criancas com baixo peso em Franca, tendo como referéncia o ano de 2022. Explica que sempre
pode haver criancas geneticamente predispostas a ter peso abaixo do padrao.

O baixo peso ao nascer € um termo utilizado para recém-nascidos com menos de 2.500g.
que podem ser prematuros ou ndo. Na maior parte dos casos, o baixo peso € mais comum em
bebé prematuros, mas pode acontecer em bebés de diferentes idades gestacionais,
estando relacionado com a existéncia de problemas de satide na mae ou por situagées capazes
de afetar o desenvolvimento da gravidez. As principais causas sdo: uso de cigarros, consume
de bebidas alcodlicas, uso de outras drogas, desnutricao da mae, diabetes, infeccoes repetitivas

de urina, eclampsia, problemas na placenta, anemia grave, prematuridade, entre outras.

33 Jornal da USP. Gravidez precoce no estado de Séo Paulo tem reducdo de 65%. Disponivel em: <https:/fjor-
nal.usp br/radio-usp/jornal-da-usp-no-ar-2/gravidez-precoce-no-estado-de-sao-paulo-tem-reducao-de-65/>.
Acesso em: 30 de abril de 2024
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Grifico 22 - Percentual de Peso Baixo ou Muito Abaixo para Idade - 0 a 5 anos — 2022
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Fonte: Ministério da Satide - DataSUS — Organizado por Datapedia.info

O Relatorio da Funda¢dao Maria Cecilia Vidigal referente ao ano de 2022, apresenta
informacdes sobre baixo peso de criangas de 00 a 05 anos de idade demonstrando que o
Municipio possul percentual de 4,86%, estando acima das médias estaduais e nacionais.

O mesmo relatorio trata ainda sobre o fenomeno da obesidade, como sinal de problemas
futuros para a saude da crianca. A obesidade infantil. pode estar associada a longa exposi¢ao
ao excesso de gordura sem tratamento adequado e, pode levar ao desenvolvimento de iniimeras
comorbidades e doengas, como diabetes, doencas cardiacas, hipertensdo e alteragdes do
colesterol, prejudicando a qualidade da satide e reduzindo a expectativa de vida

O peso elevado pode indicar ainda a ma alimentagdo e sedentarismo, dois fatores que
prejudicam o desenvolvimento pleno na primeira infancia, assim como na vida toda.

Ainda, conforme o Relatorio da Fundagao Maria Cecilia Vidigal (2022), nota-se que o
Municipio de Franca, apesar de apresentar esse indicador dentro de um nivel baixo, comparado

ao Estado e ao Pais, ainda assim, precisa atuar de forma efetiva na prevencao.

Grifico 23 - Percentual de Peso Elevado para Idade - 0 a 5§ anos (2022)
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Fonte: Ministério da Satde - DataSUS — Organizado por Datapedia.info

Ambos os fenomenos, baixo peso e obesidade na infancia, estdo relacionados a insegu-
ranca alimentar e podem aumentar os problemas de satude e de doencas associadas a fatores
determinantes do baixo peso ao nascer, do surgimento de anemia entre mulheres em idade re-
produtiva, cuja deficiéncia pode afetar a gravidez e ameacar a vida da mae e do feto, além ainda
de provocar o atraso no crescimento durante a infancia.

A Nota do IPEA n° 12 de 2022 apresenta informagdes sobre a prevaléncia da insegu-
ranc¢a alimentar no Brasil e de suas possiveis consequéncias sobre o desenvolvimento e o peso
das criangas, constatando que entre os periodos 2016 a 2018 e 2019 a 2021, houve um aumento

expressivo da inseguranca alimentar moderada ou grave na popula¢io®, conforme grafico a

seguir.

Grafico 24 — Estatisticas sobre a Inseguranca Alimentar e seus impactos na saiude

% Inseguranga alimentar moderada ou grave ¢ medida por vérios indicadores relacionados a ma nutricio IPEA.
Expansio do Programa Auxilio Brasil: Uma Reflexdo Preliminar. Disponivel em: <https:/reposito-

rio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11331/1/n_12 Expansac Programa Auxilio.pdf. >Acesso em: 31 de marco de
2023,
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O documento do IPEA (2022) mostra ainda que a inseguranca alimentar, moderada e
grave ao ser confrontada com os indicadores de desnutricdo, atingiu principalmente, a
populagdo acompanhada pela Atencdo Primaria a Saude (APS), considerada como o primeiro
nivel de atencdo em saude da populagio.

Outro tema importante no contexto da primeira infancia € o parto. A Organizacdo
Mundial de Satide (OMS)?*’ considera epidémica a elevacdo das taxas de cesdrea no Brasil, com
valores que superam os 15% preconizados, ou seja, aproximadamente 55% dos partos
realizados no pais sdo cesareas. E a segunda maior taxa do mundo, atras apenas da Republica
Dominicana. Se for considerado a realidade no sistema privado de satude, a propor¢ao pula para
86%.

Em Franca, observa-se pelo grafico a seguir que os indices de partos cesarias, entre 2017
e 2021, estdo proximo de 60%, evidenciando ainda que o parto normal fica em torno de 40%

dos nascimentos.
Tabela 3 — Parto Cesareo

I I I T N

" Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz). No Brasil, das cesdreas a falta de autonomia da mulher sobre o parto é
histérica. Disponivel em: <https://www.coc.fiocruz.br/todas-as-noticias/no-brasil-das-cesareas-a-falta-de-

autonomia-da-mulher-sobre-o-parto-e-historica/>. Acesso em: 31 de margo de 2023,
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Taxa de Cesareas (N°
de Vivos)

70,97 68,01 66,46 68,44 66.61

% Partos Cesareos

(SUS)

60,09 56,35 5442 31,53 54,9

Fonte: Secretaria Municipal de Satnde, 2023,

Esse conjunto de informagdes sobre a primeira infancia e a saiide permite afirmar que o
Municipio de Franca precisa seguir implantando e ampliando a oferta de servigos as criancas
na primeira infancia e as maes, mediante efetivagio de politicas publicas que asseguram o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

4.2 Crianca e Educacio

A rede municipal de educagdo infantil de Franca é composta por creches e escolas de
ensino fundamental I. As creches organizam as criancas por idade em salas de bercario I, ber-
cario IT, Maternal I, Maternal II, fase I e fase II. As escolas de ensino fundamental I ofertam do
primeiro ao quinto ano.

Entendendo que é na chamada primeira infancia que ocorrem 90% das conexdes cere-
brais interferindo diretamente no potencial de aprendizagem atual e futura do individuo, a Se-
cretaria Municipal de Educacio de Franca vem ampliando e aprimorando o trabalho na educa-
¢ao infantil.

Pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaci-
onais Anisio Teixeira (INEP), orgao ligado ao Ministério da Educagao (MEC), aponta aumento
anual de vagas em creches em todo o pais. De 2015 a 2019, as matriculas nessa etapa educaci-
onal cresceram 16.8%. O Censo Escolar apresenta o mesmo crescimento e informa que do total
de alunos na faixa etaria entre 00 e 03 anos de idade matriculados em creches, 34,6% frequen-
tam a rede privada, 45,3% frequentam a rede escolar conveniada com o poder publico’® € 20,1%
frequentam creches executadas diretamente pelos municipios.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), indica que os municipios devem atingir pelo

menos 50% de matriculas em creches, para criancas de 0 a 3 anos, até o ano de 2024.

¥ Ministério da Educacio (MEC). Matriculas em creches publicas crescem em 2019. Disponivel em: <http://por-
tal.mec.gov.br/ultimas-noticias/33471-inep/8507 | -matriculas-em-creches-publicas-crescem-em-2019>.  Acesso

em: 23 de margo de 2023,
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Relatorio da Fundagdo Maria Cecilia Vidigal demonstra que em 2019, o Indice de Ne-
cessidade por Creche - INC* do municipio de Franca era de 49,60%, enquanto no Estado de
Sao Paulo era 32,5% e no Brasil este indice era de 42.44%. conforme demonstram os graficos

abaixo, extraidos do respectivo relatério, conforme demonstrado pelo seguinte grafico.

Grifico 25 - Detalhamento sobre o Indice de Necessidade por Creche em Franca -
2019

Detalhamento do Indice de Mecessidade por Creche (2019)

3,49%

21,67%

@ filhos de familias pobres residentes da zona urbana
@ filhos de familias monoparentais ndo pobres ¢ do zona urbana

0 filhos de maes economicamente ativas ou que o serlam, se houvesse creche

Fonte: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal | Organizado por [),1|-.1p1,-|li:|.jrahs
Nota Técnica: Para mais detalhes: hivps:/fisstucom/imesy fdocs/desafic-acesso-creche-brasil

Fonte: Fundaciio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

As criangas, publico desse servigo, em sua maioria (21.67%), sdo filhos de maes em
idade economicamente ativa que dependem da insercao das criangas em creches para inclusiao
e permanéncia no mercado de trabalho. O grafico apresenta também que 17.28% destas criancas
residem na area urbana e 3,49% sdo criancas pertencem a familias monoparentais.

Em 2019 o INC de Franca era de 40,87%. aumentando 1,8% em 2020 passando para

42,67%, conforme grafico a seguir, atingindo média superior a estimada nacionalmente.

39 Este € um indicador criado para medir a necessidade por creche em nivel municipal. Ele identifica a parcela da
populacdo de 0 a 3 anos que reside em area urbana e que mais precisa da creche, considerando critérios de priori-
zagdo que se refletem na sua férmula calculada a partir da propor¢io de criancas. De acordo com o Relatério da
Fundacédo Maria Cecilia Vidigal, o INC é composto de 3 indicadores, representado pela seguinte Formula = (Pro-
porgdo de criangas de zona urbana em familias pobres) + (Propor¢io de criancas de zona urbana ndo pobres em
familias monoparentais) + (Parcela da proporcéo de criancas de zona urbana ndo pobres, em familias ndo mono-
parentais, cuja mée € economicamente ativa ou seria economicamente ativa se houvesse vaga em creche).
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Grafico 26 - INC de 2020 — Municipio de Franca

Percentual de atendimento em creches da populacao de 0 a 3 anos (2020)

o S

Franca - SP

42,67%

Reguiar - Suparnor 4 media Naoonal - 35 6% & 50%

Fonte: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

Com relacdo a distribui¢ao da oferta de creches entre as redes municipais, estaduais e
privadas em 2020, o grafico apresentado pela mesma fonte retrata a realidade do Municipio,
possibilitando avaliar e projetar a criagdo de vagas pelo Poder Piiblico. Observa-se uma preva-
léncia da rede privada na oferta de vagas. Vale destacar que apesar desses servigos comporem
a rede privada, o atendimento das criangas em creches € realizado por meio de termos de par-

cerlas entre o Poder Piiblico e as Organizacoes da Sociedade Civil.

Grafico 27 - Matriculas em Creches - Tipo de dependéncia administrativa (2020)

2.064 matriculas 2.055 matriculas

20T

Matrici

" 0 matriculas 9 matriculas 0 matriculos
Tolal Rede Federol Re-de Estodual Rade Municipa
@ Franca - 5P
Fonte INEP | Organizado por Datapediainfo

Fonte: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

No que se refere as matriculas em Creches, levando em conta cor e raga, tomando por

base que as populagoes de etnias preta e parda sdo estatisticamente compostas por familias mais
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vulneraveis, estes dados permitem avaliar como as creches estdo oferecendo as vagas. Ideal-
mente, as distribuicdes de etnias deste indicador deveriam espelhar as propor¢des da populacao
como um todo. No entanto, observa-se o percentual elevado de matriculas de criangas brancas,
ou seja, 5.549 contra 1.493 pardas e pretas e 1.986 de etnia ignorada, enquanto amarelas so-

mam-se 32 e 4 indigenas.

Grifico 28 - Matriculas em Creches - por Cor/Raca (2022)
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@ Franca - 5P
Fonte: INEF | Organizado por Datipediainio
Nota Técnder: Total de matriculas por cor/raga no nivel da etapa de ensine “creche”. Dados obtidos no “Paind de Estatisticas do Censo

Escedas”, do InepData, em o /og /2023 hitps,/fwirw. gov.br/inep/pt-br/acesso-a- informacan/ dados-abertos /inep-data fes tatlsticas-

ornso-cscolar

Fonte: Fundagido Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

Para a pre-escola, o mesmo Relatorio aponta que a meta € de 100% de matriculas das
criancas de 4 e 5 anos, até 2024. Trata-se da primeira etapa obrigatoria da educacgao basica e de
uma medida essencial para nivelar as oportunidades das criangas mais vulneraveis com as da-
quelas que, ao ingressar no ensino fundamental, ja receberam muito mais estimulos. O grafico
a seguir mostra que em 2020 Franca atendia 90.40%, portanto, 2,5% abaixo da média nacional,

importante indicador para a gestio publica local.

Grifico 29 -Percentual de atendimento em pré-escola da populacio de 4 a 5 anos

2020 — Municipio de Franca
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Percentual de atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos

(2020)
Franca - 5P
90,40%
Rty - Abavre g Addcia Macional B2 s

INEP| Crganizado por Dotapedivings
Boes Téenibea: Estimariva die Taxa de Marricula | buida de pré-esoolas, ponsiderando o el de parpiculas no
municlplo (Apenas criangas de 4 ¢ & 3004} ¢ 3 estimativa populacional da populagio de 4 4 5 aNos Bo
unicipe

Fonte: Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

Tendo ainda como base as informacdes do INEP (2022), no que se refere as matriculas
em Pré-Escola, o indicador mostra a distribui¢do desse atendimento entre as redes municipal,
estadual e privada. Observa-se também uma diferenca de 1.199 matriculas a mais na rede pri-

vada em comparacao com a rede municipal.

Grifico 30 - Matriculas em Pré-Escolas - Tipo de dependéncia administrativa
(2022)

K
9.041 matriculas
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3 5.120 matriculas
- 3921 matriculas
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~ 0 matriculas 0 matriculas
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@ Franca - 5P

Fonter INEP | Organizado por Datapedia.info
Mota Téenlea: Fonte: INEP - Censo escolar de 2022

Fonte: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizade por Datapedia.info
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Quanto as Matriculas em Pré-Escolas. por cor e raga, os dados de 2022 destacam que a
maioria das matriculas sdo de criangas 5.816 brancas, contra 1.640 pretas e pardas e 1.553 de

etnia ignorada, 28 amarelas e 4 indigenas.

Grifico 31 — Matriculas em Pré-Escolas por Cor e Raca — 2022
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Fonte: INEFP | Organizado por Datapedia.info
MNota Técnica: Total de matriculas por cor/raga no nivel da etapa de ensino “pré-escola”. Dados obtidos no "Paind de Estatisticas do Censo
Escolar”, do InepData, em o6/og/zozz. hitps://www.gov.br finep/pt-br/acesso-a-informacao /dados-abertos finep-data /estatisticas-
censo-escolar

Fonte: Fundacio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

Com relagdo aos estabelecimentos de Educacdo Infantil, no tocante a faixa etaria de 0 a
06 anos de idade, observa-se que ha, ao todo, 170 Unidades de Ensino. sendo 83 creches e pré-

escola, 54 somente pré-escola e 33 somente creche.

Grifico 32 - Estabelecimentos de Educac¢ao Infantil por Atendimento — 2022
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Fonte: INEP | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Censo Escolar

Fonte: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info

O grafico a seguir ilustra a representatividade dos estabelecimentos que ofertam vagas
de educacdo infantil. Percebe-se que a rede conveniada esta acima da rede municipal e rede
privada. Esta € uma estratégia adotada pelo municipio para atender sua demanda, em que a
auséncia quase que total do Estado € verificada, com apenas uma escola atendendo esta faixa

etaria.

Grifico 33 - Estabelecimentos de Educacio Infantil por Dependéncia Administra-

tiva — 2022
200
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Nota Téenica: Censo Escalar

Fonte: Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal — Organizado por Datapedia.info
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O Plano Municipal de Educagao (2015-2025), estabelece como meta 1 a universalizagdo
do atendimento escolar das criancas de 4 a 5 anos em 100% e, ampliacdo do atendimento em
50% nas creches (criangas de 0-3 anos), pode-se considerar que tal obrigatoriedade do atendi-
mento das criancas na pré-escola, foi concretizado. O atendimento nas creches fo1 ampliado,
atualmente sdo atendidos cerca de 80% da demanda existente para essa etapa. Dessa forma, a
meta estabelecida para a Educagao Infantil fo1 atingida antes mesmo do fim do decénio do Plano
Municipal de Educacio.

A demanda reprimida atual para Creche é de 428 vagas, enquanto na pré-escola o aten-
dimento ¢ de 100%. Vale elucidar que o Municipio possui 398 vagas em aberta para Creche na
rede de servicos, no entanto, nao atende as necessidades territoriais das familias, sendo a maior
demanda oriunda da regido Oeste.

Visando ampliar ainda os direitos da crianca de 0 a 6 anos, em 2023, a Secretaria Mu-
nicipal de Educacao iniciou a distribui¢do de uniformes escolares para todos os alunos atendi-
dos nas escolas municipais e creches parceiras do Municipio de Franca, sendo distribuidos
36.000 uniformes. Além disso, € oferecida alimenta¢do escolar com cardapio balanceado ela-
borado pela Equipe de Nutricdo da Divisdao de Alimentagao Escolar. Atualmente as escolas
oferecem café e lanche no periodo da manha e a tarde sdo oferecidos um lanche na entrada e
outro no meio do periodo. Para as criancas que estao no periodo integral € oferecido almoco.

O desafio que se impoe € a manutencgio e ampliacao da qualidade do atendimento edu-
cacional a primeira infancia. Para a garantia da qualidade, a Secretaria da Educacao realiza trés
vezes ao ano, Avaliacao Diagnostica de Rede (inicial, acompanhamento e final) com o objetivo
de coletar dados sobre a realidade educacional das escolas e creches para assim oferecer mate-
riais e formagoes com foco nas necessidades dos professores e equipes que atuam na Rede
Municipal de Educagao. Além da oferta de formagdes continuadas para os professores e equipes
gestoras, faz-se necessario que essa agao se estenda a todos os profissionais que atuam nas

escolas e creches para que assim se efetive da melhor forma o atendimento a primeira infancia.
4.3. Crianga e Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social de Franca esta organizada em programas, projetos, ser-
vicos e beneficios socioassistenciais de prote¢ao social basica e especial, conforme determina
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Atualmente o atendimento de criancas de O a 6

anos, vem sendo realizado através dos Servigos da Protegao Social Basica e Especial.
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No que se refere aos servicos da protecdo social basica, em 2023 foi implantado o Ser-

dor & durante os encontros do grupo sdo realizadas atividades voltadas ao desenvolvimento in-
tegral da crianca e ao estimulo das interacdes entre ela, o seu cuidador e os demais participan-
tes, mediante oferta de trabalho social ladico que possibilita a crianca desenvolver habilidades
sociais, cognitivas, afetivas e psicomotoras.

Este tem por objetivo oportunizar as criancas vivéncias protetivas e lidicas, adequadas
ao seu ciclo de vida, visando desenvolver competéncias relacionais que contribuam para forta-
lecer as relacdes familiares e comunitarias e para a prevencéo de violacdes a seus direitos.

Atualmente, sdo atendidas 120 criangas, subdivididas em seis coletivos de 20| criangas
¢ seu cuidador. um em cada regido da cidade. O grafico abaixo demonstra a organizacio desse

atendmmento.

Grafico 34 — Numero de Vagas para Criancas de 0 a 6 anos de idade nos Servicos

de Convivencia e Fortalecido de Vinculos de 2018 a 2023
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Fonte: SEDAS_ Boletim 02 Infinciae Adolescénciano SUAS de2021a 2023,
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O Municipio conta ainda com os Servigos de Acolhimento Institucional nas modalida-
des Abrigo Institucional, Casa Lar e Familia Acolhedora, bem como o Beneficio Temporario
de Transferéncia de Renda as Familias de Origem, Natural e Rede Social de Apoio, € o Pro-
grama de Protecdo Assistida, voltados para esse publico.

Os Servigos de Acolhimento Institucional e Familiar para criancas e adolescentes sdao
organizados pelo SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, no ambito da Protegao Social
Especial de Alta Complexidade, devendo assegurar a protecdo integral de criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-
se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protegdo.

As orientacdes técnicas determinam que essa medida seja aplicada em situacdes
excepcionalissimas, pois estudos apontam que o acolhimento institucional e familiar de
criancas e adolescentes implica em profundas consequéncias, visto que, configura em
afastamento temporario do convivio familiar e comunitarios diarios. Quanto mais se estende o
tempo de acolhimento, maiores as implicagdes no desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Por isso, o Municipio de Franca vem trabalhando intensamente para evitar e reduzir
acolhimento, convergindo com a proposta da Lei n.® 13.257 de 2016, que instituiu o Marco
Legal da Primeira Infancia e atribuiu ao Estado o dever de potencializar o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas publicas que previnam o acolhimento nstitucional.

Destaca-se que esse trabalho tem surtido os efeitos desejados. O grafico a seguir,
composto de informagdes extraidas do Cadastro Unico*® e do GESUAS*!, demonstra a redugio
do numero de criangas e adolescente acolhidos dos anos de 2021 a 2023 e primeiro bimestre de

2024,

Grafico 35 — Criancas e adolescentes acolhidos no SAICA e Familia Acolhedora de
2021 a 2023

40 O Cadastro Unico do Governo Federal ¢ um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o govemo conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populagdo. Nele sdo registradas in-
formacdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacio de trabalho e
renda, entre outras.
41 GESUAS - Sistema Informatizado de Gestdo da Informacio do SUAS através da integracio da rede socioas-
sistencial.
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Acolhimentos SUAS Franca: META F.A. e META
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Fonte: Cadastro Unico e GESUAS de Franca, 2024.

Em 2020, havia 107 vagas para acolhimento de criancas e adolescentes em Servico de
Acolhimento Institucional - SAICA e Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora- FA. A
partir de 2021, a intensificacdo do trabalho social nas protegdes sociais basica e especial de
media complexidade e a reorganizagio da rede de servicos possibilitou a diminuicdao dos
acolhimentos. Em 2022 eram 53 vagas e em 2023 passou para 43 vagas, das quais, nesse
primeiro bimestre de 2024, apenas 27 estao sendo utilizadas.

Essa reducdo se explica ainda pela concessdo do Beneficio Temporario e Transferéncia
de Renda as Familias de Origem, Natural e Rede Social de Apoio que consiste no repasse
mensal de um recurso financeiro direto as familias, que ficam responsaveis pelo cuidado com
as criangas e adolescentes, evitando acolhimentos provenientes de auséncia ou insuficiéncia de
renda da familia natural, extensa ou rede de apoio.

A 1nsercao das familias no Beneficio Temporario e Transferéncia de Renda conjugado
com a intensificagdo do acompanhamento pelas equipes de referéncia dos CREAS, despertou a
gestdo publica para a necessidade de realizar chamamento publico para implantacao do
Programa de Prote¢do Assistida.

Esse programa conta com equipe exclusiva para atendimento das situagdes que
envolvam a iminéncia de afastamento do convivio familiar e reintegracao. Ele esta pautado no
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. O trabalho de acompanhamento
através de profissionais de nivel superior e educadores sociais proporciona a convivéncia

familiar e comunitaria assistida as crian¢as, adolescentes e seus responsaveis. Concretiza
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estratégias em consonancia, ndo so6 com o ECA, mas também com o Plano Nacional de
Promogéo, Prote¢do e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Desta forma, o Poder Publico assume a criagdo e implantacdo de meios que consolidam
o rompimento com a cultura da institucionaliza¢dao, por meio de investimento em politicas
publicas de aten¢do as familias e individuos, e com oferta da devida protecao social antes do
encaminhamento aos Servicos de Alta Complexidade.

Outra informacdo importante diz respeito ao género das criancas e adolescentes
acolhidos durante os anos de 2022 e 2023. Os dois graficos a seguir, extraidos do GESUAS,

demonstram essa realidade.

Graifico 36 - Género dos Atendidos de janeiro a dezembro de 2022

Género
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Fonte: GESUAS, maio de 2023,

Grifico 37- Género dos Atendidos de janeiro a abril de 2023
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Fonte: GESUAS, fevereiro de.2024.
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Ainda quanto ao género das criancas e adolescentes acolhidos no municipio, os dados
dos graficos apontam que a divisio no periodo de 2022 apresentou-se igualitaria entre
masculino e feminino, e foi atendida uma crianca transgénero. Em 2023, registra-se uma
ampliacdo de atendidos do sexo feminino. Estudos recentes e dados nacionais (SNA*?, 2022)
mostram que a divisdo de sexo dos acolhidos no pais € quase idéntica, fator que vem se
modificando pois, até entdo, o sexo predominante era o masculino, no entanto, a partir de 2014,
observa-se leve tendéncia de queda na proporcao de meninos acolhidos, caindo cerca de trés
pontos percentuais até 2018

No que se refere a cor/raca dos acolhidos no SAICA no municipio de Franca/SP, os
numeros referentes ao ano de 2022 apresentaram uma significativa presenca de criangas e
adolescente negros (pretos e pardos) entre os acolhidos, sendo esta a etnia majoritaria — 61%.
Em 2023, os dados apresentam uma reducdo significativa de acolhidos deste grupo, sendo que
51% se autodeclararam brancos.

Quanto a faixa etaria das criangas e adolescentes acolhidos, em 2022, 58% eram acima
del2 anos, 24% constituiam-se de 06 a 12 anos e 18% eram de 0 a 5 anos. Realidade que vem
se repetindo, isto €, maioria dos acolhidos sdo adolescentes.

Em 2020 e 2021 o numero de criangas de 0 a 06 anos acolhidas se manteve em 35,
aumentando para 41 no ano de 2022. Em 2023, em razdo da implantacdo do Programa de
Protecdo Assistida e a intensificacao do acompanhamento pela Rede de Servicos o niimero caiu

para 37, conforme verificado no grafico abaixo.

Grafico 38 - Total de Atendidos em Acolhimento de 2020 a 2023

42 Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento — Conselho Nacional de Justica (Painel de Acompanhamento)

43 Segundo dados do estudo: Reordenamento dos servigos de acolhimento de criancas e adolescente e
implementacio de novas modalidades — Familia Acolhedora e Repiblicas (2010-2018) - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, 2021.
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Total de Atendidos em Acolhimento
(2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos

2020 2021 2022 2023

Fonte: SEDAS, Setor de Vigilancia, Monitoramento e Avaliacio, 2023.

Quanto a raca ou cor dos acolhidos, nos anos de 2020 a 2023, prevaleceu o acolhimento
de criangas pretas e pardas, no total de 19 no ano de 2020; 20 em 2021; 22 em 2022 e 26 no
ano de 2023, enquanto brancas foram de 11 em 2020, 15 em 2021, 19 em 2022 e 10 em 2023.

Grafico 39 — Criancas em Acolhimento por Raca ou Cor de 2020 a 2023

Total de Atendidos em Acolhimento
por Raca ou Cor (2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos

H Preta @ Parda = Branca » Nio declarado

Fonte: Setor de Vigilancia, Monitoramento e Avaliagio, 2023.

No que tange ao sexo, pode-se identificar neste mesmo periodo a prevaléncia de criangas
do sexo masculino, sendo que em 2020 e 2021 representaram 63% do total de atendidos, em
2022, 56%. Ja no ano de 2023, houve uma aproximacao no numero de crian¢as do sexo mas-

culino e feminino, conforme grafico a seguir.

Grafico 40 - Criancas em Acolhimento por Sexo ou Cor de 2020 a 2023
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Total de Atendidos em Acolhimento
por Sexo (2020-2023)
Criancas de 0 a 06 Anos

1020 2021 2022 2023

B Faminine ® Masculing

Fonte: Setor de Vigilancia, Monitoramento ¢ Avaliacdo, 2023

Sobre a origem das criancas atendidas, o grafico a seguir aponta que em 2020, 37% das
criancas de 0 a 06 anos acolhidas eram residentes da regido oeste, 17% das regides norte e leste,
11% residiam em outro municipio e 9% na regido sul. Cabe ressaltar que 54% das criangas
vieram encaminhadas das regides Oeste e Norte, e apenas 20% representando as demais regides.

No ano de 2021 permaneceu maior atendimento das criancas em acolhimento da regido
oeste (34%), seguida da regido norte (29%), totalizando 63% das criangas atendidas nos servi-
cos de acolhimento residentes em ambas as regides. As regides leste, sul e centro totalizaram
25% das familias.

Em 2022 as criancas atendidas, majoritariamente, residiam na regiao Norte (40%) se-
guida da regido Oeste (24%). As regides Leste e Centro representaram 15% do total de atendi-
dos e a regiao Sul, 5%.

Ja em 2023 a regido Oeste apresentou maior numero de acolhidos. com 37.83% seguida
da regido Norte com 21,62%. A regido Leste representa 13,51%, aregido Sul 10,81% e a regido
Centro 2,7%.

Diante dos nimeros apresentados é importante aprofundar estudos sobre a realidade das
regides Oeste e Norte, uma vez que vem mantendo-se a maior incidéncia de acolhimentos nestes

territorios.

Grifico 41 - Criancas em Acolhimento por Regiio de 2020 a 2023
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Atendidos em Acolhimento por Regido
(2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos

2020 2021 2022 2023

W Norte M Oeste ® Leste © Centro ® Sul ® Qutro Municipio ® N&o informado

Fonte: Setor de Vigilincia, Monitoramento e Avaliagdo, 2023.

Os motivos de desligamentos das criancas dos Servigo de Acolhimentos entre 2020 e
2023 foram, em sua maioria, pela reintegracdo as familias de origem ou extensa, o que totalizou
4] reintegracdes. Os encaminhamentos para familias substitutas totalizaram 19 casos no mesmo

periodo. principalmente no ano de 2023, com 12 insergdes.

Grafico 42 — Desligamentos do Acolhimento de 2020 a 2023

Numero de desligamento do acolhimento
(2020-2023)
Criancas de 0 a 06 anos
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Fonte: Setor de Vigilancia, Monitoramento e Avaliagdo, 2023,

Outro servico que colabora com a identificagdo de criancas em situacdo de risco é o
Servigo Especializado de Abordagem Social, implantado em 2021 e ampliado em 2022. Funci-
ona 12 horas diarias de segunda a sexta-feira e 06 horas aos sabados, possibilitando efetivar um

trabalho de vinculagdo junto as familias, as criancas e adolescentes que utilizam os espagos
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publicos como forma de subsisténcia. Este servigo, articulado aos CREAS, tem resultados ex-
pressivos na identificagdo, acompanhamento e encaminhamento das familias que estejam em
situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social.

Os Beneficios Eventuais de alimentacdo, auxilio natalidade e aluguel social atendem
preferencialmente familias que tenham criangas na sua composigdao. Atualmente, o auxilio na-
talidade € concedido a 100% das demandas.

Ainda em relacdo ao atendimento da primeira infancia na Politica de Assisténcia Social
€ importante registrar que o Municipio executa todos os servigos socioassistenciais tipificados
nacionalmente e, mesmo aqueles que ndo sdo especificamente destinados a esse publico, tem
como eixo estruturante a matricialidade sociofamiliar. Assim, a familia e seus membros tem
centralidade no SUAS, sendo considerado o espago insubstituivel de protecédo social e de rela-
coes entre sujeitos e coletividade, portanto, atendem também direta e indiretamente as criancas
membros de grupos familiares que vivenciam situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e

social.

4.4. Crianca e o Meio Ambiente, o Planejamento Urbano e Habitac¢ao, o Transporte

e 0 Desenvolvimento Economico

O Municipio de Franca possui bons indicadores relacionados ao cuidado com meio am-
biente, segundo o Ranking do Saneamento de 2022. Franca ocupa o 5° lugar entre as 100 mai-
ores cidades do pais, em termos de saneamento de agua e esgoto com 100% de agua tratada e
99,6% de esgoto. Para tanto, ha legislagdes municipais que regulam a protecdo ambiental das
bacias dos rios onde € captada a agua que abastece toda a cidade, assim como Plano Municipal
de Saneamento Basico.**

Dispoe ainda de servigos de coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos domeésticos
e industriais em aterros licenciados, além de servicos de coleta seletivas de residuos solidos

reciclaveis em toda zona urbana. A coleta e separagdo dos residuos reciclaveis, conforme deter-

# Prefeitura Municipal de Franca. Plano Municipal de Saneamento Basico. Disponivel em:
<https://www.franca.sp.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=2280&Ite-
mid=2496>. Acesso em: 30 de abril de 2024,
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minam as legislagdes nacionais, sdo realizadas mediante parceria com a Cooperativa dos Cata-
dores de Reciclados de Franca - COOPERFRAN. Essas acoes sdo reguladas pelo Plano Muni-
cipal de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbano™.

Entre 2023 e 2024, foram inaugurados 4 (quatro) ecopontos para descarte de inserviveis,
na tentativa de conscientizar a populag¢ao para que utilize descarte de forma correta sendo eles:
no City Petropolis, Jardim Portinari, Esmeralda e Jardim Luiza.

Mediante parceria entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Educacdo e Diretoria Regional de Ensino sdo realizadas continuadamente, atividades de edu-
cacgao ambiental formal nas escolas da Rede Municipal, Estadual e Particular através de duas
principais praticas:

a) palestras que tém como mote a importancia da separacdo dos residuos solidos e suas
questdes ambientals e sociais, as consequéncias da ndo separacgdo, a destinagao correta de cada
tipo de residuo, o consumismo e suas implicancias, alternativas para redu¢do da producao de
residuos solidos;

b) visitas monitoradas ao Aterro Sanitario e a Cooperfran*®: durante as visitas sdo abor-
dados os mesmos temas que as palestras, acrescentando a vivéncia pratica, explicagdes sobre
as diferencas entre lixdo e aterro sanitario, as principais regras a que o aterro sanitario esta
condicionado, a apresentagao do Ecoponto de pneus.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente realiza ainda campanhas de educacdo ambi-
ental informal junto a populagdo. assim como, visitas em residéncias, comércios, industrias e
demais instituigdes publicas ou privadas, com orientagao quanto a importancia da destinagao
correta de cada tipo de residuo, oportunidade em que ¢ enfatizado os servicos realizados pela
Secretaria e a forma correta do descarte dos residuos organicos, reciclaveis e inserviveis, assim
como o recebimento dos restos de poda e jardinagem.

No ambito de atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente sao realizadas as agdes de lim-
peza e zeladorlia urbana através de varricao de ruas e logradouros, limpeza de feiras e eventos,

capina, ro¢ada e poda de arvores, limpeza de pragas, limpeza e desobstrugido do sistema de

P Prefeitura Municipal de Franca. Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbano. Dis-
ponivel el <https://www franca.sp.gov.br/index php?option=com_phocadownload&view=cate-
gory&id=2279&Itemid=2495>. Acesso em: 30 de abril de 2024,

46 COPERFRAN — Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Franca e Regido. que
realiza a coleta do lixo reciclado no Municipio.
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drenagem, coleta e destinacao de residuos de sande, residuos de construgdo civil, residuos in-
dustriais e coleta de residuos especiais (lampadas, eletronicos, eletrodomésticos, pilhas, bate-
rias), limpeza de terrenos baldios, lodo de saneamento, residuos cemiteriais e animais mortos.

Em conjunto com o Setor de Vigilancia Sanitaria, a Secretaria de Meio Ambiente, realiza
sistematicos arrastdes de limpeza nas cinco regides da cidade, coletando lixos de terrenos bal-
dios e mserviveis nas residéncias. Essa agao ajuda no combate a proliferacio de moscas, escor-
pides, roedores e mosquitos transmissores de doengas.

E realizado ainda monitoramento sistematico junto as éreas de preservagio ambiental
localizadas no perimetro urbano, bem como plantio de arvores e reflorestamento urbano.

Esse conjunto de acoes na area do meio ambiente tem impactos diretos na qualidade de
vida e de saude da comunidade francana, incluindo as criangas na primeira infancia.

Quanto a politica habitacional desenvolvida pela Secretaria de Planejamento Urbano,
por meio de parcerias com os governos Federal e Estadual, entre 2013 e 2016, pelo “Programa
Minha Casa Minha Vida” e “Casa Paulista”, foram construidos e entregues trés empreendi-
mentos de interesse social na cidade, a saber:

. Residencial Rubi no bairro Chacara Sdo Paulo, com a entrega de 160
apartamentos pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1.

. Residencial Bernardino Pucci no bairro Recreio Campo Belo, com a entrega de
496 casas pelo Programa Minha Casa Minha Vida - Faixa 1.

. Residencial Copacabana, com a entrega de 406 apartamentos pelo Programa
Minha Casa Minha Vida - Faixa 1.

Franca nao possui favelas, no entanto o problema habitacional esta na coabitagao fami-
liar, 1sto €, familias que vivem em uma mesma moradia (familia conviventes), e no 6nus exces-
sivo com aluguel, que sdo familias que despendem mais de 30% de sua renda.

Quanto a coabitagao por ndo terem oferta habitacional adequada aos seus rendimentos,
familias de baixa renda acabam por optar por morar com familiares na mesma unidade domici-
liar, enfrentando problemas como adensamentos excessivos da construgio.

De acordo com o Plano Municipal de Habitagao (2014 ). a proje¢do por moradia prevista
em 2023, e de 26.981 domicilios, sendo 10.802 na faixa etaria de 0 a 3 salarios-minimos e 7.443
na faixa de 3 a 5 salarios-minimos. Contudo, a auséncia de financiamento da politica nacional

e estadual de habitagdo inviabiliza a construcdo de moradias populares no Municipio.
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Quanto ao transporte publico, a EMDEF - Empresa Municipal para o Desenvolvimento
de Franca, é responsavel pela gestdo do transporte coletivo urbano, através de processo licita-
torio de contrata¢do desse servigo publico e mediante leis especificas, assegurando transporte
publico para as cinco regides da cidade, assim como gratuidade de transporte para criangas de
00 a 06 ano de idade. O transporte de criangas com deficiéncia e acompanhante é realizado por
servico de vans adaptadas, assegurando o acesso delas aos servigos da rede publica e privada.

Para as criangas moradoras da area rural, é garantido o transporte de onibus diario pela
Secretaria Municipal de Educagao. A Secretaria de Saude oferta as criancas com dificuldade de
locomocéo o servigo de remog¢do interna para pacientes, assim como, transporte para tratamento
fora de Franca.

No tocante ao desenvolvimento econoémico, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, por meio de programas como Caminhos para o Emprego e Escola Profissionali-
zante, oferta capacitagio profissional para jovens e adultos, assim como, inser¢ao no mercado
de trabalho viabilizando o acesso de individuos e familias a renda e melhoria de qualidade de
vida. Essa Secretaria administra ainda servicos de Abertura de empresa do tipo juridico Micro
Empreendedor Individual - MEI, orientagdo para microcrédito pelo Banco do Povo Paulista e
orienta¢des frente a Inscrigdo Municipal para profissionais autonomos.

Esta Secretaria € responsavel pelo setor de agronegocios, que tem como missao apoiar
os produtores rurais, e promover a producdo rural e fortalecimento das cadeias produtivas do
setor.

Essas a¢oes atuam diretamente no enfrentamento das vulnerabilidades de renda, incen-
tivando o acesso ao mundo do trabalho e seguranca de sobrevivéncia de familias e seus mem-

bros.

4.5, Criang¢a e a Cultura, a Arte, o Lazer e o Esporte

A arte, a cultura, o esporte e o lazer configuram em eixo central no desenvolvimento
pessoal e social da crianca e do adolescente, conforme prevé o ECA, capitulo IV, arts. 53 ao
59.

A FEAC - Fundagdo Esporte, Arte e Cultura de Franca, realiza atendimento a criangas

e adolescentes, de todas as faixas etarias. Em 2022, atendeu aproximadamente dez mil alunos,
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sendo 1100 alunos de 04 a 05 anos nas modalidades ballet, futebol, ginastica artistica, ginastica
ritmica, musicalizacdo e sax, e 1420 com a idade de 06 anos.
Ainda no mesmo ano, reformou e reinaugurou seis ginasios (Cambui, Pedrocao, Cham-

47 (Residencial Pa-

pagnat, Parque Caxambu e Leporace). Foram inauguradas trés “areninhas
lermo, Residencial Zanetti e Jardim Paulista).

A partir de 2021, a Administragao implantou o projeto denominado CEPEL — Centro
Popular de Esportes e Lazer, contando com quadras de basquete e de futebol, volei de areia e
pista de caminhada e de skate. Entre 2021 e 2023 foram inauguradas 11 unidades*®. A proposta
¢ instalar 24 centros até 2025.

A Prefeitura construiu entre 2021 e 2023 o Centro Esportivo no Residencial Zanetti, que
conta com campo de futebol Society, com gramado sintetico, iluminagao led, cercado com
alambrados e espacgos verdes, por meio do Programa 100% Esportes. Construiu também a Praca
de Esportes denominada “Areninfiia”, localizada no Residencial Palermo City.

O Municipio conta ainda com dois Poliesportivos Municipais. um localizado no Parque
Vicente Leporace e outro no Residencial Paraiso.

Com relacdo a Politica de Esporte, Arte e Cultura, a FEAC em parceria com entidades
de Franca. possui 103 polos entre Atividades Artisticas, Culturais e Esportivas, para atendi-
mento de criancas, adolescentes e adultos, totalmente gratuitas, oferecendo aulas de violino,
viola, violoncelo, trompete, trombone, percussio, sax, flauta doce, clarinete, canto e coral in-
fantil e teatro. Na area esportiva, oferece aulas de ballet, basquete, danca livre, futebol, atle-
tismo, futsal, futevolel, ginastica artistica, ginastica para adultos, ginastica ritmica, handebol,
hidroginastica, natagdo, jazz, judo, karaté, taekwondo, ténis de mesa e volei adaptado. Oferece
também jogos de mesa como dama e xadrez.

A EMIM - Escola Municipal de Iniciagao Musical, € outra escola musical com aulas de
mstrumentos e canto coral administrada pela Secretaria de Educacao.

Dentre essa grade de atividades de arte, cultura e esporte, a FEAC atende em varias

modalidades criangas a partir de 04 anos de idade em todas as regides da cidade.

7 Conjunto de esportes e lazer construidos pela Prefeitura, em parceria com o Governo do Estado de Sdo
Paulo. Sao espacos que contém campo de futebol, Futebol Society e basquete, entre outras atividades poliesporti-
vas, composta por iluminacdo adequada e varios equipamentos de recreacdo, com duas quadras, sendo uma com
gramado sintético para a pratica de Futebol Society e outra para basquete 3x3.

8 A saber: Redentor/Vila Gosuen, City Petrépolis, Santa Barbara, Jardim Paulista e Residencial Ana Do-
rothéa, Residencial Franca Polo Clube, Jardim Palma, Jardim Moema, Jardim Planalto, Samel Woords, Parque
Continental e Parque Progresso.
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4.6. Crianca e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos

Em termos legais, o Brasil tem avancado significativamente, na garantia aos direitos de
criancas e adolescentes, desde a Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, situando criancgas e
adolescentes como prioridade absoluta nas politicas ptiblicas.

O Pacto Nacional da Primeira Infancia foi instituido em 25 de junho de 2019, pelo Con-
selho Nacional de Justica - CNJ. O Pacto integra mais de 270 signatarios, que formam uma rede
de protecdo a crianc¢a no Brasil.

Em setembro de 2022, o CNIJ também instituiu a Politica Judiciaria Nacional — PIN,
passando a assegurar, com prioridade, os direitos fundamentais de criancas de zero a seis anos
no Poder Judiciario. Tal medida foi proposta para ser implementada por meio da integracao
operacional entre os orgdos dos Sistemas de Justiga e de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, levando em consideracdo as especificidades e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e integral do ser humano.

Propde ainda o estabelecimento de programa de capacitacdo continuada e intersetorial
para os atores do Poder Judiciario a respeito das questdes especificas sobre a primeira infancia,
na preven¢ao e na prote¢ao contra toda forma de violéncia contra a crianca, além de cooperar
para a capacitacao de participantes externos.

Para compor este Plano Municipal pela Primeira Infancia, o Comité Intersetorial elabo-
rou um questionario no Geogle Forms e encaminhou para os diversos atores do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes para compreender as agdes e servigos ofertados
pela rede as criancas de 00 a 06 anos de idade. Foram aplicadas 18 questdes e obtidas 47 res-
postas, sendo 68% de unidades publicas e 32% unidades privadas.

O SGDCA e composto pelo Poder Judiciario, Ministerio Publico, Defensoria Publica,
Delegacias Especializadas, Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos Tutelares, Rede Publica
e Privada de Satude e Educacdo, Unidades do SUAS, Universidades Publicas e Privadas, entre
outros.

O questionario possuia questoes voltadas a qualificacio das acdes e servigos ofertados
para criancas de 00 a 06 anos, cujas repostas forma condensadas a seguir.

Quanto a formagao continuada para profissionais sobre a Primeira Infancia, a maioria,
ou seja, 38,3% das institui¢des oferecem formacdo mensalmente; 27.7% ndo oferecem ne-
nhuma capacitagdo e 12,8% realizam tais atividades semestralmente, enquanto 21,2% ofertam

acoes de formagdo semanal ou anual.
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