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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Departamento de Promog¢ao Vicentina

CNPJ: 51.814.218/0001-10

Enderego: Rua Frederico Ozanan, 1111 - Jardim Consolagao — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 100.000,00 (cem mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI n° 33516200.410.00024815-2026-59

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a OSC: Departamento de Promocéo Vicentina provenientes de
Emenda Parlamentar Federal n° 202637300004 autorizada por meio da Lei Municipal n°® 9.837, de
10 de junho de 2026.

O recurso a ser destinado é no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), que sera destinado
para custear a alimentacdo proteica dos usuarios vinculados ao Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas ja executado pela OSC, conforme os objetivos apresentados no
Plano de Trabalho, quais sejam:

- Assegurar a manutengao e o aprimoramento dos servigos prestados pelo Lar Sdo Vicente
de paul, garantindo a continuidade do atendimento institucional as 49 pessoas idosas acolhidas,
por meio do custeio de despesas essenciais, qualificagdo permanente da equipe, fortalecimento
da estrutura operacional e promocao de condi¢bes adequadas de cuidado, protecdo e qualidade
de vida;

- Garantir a manutengédo dos servigos essenciais da instituicdo, assegurando condigdes
adequadas de funcionamento, conforto, higiene e seguranga as pessoas idosas residentes;

- Adquirir enxoval (lengois, fronhas e toalhas de banho) visando promover bem-estar,
salubridade e qualidade no atendimento cotidiano;

- Promover a capacitagdo continuada dos 58 colabores da instituicdo, por meio de
formagdes in loco e externas, fortalecendo a qualificagao técnica e aprimorando o atendimento
ofertado;

- Assegurar recursos para transporte dos residentes, por meio do custeio de combustivel,
garantindo acesso a consultas médicas, exames, atividades externas e demais servigos
necessarios;

- Manter o sistema operacional interno, garantindo organizagdo administrativa, controle de



informacgdes e eficiéncia na gestéo institucional.

Pelo Departamento de Promocgao Vicentina fora apresentado Plano de Trabalho e todos os

documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagado de sua habilitagdo juridica,

econdmico-financeira e regularidade fiscal.
O procedimento seguira todos tramites da Lei, no que tange a celebracido, execucao e

prestacédo de contas.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso Il, refere-se a
possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

‘Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagcbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320/1964, dispde sobre a definicdo de

subvencao social:

“§3° Consideram-se subvencgées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgées sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;,(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com

organizacgao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvencgao social, ou

seja, aquela que se destina a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101, que dispde:

“A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragcéo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas



atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagcbes e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvencdo e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra na inviabilidade de competicdo, por
conseguinte de chamamento, uma vez que, muito embora houve possibilidade de competigao,
passa a ser inexigivel na medida em que o recurso foi destinado especificamente ao
Departamento de Promogao Vicentina, por meio de Emenda Parlamentar Federal.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n°® 9.837, de 10 de junho de 2026, pelo Poder
Executivo para conceder os recursos financeiros a OSC, cuja parceria sera formalizada por meio
de Termo de Fomento.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusdo pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagcdo e autorizado por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos

para formalizagcado da parceria.
Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Oiter Cassiano Marques
Secretario Municipal de Agao Social

' ; Documento assinado eletronicamente por Oiter Cassiano Marques, Secretaria De Acfo Social, em
égﬂ!ﬁ 17/07/2026, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
eletranica 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https: //c1dades sei.s ov. br/franca/sel/controlador externo hp?

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00024815/2026-59 SEIn° 0431821


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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Nome CNPJ Valor (RS)
1 | Associagdo dos Deficientes Fisicos de Franca - ADEFI 68.318.575/0001-90 5.176,92
2 | Fundacdo Espirita Judas Iscariotes - FEJI 47.985.189/0001-82 96.904,23
3 | Lar de Idosos Euripades Barsanulfo - LIEB 02.873.006/0001-07 43.610,14
4 | Instituig3o Espirita Nosso Lar - Lar D, Leonor 45,308.178/0001-32 30.904,75
5 | Templo Espirita Vicente de Paulo - CCI Paula Avelina 54.,159.827/0001-71 54.785,90
6 | Casa 530 Camilo de Lellis 64.926.256/0001-07 87.488,63
7 Soc?edade Francana de Instrugdo e Trabalho para Cagos - 45.313.111/0001-96 8.500,00
Sociedade dos Cegos
Total 327.370,57

LEI N° 9.837, DE 10 DE JUNHO DE 2026.

Autoriza a abertura de créditos adicionais no Orgamento de 2026, vinculados a Emendas
Federais individuais, no valor total de R$ 300.000,00, e da outras disposicdes.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria Municipal de Finangas, observadas as disposi¢des das Leis Federais
n° 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000, e a Resolugdes n° 07 e 08 de 2026, do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
a proceder a alteragdes no Orgamento de 2026, aprovado através da Lei n® 9.746, de 11 de dezembro de 2025, mediante abertura

de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), nas classificagbes referidas no anexo |
desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos para cobertura dos créditos adicionais autorizados na forma deste artigo séo oriundos de excesso de
arrecadacgao vinculado a transferéncias da Uniao, fonte 05 - transferéncias e convénios federais.

Art. 2° Observada a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, fica o Poder Executivo
autorizado a celebrar Termos de Fomento com as entidades sem fins lucrativos, na forma do anexo Il, vinculados aos recursos
previstos no artigo 1° desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cbes em contrario.
Prefeitura Municipal de Franca, 10 de junho de 2026.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

ANEXO |

Créditos Adicionais

Diario Oficial do Municipio de Franca P :

: oder Executivo
Lei Comploementar N 233 de 20/12/13 Alexandre Augusto Ferreira - Prefeito
Decreto N° 10.115, de 12/03/14 Everton de Paula - Vice-Prefeito

Fernando Luiz Baldochi - Chefe de Gabinete

FUSEIHEED PEEACSEEERiE € Comuilaesn SeaEl | CRkliE: ¢ FiRiEis Petersson Alves Faciroli - Secretario de Administrac&o e Recursos Humanos

Andressa Neves de Oliveira Garcia - Departamento Municipal de Governo Qiter Cassiano Marques - Secretario de Agdo Social e Presidente do Fundo

Keila Alves P. Fradique - Jornalista Responsavel /MTB — 46.013 e Chefe do Setor de Social de Solidariedade

Imprensa Social Lucimara de O. C. Prado - Secretaria de Inovagéo e Desenvolvimento

Rafaela Fernanda de M. Barbosa - Chefe do Setor de Diario Oficial Marcia de C. Gatti - Secretaria de Educagao

Bruno do Carmo Marques - Chefe do Setor de Comunicagéo Oficial Roberto Jorge Saad- Secretario de Esporte e Cultura

José Anténio de Almeida Turqueti - Redator Raquel Regina Pereira - Secretaria de Finangas

José Comparini - Fotégrafo Luiz Henrique Spirlandelli - Secretario de Infraestrutura
Nicola Rossano Costa - Secretario de Meio Ambiente

Publicagdes Eduardo A. Campanaro - Procurador Geral do Municipio

E-mail: diariooficial@franca.sp.gov.br Waléria Souza de Mascarenhas - Secretaria de Saude

Tel. (16) 3711-9088 Osvaldo de Oliveira Junior - Secretario de Seguranga

Rua Frederico Moura, 1517 - Cidade Nova - Franca/SP Poder Legislativo Mesa Diretora a0 Digitally signed

www.franca.sp.gov.br/diariooficial Fransérgio Garcia - Presidente by MUNICIPIO DE

Apoio a imprensa: imprensa@franca.sp.gov.br Marcelo Tidy - Vice-Presidente DE FRANCA:4797076
Andrea Silva - 12 Secretaria FRANCA:4797 9000104

Tel. (16) 3711-9130 Zezinho Cabeleireiro - 2° Secretario y Date: 2026.06.19

0769000104 : o

16:28:19-03'00"
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Unidade Administrativa 020600 SECRETARIA MUMICIPAL DE ACH.G S0CIAL

Unidade Executora 020602 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fungdo/Subfuncic/Programa: | 082452044 FOMENTO A REDE DE ASSISTENCIA SOCIAL - SERVIGOS SOCI0ASSISTEMNCIAIS - FMAS

Acdo de Governo 2253 Parcerias com o Terceiro Setor - Assisténcia Social - Rec. Unido

Categoria: 33503900 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

058007554 TR. TC DEP.PRDMGI;-E\O VICENTINA - EMENDA 202637300004
MIGUEL LOMBARDI - 1/53/119257-4

058007555 TR. TC INSTITUTO DE APOIO MNOSSA SENHORA APARECIDA -
EMENDA 202641610003 MARCOS PEREIRA

Total de créditos adicionais... RS 300.000,00

RS 100.000,00

Fonte/Aplicagao:
RS 200.000,00

ANEXO I

Instituigbes sem fins lucrativos

Nome CNPI Valor [RS)
1 | Departamento de Promog3o Vicentina — Lar 530 Vicente 51.814.218/0001-10 100.000,00
2 | Instituto de Apoio Nossa Senhora Aparecida - JANSA 13.512.905/0001-92 200.000,00
Total 300.000,00

DECRETO N° 12.253, DE 19 DE JUNHO DE 2026.

Dispbe sobre as diretrizes institucionais de acolhimento, escuta ativa, orientagéo,
prevencao e encaminhamentos relacionados a situagdes de assédio moral, assédio
sexual e discriminagdao no ambito da Administragcao Publica Municipal.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sdo Paulo, no exercicio de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO a importancia de fortalecimento das boas praticas institucionais voltadas a prevengio e ao enfrentamento do
assédio moral, assédio sexual e discriminagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal,

CONSIDERANDO as diretrizes relacionadas a prevencao de fatores de riscos psicossociais no ambiente de trabalho, em consonancia
com as agoes institucionais de Seguranga e Saude no Trabalho - SST e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais - GRO;

DECRETA

Art. 1°. Ficam instituidas as diretrizes institucionais de prevencao e enfrentamento ao assédio moral, assédio sexual e discriminagéo
no dmbito da Prefeitura de Franca.

§ 1°. A Cartilha Comportamental de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio e a Discriminacéo integra as agdes previstas neste
Decreto e devera ser amplamente divulgada e trabalhada pelas chefias junto aos servidores, com a finalidade de promover o
conhecimento, a conscientizagao e a difusao das orientagdes nela contidas.

§ 2°. As agdes previstas neste Decreto possuem carater preventivo, orientativo e institucional, sem prejuizo da adogéo das medidas
administrativas, civis e legais cabiveis nos casos em que houver formalizagdo de denuncia e apuragéo dos fatos.

Art. 2°. Os servidores poderdo buscar atendimento institucional junto ao Departamento de Recursos Humanos, Ouvidoria Municipal
e Servigo Integrado de Atendimento ao Servidor — SIAS para acolhimento, escuta ativa, orientagcdo e encaminhamento relacionados
a situagdes de assédio moral, assédio sexual, discriminagao e demais situagdes de sofrimento, conflito ou desconforto no ambiente
de trabalho.

§ 1°. O acolhimento inicial tera carater orientativo, preventivo e institucional, ndo constituindo juizo de valor, reconhecimento
automatico de assédio ou conclusdo administrativa acerca dos fatos relatados, competindo eventual apuragdo formal aos
procedimentos administrativos proprios.

§ 2°. Durante o acolhimento, o servidor responsavel devera realizar escuta ativa, abstendo-se de emitir juizo de valor sobre os fatos
relatados, assegurando acolhimento respeitoso, humanizado e sigiloso.
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PLANO DE TRABALHO

“PROJETO DE MANUTENCAO E APRIMORAMENTO DO ATENDIMENTO AOS
RESIDENTES”

EMENDA PARLAMENTAR FEDERAL — NUMERO 202637300004
I- IDENTIFICACAO DO SERVICO

Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas
Modalidade: Abrigo Institucional
Protecao Social Especial de Alta Complexidade

II - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: Departamento de Promog¢do Vicentina/Lar Sdo Vicente de Paulo
CNPJ: 51.814.218/0001-10

Endereco: Rua: Frederico Ozanam, n°1111 - Bairro: Jardim Consolagdo
Cidade: Franca UF: SP CEP: 14400-150 Telefone: (16) 3723-3117

E-mail: dpvfranca@gmail.com
Possui CEBAS: Sim (X) Nao( )

III - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Carlos Roberto Tonhatti

CPF: 981.300.568-87

Carteira de Identidade/Orgio Expedidor: 10.524.286 SSP/SP
Cargo: Presidente

Funcio: Presidente

Qualificacao completa: Brasileiro, casado, aposentado.

de Paulo
Rua Frederico Ozanam, 1.111 - Jardim Consolacao - Franca/SP - CEP 14.400-150 - CNPJ:
51.814.218/0001-10
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Endereco residencial: Rua Adelino Nogueira, 525 — Bairro: Jardim Santana — CEP: 14403-065
— Franca/SP

Telefone: (16) 99213-1274

Periodo de mandato da diretoria: de 24/11/2024 a 23/11/2026

IV - OBJETO DA PARCERIA

A presente parceria tem como objetivo viabilizar a manuten¢@o e o aprimoramento dos
servigos prestados pelo Lar Sao Vicente de Paulo, que acolhe 49 pessoas idosas, garantindo a
continuidade do atendimento com qualidade, seguranga e dignidade.

Os recursos da Emenda Parlamentar Federal serdo destinados ao custeio de despesas
essenciais para o funcionamento da institui¢do, incluindo aquisi¢do de enxoval (lengdis, fronhas
e toalhas de banho), capacitacdo técnica da equipe (in loco e externa), custeio de combustivel
para transporte dos residentes em consultas, exames, atividades externas e demais demandas da
rotina institucional, e pagamento de sistema operacional.

A parceria visa assegurar a sustentabilidade dos servigos ofertados, fortalecer a
capacidade operacional da instituicdo e promover a melhoria continua da assisténcia prestada as

pessoas idosas acolhidas.

V — DESCRICAO DA REALIDADA DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA:

O Departamento de Promog¢do Vicentina, Obra Unida da Sociedade Sdo Vicente de Paulo
(SSVP), ¢ uma associagdo de direito privado, filantropica beneficente, sem fins econdmicos, de
assisténcia social, com natureza de Instituigdo de Acolhimento para Pessoas Idosas, na

modalidade Abrigo Institucional, em atividade dentro desta modalidade, desde 1982.

Art 3° Fundada em 02/01/1982, através da unificacdo das Obras Unidas
Vicentinas de Franca, tem por finalidade prestar servicos de relevancia
social e de interesse publico de acolhimento institucional aos idosos em
situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social e pessoal, na area da

de Paulo
Rua Frederico Ozanam, 1.111 - Jardim Consolacao - Franca/SP - CEP 14.400-150 - CNPJ:
51.814.218/0001-10
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Assisténcia Social, quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares, proporcionando-lhes
protecdo social especial de alta complexidade, prestando servigcos de
atendimento de forma gratuita, universal, continuada permanente e
planejada (Estatuto Social, 2023).

Dentro dos parametros para o funcionamento do Servico de Acolhimento Institucional
para Pessoas Idosas, e ainda em conformidade com as disposi¢cdes contidas na Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, o Lar Sao Vicente de Paulo oferece servigo
personalizado, e visa favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local. As normas e rotinas de convivéncia
sdao construidas de forma participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia das pessoas
idosas, conforme seus perfis.

A instituicdo possui caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica
adequada, visando o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar. As
edificacdes sdo organizadas de forma a atender aos requisitos previstos nos regulamentos
existentes' e as necessidades das pessoas idosas residentes, oferecendo condi¢des de
habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga, acessibilidade e privacidade.

Todas as agdes sao pautadas na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 que dispde sobre

o Estatuto da Pessoa Idosa, no capitulo dos Direitos Fundamentais.

Art. 9° - ser obrigacao do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a
vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade; art.
33° - A assisténcia social aos idosos serd prestada de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de
Satde e demais normas pertinentes (Estatuto do Idoso).

Neste sentido, o Servico assegura os direitos sociais das 49 pessoas idosas residentes,

buscando:

"RDC N° 502, DE 27 DE MAIO DE 2021-Vigilancia Sanitéaria.

Rua Frederico Ozanam, 1.111 - Jardim Consolacao - Franca/SP - CEP 14.400-150 - CNPJ:

51.814.218/0001-10
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O servigo

Sociedade de
Sao Vicente de Paulo

Garantir a prote¢do social, prevengdo de situacdes de vulnerabilidade,
negligéncia e/ou violéncia da pessoa idosa.

Oferecer as pessoas idosas acolhidas, um atendimento de qualidade, pautado
nos principios da dignidade, visando também a privacidade e as
particularidades de cada pessoa idosa.

Promover a socializagdo, humanizacdo, autonomia, estimulagdo cognitiva e
motora, protagonismo e independéncia da pessoa idosa visando garantir a sua
capacidade funcional.

Promover o acesso a cultura, lazer e esportes, respeitando os costumes,

tradigoes e diversidade da pessoa idosa acolhida.

Desenvolver o trabalho em rede municipal e demais politicas publicas para o
pleno exercicio de sua cidadania garantindo a efetivacdo de direitos,
conforme as legislagdes vigentes.

Prevenir, promover e proteger a saide da pessoa idosa residente.

Intensificar a participacdo de familiares e comunidade na Instituigdo,
promovendo o fortalecimento dos vinculos.

J4

¢ executado de maneira ininterrupta, garantindo por meio de quadro de

Recursos Humanos adequado e qualificado ao exercicio do acolhimento, de forma a ofertar

maior qualidade,

1dosas residentes.

trabalho técnico, protecdo, cuidado e atencdo as necessidades das pessoas

Assim, o quadro de recursos humanos compor-se-a também dos servigos

disponiveis na comunidade nas areas de educacao, saude, lazer, cultura e esporte.

O trabalho realizado conta com uma estrutura organizacional composta pelos seguintes

profissionais conforme a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS: 01 coordenador, 01 assistente social, 01 psicologo, 01

Rua Frederico Ozanam, 1.111 - Jardim Consolacao - Franca/SP - CEP 14.400-150 - CNPJ:

51.814.218/0001-10
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terapeuta ocupacional, 15 cuidadores, 01 motorista, 07 ajudantes gerais, 01 auxiliar
administrativo, 02 profissionais para cozinha e profissionais da area da saude, sendo, 01
enfermeiro, 02 técnicos de enfermagem.

Além dos profissionais previstos, o Lar conta com uma equipe complementar de acordo
com as exigéncias da ANVISA e especificidades do trabalho, com o intuito de garantir os
objetivos propostos mencionados. Os profissionais sdo: farmacéutica, fisioterapeuta, médico,
nutricionista, auxiliares administrativos, entre outros.

A estrutura fisica da Instituicdo ¢ composta por salas de reunides, salas individuais das
equipes técnica, operacional e administrativa, quartos, refeitorios, cozinha, sala de TV e jardins,
que proporcionam as pessoas idosas, seguranga, acessibilidade na 4rea interna e externa, bem
como um ambiente acolhedor. Cabe ressaltar, que os ambientes sdo adaptados, apresentando:
banheiros com barras, vasos sanitarios e lavatorios que possibilitam o acesso de cadeirantes e
pessoas idosas com dificuldade de locomogdo, luzes e campainhas de emergéncia, corredores
com barras, rampas adaptadas e eliminagdo de barreiras como tapetes e méveis a fim de facilitar
a locomocao e independéncia das pessoas idosas.

A partir das informagdes apresentadas, ¢ nitido que o Departamento de Promogao
Vicentina/Lar Sao Vicente de Paulo busca oferecer atendimento digno e de qualidade a todas as
pessoas idosas residentes, mantendo padrdes adequados de conforto, salubridade, organizacao e
bem-estar, bem como estrutura fisica compativel com as exigéncias legais, sanitarias e de
acessibilidade.

Diante da complexidade do servigo ofertado e do perfil das 49 pessoas idosas acolhidas, a
manuten¢do da qualidade do atendimento demanda investimentos continuos em estrutura,
insumos, qualificacdo profissional e custeio operacional. Ressalta-se que o funcionamento
ininterrupto do servico implica despesas permanentes e indispensaveis para assegurar protecao

social especial de alta complexidade, conforme previsto na Politica Nacional de Assisténcia

Social.
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A presente proposta de parceria tem como finalidade fortalecer a sustentabilidade
institucional do Lar Sdo Vicente de Paulo, por meio do custeio de despesas essenciais ao seu
pleno funcionamento.

A aquisi¢dao de enxoval (lengdis, fronhas, e toalhas de banho) € necessaria para garantir
condi¢des adequadas de higiene, conforto e bem-estar as pessoas idosas residentes. O enxoval
atualmente utilizado na institui¢do apresenta desgaste natural decorrente do uso continuo e das
lavagens frequentes, sendo necessaria sua substituicdo para assegurar qualidade e durabilidade
adequadas ao atendimento institucional.

Considerando a rotina de cuidados, as trocas de roupas de cama e banho ocorrem
diariamente e, quando necessario, mais de uma vez ao dia, especialmente em situagdes
relacionadas a incontinéncia ou outras intercorréncias comuns ao processo de envelhecimento.
Dessa forma, torna-se fundamental a manutengdo de estoque adequado de enxoval, garantindo a
disponibilidade de pecas em uso, em processo de lavagem e em reposi¢cdo imediata para novas
trocas.

A instituicdo também realizara a modernizagdo da lavanderia, com a implanta¢do de
maquinas industriais de maior capacidade e eficiéncia, o que exige enxoval de melhor qualidade
e maior resisténcia as lavagens frequentes, assegurando maior durabilidade dos materiais.

Ressalta-se que o Plano de Trabalho 2026 da instituicdo ja prevé, por meio de recursos
proprios, despesas relacionadas a cama, mesa e banho. Entretanto, a presente proposta tem
carater complementar, contribuindo para a reposicdo do enxoval necessario ao adequado
funcionamento do servico e a garantia de atendimento digno as 49 pessoas idosas acolhidas.

No que se refere a qualificacdo profissional, serd destinado valor para acgdes de
capacitagdo ao longo do periodo de 12 meses, contemplando os 58 colaboradores atualmente
vinculados a instituigao.

As capacitagdes poderdo ocorrer na modalidade in loco, por meio da contratagao de

profissionais especializados (Pessoa Juridica — PJ) para ministrar treinamentos internos, bem

como na modalidade externa, incluindo participagdo em congressos, foruns, semindrios, cursos e
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demais eventos formativos relacionados as areas de assisténcia social, saide da pessoa idosa,
gestdo institucional e boas praticas no cuidado.

O recurso podera contemplar o pagamento de honorarios de profissionais contratados
como PJ, inscri¢des em eventos, taxas de participacdo e, quando necessario, despesas com
hospedagem e estadia, garantindo a participacdo da equipe em formacdes estratégicas para o
aprimoramento continuo dos servigos prestados.

O investimento em capacitacdo permanente visa assegurar a atualizacdo técnica dos
profissionais e o aprimoramento continuo do atendimento ofertado as pessoas idosas residentes.
A qualificagdo da equipe amplia as possibilidades de desenvolvimento de atividades individuais
e coletivas, grupos socioeducativos, oficinas terap€uticas e acdes de estimulagdo cognitiva e
motora, fortalecendo o trabalho interdisciplinar e promovendo cuidado mais humanizado,
qualificado e alinhado as necessidades do publico atendido, garantindo protecdo, bem-estar e
qualidade de vida as pessoas idosas acolhidas.

O custeio de combustivel ¢ indispensavel para assegurar o transporte das pessoas idosas
residentes para consultas médicas, exames, tratamentos de saude, atendimentos especializados ¢
demais demandas relacionadas ao cuidado integral. Em um Servico de Acolhimento Institucional
para Pessoas Idosas, o deslocamento para servigos de satide ocorre com frequéncia, considerando
o perfil do publico atendido, que em grande parte apresenta condicdes cronicas de saude,
necessidade de acompanhamento médico continuo e realizagdo peridodica de exames e
procedimentos.

Além das demandas relacionadas a saude, o veiculo institucional também ¢ utilizado para
deslocamentos necessarios a garantia de direitos das pessoas idosas, como servigos bancarios e
previdencidrios, bem como para participacdo em atividades externas, agdes de convivéncia
comunitaria e outras necessidades da rotina institucional.

Ressalta-se ainda que, nos ultimos anos, tem ocorrido aumento significativo no valor dos
combustiveis, impactando diretamente os custos operacionais das instituigdes que dependem de
transporte regular para atendimento de seus usuarios. Dessa forma, torna-se essencial garantir

recursos que possibilitem a continuidade desses deslocamentos de forma segura e adequada.
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Destaca-se que o Plano de Trabalho da institui¢do ja preve, por meio de recursos
proprios, despesas relacionadas ao custeio de combustivel. Entretanto, a presente proposta possui
carater complementar, contribuindo para suprir parte dessa demanda e assegurar a continuidade
dos servigos prestados as pessoas idosas acolhidas.

O pagamento do sistema operacional interno contribui para a organizagdo administrativa,
controle de informacgdes, controle de estoque de alimentos, controle de estoque de fraldas,
controle de estoque de medicamentos, gestdo de prontudrios, registros técnicos e prestacdo de
contas, promovendo maior eficiéncia e transparéncia na gestao institucional.

Assim, a destinacao de recursos por meio da Emenda Parlamentar Federal de Custeio no
valor de R$ 100.000,00 apresenta-se como medida necessaria para assegurar a continuidade,
qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados, garantindo a efetivagdo dos direitos das

pessoas idosas acolhidas e a manutencao da capacidade instalada da instituigao.

OBJETIVOS:

GERAL: Assegurar a manutencdo ¢ o aprimoramento dos servigos prestados pelo Lar Sao
Vicente de Paulo, garantindo a continuidade do atendimento institucional as 49 pessoas idosas
acolhidas, por meio do custeio de despesas essenciais, qualificacio permanente da equipe,
fortalecimento da estrutura operacional e promog¢do de condi¢des adequadas de cuidado,

protecao e qualidade de vida.

ESPECIFICOS:

e (QGarantir a manutengdo dos servigos essenciais da instituicdo, assegurando condigdes
adequadas de funcionamento, conforto, higiene e seguranca as pessoas idosas
residentes.

e Adquirir enxoval (lengdis, fronhas e toalhas de banho) visando promover bem-estar,

salubridade e qualidade no atendimento cotidiano.
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e Promover a capacitacdo continuada dos 58 colaboradores da institui¢do, por meio de

formacdes in loco e externas, fortalecendo a qualificacdo técnica e aprimorando o

atendimento ofertado.

e Assegurar recursos para transporte dos residentes, por meio do custeio de combustivel,

garantindo acesso a consultas médicas, exames, atividades externas e demais servigos

necessarios.

e Manter o sistema operacional interno, garantindo organizagdo administrativa, controle

de informagdes e eficiéncia na gestao institucional.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS DE VERIFICACAO E METODOLOGIA.

META DESCRICAO DA META INICIO | TERMINO CUSTO
TOTAL
META 1 | Aquisicdo de Enxoval (lengol, | 01/08/2026 | 31/07/2027 | R$ 38.336,00
fronha, e toalha de banho)
META 2 | Capacitacdo de Colaboradores 01/08/2026 | 31/07/2027 | R$ 18.956
META 3 | Custeio  Sistema  Operacional | 01/08/2026 | 31/07/2027 | R$ 9.108
Interno
META 4 | Garantir o abastecimento dos | 01/08/2026 | 31/07/2027 | R$ 33.600
veiculos institucionais
META | ETAPA ESPECIFICACAO DIANTiglgE ?ggﬁlgf) gg:gg
ETAPA | Compra de lencéis, fronhas, cobre-leitos e toalhas de banho em quantidade | 01/08/202 R$
META 1 1 suficIi)ente paragatender as 49 pessoas tidosaz residentes auant /o 31/07/2027 38.336,00

de Paulo
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Levantamento de necessidade; cota¢do de precos; aquisicdo dos itens; organizacao e distribuicdo do enxoval aos residentes.

Notas fiscais; relatérios internos de aquisi¢do; registro fotografico; controle de estoque

Planejamento prévio da demanda com base no niimero de residentes e rotatividade do enxoval, seguindo critérios de qualidade, durabilidade e
adequagio as normas sanitarias.

ETAPA | Realizacdo de capacitagdes in loco e externas ao longo de 12 meses, | 01/08/202 31/07/2027 R$
1 destinadas aos 58 colaboradores da instituigdo. 6 18.956,00

Identificacdo das demandas formativas; contrata¢do de profissional P] quando necessario; inscrigdo em congressos, féruns e cursos; organizagao
logistica (transporte e estadia); realizacdo das capacitagdes.

Notas fiscais; contratos de prestacdo de servigo; certificados de participagdo; listas de presenca; relatérios de atividades.

Planejamento anual de capacitagdo com base nas necessidades técnicas da equipe, priorizando temas voltados ao cuidado a pessoa idosa,
legislagdo vigente e aprimoramento das praticas institucionais.

ETAPA | Manuten¢do do sistema operacional utilizado para gestdo administrativa e | 01/08/202 31/07/2027 R$
1 registros técnicos 6 9.108,00

Pagamento mensal do prestador de servigo; acompanhamento da funcionalidade do sistema; utilizagao para registros administrativos e técnicos.

Notas fiscais; contrato de prestagdo de servigo; comprovantes de pagamento.

Utilizacdo continua do sistema como ferramenta de organizacdo administrativa, controle de informagdes e apoio a gestdo institucional.

ETAPA | Aquisicdo de combustivel para abastecimento do veiculo institucional | 01/08/202 31/07/2027 R$
1 durante 12 meses. 6 33.600,00

Abastecimento regular do veiculo; realizagdo de transporte para consultas, exames, atividades externas e demandas administrativas, atividades
destinadas ao atendimento a pessoa idosa residente.

Notas fiscais de abastecimento; relatérios de utilizagdo do veiculo; controle interno de deslocamentos.

Planejamento das rotas e demandas de transporte, garantindo uso racional do combustivel e priorizando necessidades de satide e garantia de
direitos das pessoas idosas

de Paulo
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XIX — PLANO DE APLICAGCOES — AQUISICOES

RIS o X UNID/
- AQUISIGA | DESCRICAO - TIPO DE R TERMINO | QUAN CUSTO | VALOR CUSTO FONTE
ETAP 0 FINALIDADE DESPESA o UNITARIO | MENSAL | TOTAL FEDERAL
A
META
5.9 MATERIAL
1- 01/08/202 R$ R$ R$ R$
ETAPA 1 ENXOVAL DE CAMA, MESA 6 31/07/2027 3.194,67 | 3.194,67 | 38.336,0 | 38.336,00
1 E BANHO 1
737  OUTROS
META SERVICOS  DE
ETZA-PA 1 i | TERCEIROS - 01/02/202 31/07/2027 112??00 116R§00 13§5$60 1395600R$
1 CAPACITACAO | PESSOA odHelRp oty e R
COLABORORES | JURIDICA 1
META HOSPEDAGEM
ETZA-PA 2 PARA X 17-1-(())SPEDAGENS 01/02/202 31/07/2027 41];$67 41?67 50%%0 5.000,00 s
1 CAPACITACAO 4 4 A it
COLABORORES 1
736  OUTROS
SERVICOS  DE
META TECNOLOGIA
3- DA 01/08/202 R$ R$ R$ R$
ETAPA i INFORMAGAO E 6 31/07/2027 759,00 | 759,00 | 9.1080 |9.108,00
1 SISTEMA COMUNICACAO
OPERACIONAL | - PESSOA
INTERNO JURIDICA 1
5.1
META .
4- . COMBUSTIVEIS | 01 /08/202 31/07/2027 R$ R$ R$ R$
ET?PA ’ LUBRIFICANTES 6 2.800,00 | 2.800,00 | 33.600,0 | 33.600,00
COMBUSTIVEIS | AUTOMOTIVOS 1
R$
R$ R$
TOTAL 8'333'3 100.000,00 | 100.000,00

O valor previsto na rubrica 7.37 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica destina-

se a contratagdo de profissionais especializados (PJ) para capacitagdes in loco e ao pagamento de

inscrigdes em cursos, congressos e eventos formativos voltados a qualificacdo dos colaboradores

da instituicao.

X - PLANO DE APLICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA
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DESPESA VALOR
. R$
5.1 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS 33.600,00
R$
5.9 MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO 38.336,00
R$
7.9 HOSPEDAGENS 5.000,00
7.36 OUTROS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO - PESSOA JURIDICA 9.108.00 RS
. R$
7.37 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 13.956,00
TOTAL R$ 100.000,00
NATUREZA DA DESPESA VALOR
Bens e materiais permanentes R$ -
Combustivel R$ 33.600,00
Géneros alimenticios R$ -
Locacdo de imdveis R$ -
Locagdes diversas R$ -
Material médico e hospitalar (*) R$ -
Medicamentos R$ -
Outros materiais de consumo R$ 38.336,00
Outros servicos de terceiros R$ 28.064,00
Recursos humanos (5) R$ -
Recursos humanos (6) R$ -
Servigos médicos (*) R$ -
Utilidades publicas (7) R$ -
XI - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
AQUISICAO DESCRICAO CUSTO TOTAL abr/26 mai/26 jun/26 jul/26 ago/26
- R$ R$ R$ R$ R$ R$
AQUISICAO -1 META1- ETAPA1 | ENXOVAL 38.336,00 3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,67
~ CAPACITACAO R$ R$ R$ R$ R$ R$
AQUISICAO -1 META 2 - ETAPA 1 COLABORORES 13.956,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00
HOSPEDAGEM PARA
- po R$ R$ R$ R$ R$ R$
AQUISICAO - 2 META 2 - ETAPA1 | CAPACITACAO
COLABORORES 5.000,00 416,67 416,67 416,67 416,67 416,67
= SISTEMA OPERACIONAL R$ R$ R$ R$ R$ R$
AQUISICAO - 1 META 3 - ETAPA 1 INTERNO 9.108,00 759,00 759,00 759,00 759,00 759,00
N ] R$ R$ R$ R$ R$ R$
AQUISICAO -1 META 4 - ETAPA1 | COMBUSTIVEIS 33.600,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00
R$ R$ R$ R$ R$
TOTAL R$ 100.000,00 8.333,34 8.333,34 | 8.333,34 | 8.333,34 | 8.333,34
set/26 out/26 nov/26 dez/26 jan/27 fev/27 mar/27 TOTAL
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R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,67 3.194,63 38.336,00
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 1.163,00 13.956,00
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
416,67 416,67 416,67 416,67 416,67 416,67 416,63 5.000,00
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
759,00 759,00 759,00 759,00 759,00 759,00 759,00 9.108,00
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 2.800,00 33.600,00
R$ 8.333,34 | R$ 8.333,34 | R$ 8.333,34 | R$ 8.333,34 | R$ 8.333,34 | R$ 8.333,34 | R$ 8.333,26 | R$ 100.000,00

VII - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (planejamento das atividades)

Ago | Set Dez Abr .| Jun | Jul | Ago
Out | Nov Jan | Fev | Mar Mai
ATIVIDADES 2026 222 2026 | 2026 222 202712027 2027 222 2027 2027 2(7)2 2027
Elaboracio e submissio do Plano
de Trabalho X
Execucio do plano de trabalho
Dt ~
‘Pl‘OjetO de manutengfno e X X X X X X X X X X X X
aprimoramento do atendimento
aos residentes”.
Prestacao de contas X X X X X X X X X X X X

VIII — RECEITAS

FONTE DE RECURSO TOTAL DO EXERCICIO
(R$)
Fonte Municipal
Fonte Estadual
Fonte Federal
Recursos Préprios

Emenda Parlamentar Federal R$ 100.000,00
TOTAL R$ 100.000,00
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Documento assinado digitalmente Fral’lca, 02 de Julho de 2026.

“b CARLOS ROBERTO TONHATTI
g Data: 03/07/2026 11:44:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Carlos Roberto Tonhatti
Presidente

Documento assinado digitalmente
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Isabella Bernardes Lemos Carvalho
Coordenadora Técnica
Assistente Social
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢camento Publico

DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentario

I- valor da Despesa )
‘Valor da Despesa em 2026 RS 100.000,00
‘alor da Despesa em 2027 RS 0,00
‘Valor da Despesa em 2028 RS 0,00

Il - Estimativa da Receita [Base p/ calculo do % de impacto sobre o Orgamenta)

Receita orgamentéria esperada p/2026 "3 : RS 1.663.414.000,00
Receita 2028 atualizada p/2027 : RS 1.735.439.226,20
Receita 2029 stualizads p/i2028 - RS 1.810.584.270,67

Il - Estimativa das Disponibilidades (Base p/ cdlculo do % de impacto sobre o Caixa)

Disponibilidades am 31/12/2025

Divida Flutusnte em 31/12/2025

Resultado Financeiro em 31/12/2025

[+) Receits orgamentéria esperads para 2026

[=) Disparibilidade de Caixa plas despasas fadas na Orcamento de 2026:

Disponibilidades 2028 atuslizada pr2027
Disponibilidades 2028 stuslizada p/2028

R§ 22008438423
RS 127.630.640.00
RS 0334474423
RS 1.662.414.000,00
RS 1.756.758.744.23

3§ 1.832.826.207 28
R$1.912.187.780,88

Notas
) Cansiderando o valar total do Processo.

do manetaria INPCABGE (4,33%).
onita prevista para 2008 (base Lei 9. T48/2025)

DEC! DE IMPACTO FINANCEIRO E ENTARIO
Referéncia: PROCESSO SEl 248152026 - TERMO DE FOMENTO COM A ORGANEZACAD DA
SOCIEDADE CIVIL CENTRO DE DEPARTAMENTO DE PROMOGCAD VICENTINA PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA PESS0AS IDDSAS

Tendo em vista as artigos 15 & 16 da Lei Complementar n®. 101, de 4 d= maio de
2000, na qualidsde de ordenador da despesa, declare que o gasto dispde de suficiznts dotagso
e de firme & consistents expectativa de suporte de caba, conformande-se as orentagbes do
Flano Plurianusl 2028/2020 e da Lei de Dirstizes Orgamentdrias de 2026. Os recursos
orgamentirios onerarfo o programa de goveno, 082452044 FOMENTO A REDE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS - FMAST, da unidade
administrativa “020600 SECRETARIA MUN. DE ﬁ._cﬁ.o SOCIALY, integrante da Lei Municipal
n® 98942025 - Planc Plurianual, da Lei Municipal n® 8.605/2025 - Lei de Diretrizes
Qrgamentirias, e da Lei Municipal n® 8.748/2025 - Lei Orgamentaria Anual de 2026,

Em seguida, estime o impacts triznal da despesa, nisso também considerando
sua eventual e posterior operagio:

“falor da despesa no ano de 2026 R  100.000,00
Impacto % sobre o Orgamanto no ano de 2028 0.0080%
Impacio % sobre o Caixa do ano de 2026 0.005TH%

“falor da despesa no ano de 2027 RS 0,00
Impacto % sobre o Orgamento no ano de 2027
Impacio % sobre o Caixa do ano de 2027

“falor da despesa no ano de 2028
Impacto % sobre o Orgamento no ano de 2023
Impacio % sobre o Caixa do ano de 2028 0,0000%

Par ser real expressio da verdade. firme a presente.

Franca, na dsta da assinatura digital.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 0434441 ¢ o codigo CRC SEC2358D.

Documento assinado eletronicamente por Eliana Augusta Da Silva, Técnico De Contabilidade, em 21/07/2026, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico .

Documento assinado eletronicamente por Raquel Regina Pereira, Secretaria Municipal de Financ¢as, em 22/07/2026, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentac@o do processo eletrénico .
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracdo de parceria com a Organizacdo da Sociedade Civil
Departamento de Promogao Vicentina para o Servico Servico de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas . Hipotese de inexigibilidade de chamamento
publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n° 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Secretaria de Finangas

Prestacado de Contas

Prezado Senhor,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

Versam os autos para andlise sobre procedimento administrativo de
inexigibilidade de chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebracdo de Termo de Fomento para
dar apoio a Organizagdo da Sociedade Civil Departamento de Promocao Vicentina para o Servigo Servigo de
Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas , a titulo de repasse, de acordo com a Lei Municipal
9.837/2026 , conforme plano de trabalho aprovado .

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que
compete a esta Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta
Assessoria se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestagdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o
Gestor Publico, podendo este adotar orientagdo diversa dessa emanada no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta de
Termo de Fomento que instrui este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em
especial quanto a caracteriza¢ao ou nao de hipdtese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n® 13.019/14 passou a
prever o chamamento publico como procedimento prévio necessario para a celebracdo de grande parte das
parcerias entre o Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do
chamamento também contempla hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (...)".

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto",
tomando uma nogao - a de 'singularidade' - que ja era prevista na Lei federal n® 14.133, mais especificamente
no art. 74, inc. III, que alude a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n°
13.019, ao mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n°® 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a noc¢ao de objeto singular ndo se modifica em funcdo do instrumento que ira formalizar
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a parceria (se termo de fomento, colaboragdo, acordo de cooperacdo, ou contrato), podemos nos aproveitar
das licdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das hipdteses de inexigibilidade trazidas pela
Lei federal n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Marcal Justen Filho (Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestagdo
inaugural, "objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria
da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndao podem ser substituidos por outros de mesma

especie, qualidade e quantidade. Um _objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é

relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de
licitagdo e a notoria especializagdo. Forum de Contratag¢do e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 35,
n. 53, maio 2006), "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E_a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de
preco, de dimensoes, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum
de Contratagdo e Gestdo Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016),"Para que seja viavel
uma competi¢do é imprescindivel, do ponto de vista l6gico mesmo, que haja pluralidade de objetos e

pluralidade de ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica,

uder atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicao é manifesta. Tem-se ai singularidade

absoluta, do objeto ou do prestador. singularidade essa que também pode decorrer de um fato, evento ou
circunstancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser unico. como uma caneta com a
qual um personagem historico tenha assinado um documento importantissimo. Mas é de reconhecer também
a inviabilidade de competicdo quando o que a Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma
pluralidade de pessoas possa em tese prestar, é algo que necessariamente se apresentard consubstanciando
peculiaridades de relevo, singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo,
singularizantes, decorrentes do estilo, da criatividade, da orienta¢do pessoal indissocidvel de quem,
executando um contrato, cumprird a obrigacdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de parametros objetivos de comparagdo habeis d antecipada
identificagdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final, no futuro, a plena
satisfagdo do objeto do contrato, em razao mesmo de sua natureza."

O caso em analise, considerando a instru¢do do expediente e, ainda,
a aprovacao e sancdo da Lei Municipal 9.837/2026, parece se amoldar a inviabilidade de competigao,
caracterizando a singularidade exigida.

)

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode
haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Quanto a qualificagdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se
enquadra ou ndo como organizacdo da sociedade civil, dispondo o art. 2° inc. I, da Lei Federal n.
13.019/2014, a respeito da conceituacao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) entidade privada sem
fins lucrativos que niao distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Neste interim, deve-se interpretd-lo em conjunto com o teor do art.
33, da mesma Lei: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
IT - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimodnio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redag¢do dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) c) instalagdes, condigdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto



ao atendimento dessas exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela
depende a efetividade das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigoes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condi¢des das entidades convenentes para executd-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva € menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliacdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatdrio denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acérdao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebracdo da
parceria, esta_deve ser objeto de andlise pela Area Técnica, cabendo a Organizagdo da Sociedade Civil
juntar nos autos toda documentagdo que comprove a nao incidéncia nas hipoteses de impedimento, de modo
a viabilizar a andlise para elaboragcdo do parecer técnico. Portanto, apos checagem da Administragdo da
veracidade, a0 menos em tese, € possivel a contratacdo com base na Lei Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada
apenas uma entidade ¢ capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se
recorrer a0 comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢ao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢ao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratacdo, deve consignar, nos autos,
para o atendimento do art. 35, V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designagdao do
gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria, enquanto representante da
Administragdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao contratual. Da publicacao
resumida do instrumento. Vale lembrar que ¢ imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei
Federal n° 13.019/2014.



A minuta do Termo de Fomento trazida a colagdo para analise,
considera-se que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, em
vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta Assessoria nos
termos do inciso VI, do art. 35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagdes e orientacdes
contidas no presente opinativo, pela a celebracao da parceria, com as devidas publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro
mencionados, sao as consideracdes sobre o tema para apreciacado superior, lembrando que, ao
opinar, ndo se cria obrigagao para a Administragao Publica, porque o parecerista é “inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser
responsabilizado por pensar e opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 24 de julho de 2026.

Angelica Consuelo Peroni

Procuradoria Geral do Municipio

Franca, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

e'l k. Documento assinado eletronicamente por Angelica Consuelo Peroni, Procurador Municipal, em
éim!r: @ 24/07/2026, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

elatrénica 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.
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