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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Centro de Integracao da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral
CNPJ: 03.178.180/0001-94

Enderego: Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 — Jardim Redentor — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI n° 3516200.410.00032055/2026-53

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados ao Centro de Integragdo da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral
provenientes de Emenda Parlamentar Municipal Impositiva n.° 47/2025 autorizada por meio da Lei
Municipal n.° 9.695, de 18 de setembro de 2025, Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025, Lei Orgamentaria Anual, referentes ao
orcamento do ano de 2026.

O recurso a ser destinado no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) sera para custear o
projeto “Cuidar da Dor para Seguir Vivendo - Apoio Psicossocial ao Luto” a ser executado pela
OSC, conforme os objetivos apresentados no Plano de Trabalho, quais sejam:

Oferecer apoio psicossocial continuado as pessoas idosas que estejam vivenciando o processo de
luto;

Proporcionar acolhimento e escuta qualificada, criando um espaco seguro para expressao dos
sentimentos relacionados as perdas;

Favorecer a elaboragéo saudavel do luto e a ressignificacdo das perdas;

Prevenir o isolamento social e situagdes de sofrimento emocional persistente;

Fortalecer os vinculos sociais e comunitarios entre os participantes;

Promover momentos de convivéncia, expressao emocional e integragao por meio de atividades
grupais;

Contribuir para a qualidade de vida e bem-estar emocional das pessoas idosas atendidas.

Pelo Centro de Integragao da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral fora apresentado
Plano de Trabalho e todos os documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagéao de
sua habilitagao juridica, econdmico-financeira e regularidade fiscal.



O procedimento seguira todos tramites da Lei, no que tange a celebracéo, execugao e

prestacado de contas.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso I, refere-se a

possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

Por sua vez o

subvencéo social:

“Art.31. Seréa considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizar&o os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320/1964, dispde sobre a definigdo de

“§3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgées sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;,(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com

organizacao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengao social, ou

seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,

sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101, que dispde:

“A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundagées publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas



atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composi¢cao de
dividas, a concesséo de subvengéo e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra na inviabilidade de competicao, por
conseguinte de chamamento, uma vez que, muito embora houve possibilidade de competigao,
passa a ser inexigivel na medida em que o recurso foi destinado especificamente ao Centro de
Integracdo da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral, por meio de Emenda Parlamentar
Municipal Impositiva.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n°® 9.695, de 18 de setembro de 2025 e Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025, pelo Poder Executivo para conceder os recursos
financeiros a OSC, cuja parceria sera formalizada por meio de Termo de Fomento.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagao e autorizado por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos
para formalizagcao da parceria.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de Agao Social

égt‘!ﬁ Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De Acdo Social, em
15/09/2026, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

eletrénica
67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

iana https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

1 J:‘“ -'F':' -r-l!-l- cao—documento_conferir&id_orgao_acesso_externon , informando o cédigo verificador 0516398 ¢ o
= 1 codigo CRC D1CCOB3B.

,r ; '.h



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032055/2026-53 SEI n° 0516398



(16)3711-9000

Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova
Franca/SP - Cep: 14401-150

CNPIJ: 47.970.769/0001-04 - LE: isento

Prefeitura Municipal
de Franca

LEI N° 9.836, DE 10 DE JUNHO DE 2026.

Autoriza a abertura de créditos adicionais no
Orgamento de 2026, no valor total de R$
327.370,57, vinculados ao Fundo Municipal da
Pessoa Idosa de Franca, e da outras disposicoes.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca,
Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribui¢cdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a
seqguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria Municipal de Financas,
observadas as disposi¢cdes das Leis Federais n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°
101/2000, e a Resolugao n° 004/2026, do Conselho Municipal da Pessoa ldosa, a proceder
a alteracdes no Orcamento de 2026, aprovado através da Lei n°® 9.746, de 11 de dezembro
de 2025, mediante abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
327.370,57 (trezentos e vinte e sete mil, trezentos e setenta reais e cinquenta e sete
centavos), nas classificacdes referidas no anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos para cobertura dos créditos adicionais autorizados na forma
deste artigo s&do oriundos de superavit financeiro, verificado no balango do exercicio
anterior, vinculado ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa, fonte 03 — fundos especiais de
despesas.

Art. 2° Observada a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, fica o Poder
Executivo autorizado a celebrar Termos de Fomento com as entidades sem fins lucrativos,
na forma do anexo I, vinculados aos recursos previstos no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Franca, 10 de junho de 2026.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

@ /prefeituradefranca @prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca




(16)3711-9000
Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova

Prefeitura Municipal

de Franca Franca/SP - Cep: 14401-150
CNPJ: 47.970.769/0001-04 - LE: isento
ANEXO |
Créditos Adicionais
Unidade Administrativa 020&00 SECRETARIA MUNICIPAL DE .‘\l;ﬁuﬂ SOCIAL
Unidade Executora 020605 FUNDO MUMICIPAL DA PESS0A IDOS5SA DE FRANCA

Funco/SubfungSo/Programa: | 142412034 ASSISTENCIA A PESS0A IDOSA

Agdo de Governo 2280 Deliberagbes do COMUPI - Rec.Funde Municipal da Pessoa Idosa de Franca

Categoria: 33503900 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
031007547 TR. ASSOCIACAD DOS DEFICIENTES FISICOS DE FRANCA - ADEFI -

R%5.176,92
1/53-1/330013-7 e 85244-5 > !
031007548 TR. FUNDAGCAD ESPIRITA JUDAS ISCARIOTES - FEJI - 1/53-
¢ /5 R% 26.904,23
1/330013-7 e 85244-9
031007549 TR. LAR DE IDOSOS EURIPEDES BARSANULFO - LIEB - 1/53-
/ R% 43.610,14
1/330013-7 e 85244-3
P 031007550 TR. INSTITUI':;.ED ESPIRITA NOSSO LAR - LAR D. LEONOR - 1/53-
Fonte/Aplicagao:
/Aplicag 1/330013-7 e 85244-9 R330.504,75
031007551 TR. TEMPLO ESPIRITA VICENTE DE PAULD - CCI PAULA AVELINA - RS 54.785,50

1/53-1/330013-7 e §5244-5
031007552 TR. CASA SA0 CAMILO DE LELLIS - 1/53-1/330013-7 e 85244-3 R3 87.488,63
031007553 TR. SOCIEDADE FRANCANA DE INSTRUGAD E TRABALHO PARA

CEGOS - SOCIEDADE DOS CEGOS - 1/53-1/330013-7 & 85244-9 RS 8.500,00
Total de créditos adicionais... R$ 327.370,57
ANEXO Il
Instituigoes sem fins lucrativos
Nome CNPJ Valor (RS)
1 | Associagdo dos Deficientes Fisicos de Franca - ADEFI 68.318.575/0001-90 5.176,92
2 | Fundagdo Espirita Judas Iscariotes - FEJI 47.985.189/0001-82 96.904,23
3 | Lar de Idosos Euripades Barsanulfo - LIEB 02.873.006/0001-07 43.610,14
4 | Instituic3o Espirita Nosso Lar - Lar D, Leonor 45,308.178/0001-32 30.904,75
5 | Templo Espirita Vicente de Paulo - CCI Paula Avelina 54,159.827/0001-71 54,785,930
6 | Casa 530 Camilo de Lellis 64.926.256/0001-07 587.488,63
7 223;3232 zgasﬁg:;gsde Instrugdo e Trabalho para Cegos - 45.313.111/0001-96 8.500,00
Total 327.370,57

@ /prefeituradefranca @prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca
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CENTRO DE INTEGRAGAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL

PLANO DE TRABALHO

| — IDENTIFICAQAO DO SERVICO

Servigo: Projeto Cuidar da Dor para Seguir Vivendo — Apoio Psicossocial ao Luto

Periodo de Execucéo: 01/11/2026 a 31/10/2027

Local de Execucdao: Centro de Integracdo da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral
Pablico-alvo: Pessoas idosas participantes de projetos sociais administrados pelo Centro
de Integracdo da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral, que estejam vivenciando o
processo de luto.

Capacidade de Atendimento: 20 pessoas idosas.

- IDENTIFICAQAO DA ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: Centro de Integracédo da Terceira Idade Lions Clube Franca Sobral

CNPJ: 03.178.180/0001-94

Endereco: Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 — Jardim Redentor Municipio/UF: Franca — SP
CEP: 14.409-275

Telefone: (16) 3703-5611

E-mail: ccifranca@hotmail.com

Possui CEBAS: Sim (X) N&ao ()

" - IDENTIFICAQAO DO RESPONSAVEL LEGAL

Nome: Suzi Gomes Britto Barufi

CPF: 075.919.218-94

RG/Orgéo Expedidor: 12.710.693-5 - SSP/SP

Cargo: Diretora

Funcéao: Presidente

Qualificacao: Brasileira, casada, fonoaudidloga.

Endereco Residencial: Rua Couto Magalhdes 255, Apto 202 - Jardim Consolacao
CEP: 14.400-020

Telefone: (16) 9 9106-4382

Periodo do Mandato da Diretoria: de 23/03/2026 a 22/03/2028

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRACAO DA TERCEIéX V‘IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL
IV — OBJETO DA PARCERIA
O projeto oferecera apoio psicossocial as pessoas idosas em processo de luto,
por meio da realizacdo de grupos semanais de acolhimento, escuta qualificada e atividades
de expressdo emocional, visando a elaboracdo saudavel das perdas, a prevencao do

isolamento social e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios.

V - DESCRIC}AO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O processo de luto na pessoa idosa € compreendido como uma vivéncia
complexa e multifatorial, que envolve repercussbes emocionais, fisicas e socialis,
especialmente quando decorrente da morte de pessoas significativas, como cdnjuges e
filhos. Essas perdas somam-se a outras vivéncias préprias do envelhecimento, tais como
alteracdes na saude, reducdo da autonomia funcional, mudancas nos papéis sociais e
diminuicdo das redes de apoio, 0 que intensifica o sofrimento psiquico, favorece o
isolamento social e compromete a qualidade de vida.

Dados da Pesquisa de Clima e Satisfagcdo — CCI Norte 2025 evidenciam, de
forma objetiva, a relevancia e a necessidade de ampliacdo de acdes voltadas ao cuidado
emocional da pessoa idosa. Os resultados indicam que 97,1% dos participantes reconhecem
que as atividades desenvolvidas pelo servigco contribuem positivamente para a qualidade de
vida e que 98,1% relatam sentir-se acolhidos no ambiente institucional. A pesquisa também
revela, por meio de relatos espontaneos e da escuta qualificada, que parcela significativa
das pessoas idosas atendidas vivencia perdas recentes e ndo elaboradas, com
manifestacdes frequentes de sofrimento intenso, soliddo, desesperanca e verbalizagdo do
desejo de néo continuar vivendo.

No levantamento qualitativo realizado durante a aplicacdo da pesquisa, séo
identificados casos embleméaticos que ilustram a realidade vivenciada pelo publico-alvo,
como pessoas idosas que perdem seus cdnjuges apos décadas de convivéncia, maes que
enterram filhos de forma tragica e inesperada, e usuarias que, apo0s perdas recentes,
encontram-se sem rede de apoio familiar ou comunitaria. Esses relatos demonstram que o
luto, quando ndo acompanhado, evolui para quadros de sofrimento emocional persistente,
agravamento de condi¢cdes de saude e aumento da vulnerabilidade psicossocial.

A pesquisa também aponta que grande parte das pessoas idosas atendidas vive

com renda de até dois salarios minimos, ndo possui condi¢des financeiras para arcar com

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRACAO DA TERCEIéX V‘IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL
acompanhamento psicolégico particular ou com planos de saude. Paralelamente, a rede
publica de saude apresenta demanda reprimida expressiva para atendimentos em saude
mental, o que dificulta o acesso oportuno a cuidados psicologicos especializados,
especialmente para a populacéo idosa.

Diante desse contexto, o projeto justifica-se como resposta técnica e
socialmente necessaria a lacuna existente na oferta de apoio psicossocial continuado as
pessoas idosas enlutadas. As intervengbes grupais, conduzidas por profissional com
formacao superior em Psicologia, favorecem a expressdo emocional, o compartilhamento de
experiéncias, o fortalecimento de vinculos sociais e a ressignificacdo das perdas, conforme
apontam estudos da psicogerontologia e da literatura cientifica sobre o luto na velhice.

Assim, o projeto se caracteriza como estratégia essencial de promocéo da saude
mental da pessoa idosa, prevencdo de agravos psicossociais, fortalecimento da protecao
social basica e complementar e reducdo do isolamento social, apresentando interesse
publico comprovado, impacto social mensuravel e plena compatibilidade com a destinacéo

de recursos publicos, nos termos da legislacdo municipal vigente.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS DE VERIFICACAO E METODOLOGIA
Metodologia

Serédo realizados encontros semanais com duracdo de 2 (duas) horas cada,
conduzidos por profissional contratado como pessoa juridica (MEI), com formacao superior
em Psicologia.

Os encontros ocorrerdo em grupos de até 20 pessoas idosas, participantes dos
projetos sociais administrados pelo Centro de Integracdo da Terceira Idade Lions Clube de
Franca Sobral que estar&o vivenciando o processo de luto.

As atividades contemplardo rodas de conversa, escuta qualificada, dindmicas de
expressdo emocional e momentos de convivéncia. Em cada encontro, ser& oferecido lanche
aos participantes, composto por café, frutas e bolachas. Mensalmente, serdo comemorados
0os aniversariantes do més, com oferta de bolo, salgadinhos, refrigerante e lembranca

simbodlica.

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRACAO DA TERCEIRX VIDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL
Todos os participantes assinarao Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem para
fins de divulgacéo institucional e prestacdo de contas do projeto, em conformidade com a

legislacédo vigente.

QUADRO 1 — DESCRICAO DAS METAS

META DESCRIGAO DA META INiCIO TERMINO CUSTO TOTAL

Ofertar apoio psicossocial continuado
a pessoas idosas em processo de
Meta 1 | luto, por meio de grupos semanais de | 01/11/2026 | 31/10/2027 | R$ 30.000,00
acolhimento, escuta qualificada e

atividades de expressao emocional.

QUADRO 2 - META / ETAPA

META ETAPA ESPECIFICAGAO DATA DE DATA DE CUSTO TOTAL
INiCIO TERMINO

Planejamento, execucao e
monitoramento de grupos
Metal | Etapa l | semanais de apoio | 01/11/2026 | 31/10/2027 | R$ 30.000,00
psicossocial ao luto, com

até 20 pessoas idosas por

encontro.

e Realizacdo de encontros semanais com duracdo de 2 (duas)
horas;

e Conducao dos grupos por profissional com formacao superior em
Psicologia;

ATIVIDADES e Desenvolvimento de rodas de conversa, escuta qualificada e
dindmicas de expressdo emocional;

e Oferta de lanche aos participantes em todos 0s encontros;

e Comemoracao mensal dos aniversariantes;

e Registro e acompanhamento sistematico das atividades.

e Lista de presenca assinadas;
FORMAS DE

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRAGAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL

VERIFICACAO

Relatorios mensais do profissional responsavel;

Registros fotogréaficos e audiovisuais, mediante autorizacao;
Termos de Autorizacao de Uso de Imagem;

Comprovantes fiscais das despesas realizadas;

Relatorio final de execucao.

METODOLOGIA

A metodologia basear-se-a4 em intervencdes psicossociais grupais,
fundamentadas em abordagens de acolhimento, escuta ativa e
apoio emocional. A duracdo de 2 (duas) horas por encontro sera
adotada, por permitir tempo adequado para o acolhimento inicial, o
desenvolvimento das atividades propostas, a expressao emocional
dos participantes e 0 encerramento com integragdo grupal,
respeitando o ritmo da pessoa idosa e favorecendo a criagdo de

vinculos e a elaboracéo do luto.

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRAGAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL

VIl - PLANO DE APLICACAO E AQUISICAO

Meta Etapa Aquisicao Descrigcao Tipo DA Tipo De Inicio Termino Unit Custo Custo Total Fonte Municipal
Despesa Despesa QT Mensal
Contratacéo de
profissional com Servicos de
formagao superior em terceiros —
META 1 ETAPA 1 01/11/2026 Aquisicdo 1 Psicologia para Pessoa 01/11/2026 31/10/2027 12 Meses
condugéo dos grupos Juridica R$900,00 R$10.800,00 R$10.800,00
semanais de apoio
psicossocial ao luto
Agquisicéo de alimentos
para os encontros Material de 12 Meses | R$ 607,00 R$ 7.284,00 R$ 7.284,00
META 1 ETAPA 1 01/11/2026 Aquisicao 2 semanais (café, frutas e | consumo 01/11/2026 31/10/2027
bolachas)
Agquisicao de itens para
comemoracéo mensal
META 1 ETAPA 1 01/11/2026 Aquisicao 3 dos aniversariantes Material de | 01/11/2026 31/10/2027 12 Meses R$ 315,00 R$ 3.780,00 R$ 3.780,00
(bolo, salgadinhos, consumo
refrigerante e
lembrangas simbdlicas)
Aquisicdo de materiais
de apoio para
META 1 ETAPA 1 01/11/2026 Aquisicdo 4 dinamicas, oficinas e Material de | 01/11/2026 31/10/2027 12 Meses | R$ 408,00 R$ 4.896,00 R$ 4.896,00
atividades de expressdo | consumo
emocional
Materiais para registro,
acompanhamento e
META 1 ETAPA 1 01/11/2026 Aquisicdo 5 organizacao das Material de | 01/11/2026 31/10/2027 12 Meses R$ 270,00 R$ 3.240,00 R$ 3.240,00
atividades do projeto consumo

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRAGAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL

VIII- PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

DESPESA VALOR

7.37 — Outros Servicos de Terceiros (Facilitador De | R$10.800,00

Oficinas E Psicéloga)

5.3 - Géneros de Alimentacdo R$ 7.284,00
5.18 - Material Didatico R$ 4.896,00
5.3 - Géneros de Alimentacao Festa Tematica R$ 3.780,00
5.7 - Material de Expediente R$ 3.240,00
TOTAL R$30.000,00
NATUREZA DA DESPESA VALOR
Outros Servigos de Terceiros (Facilitador De Oficinas e | R$10.800,00
Psicdéloga)

Géneros de Alimentacao R$ 7.284,00
Material Didatico R$ 4.896,00
Géneros de Alimentacao Festa Tematica R$ 3.780,00
Material de Expediente R$ 3.240,00

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com
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CENTRO DE INTEGRAGAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL

IX- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Aquisicdo | Descricéo Custo total NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT

Aquisicdo 1 | Profissional de  [R$10.800,00 R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 900,00 R$900,00 R$900,00 R$900,00 R$900,00 R$900,00 R$900,00
Psicologia (PJ)

Aquisicdo2 | Alimentagdo dos | R$7.284,00 | R$607,00 R$ 607,00 R$ 607,00 R$ 607,00 R$ 607,00 R$ 607,00 R$607,00 R$607,00 R$607,00 R$607,00 R$607,00 R$607,00
encontros

Aquisicdo 3| Comemoragéo de | R$ 3.780,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$ 315,00 R$315,00 R$315,00 R$315,00 R$315,00 R$315,00 R$315,00
aniversariantes

Aquisicdo 4 | Materiais de R$ 4.896,00 R$ 408,00 R$ 408,00 R$ 408,00 R$ 408,00 R$4 08,00 R$ 408,00 R$408,00 R$408,00 R$408,00 R$408,00 R$408,00 R$408,00
apoio as
atividades

Aquisicdo 5| Materiais de R$3.240,00 | R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00 R$ 270,00
registro e
acompanhamento

Total R$30.000,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00 | R$2.500,00

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor

CEP: 14409-275

Fone: 3703-5611

e-mail: ccifranca@hotmail.com
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X -CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE

NOV

DEZ

JAN

FEV MAR ABR MAI JUN JUL

AGO

SET

ouT

Planejamento,
organizagéo e
mobilizacdo dos

participantes

Realizagdo de
encontros semanais
de apoio psicossocial

ao luto

Oferta de lanche
nos encontros

semanais

Comemoragao
mensal dos

aniversariantes

Registro,
monitoramento e
acompanhamento das

atividades

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275

Fone: 3703-5611

e-mail: ccifranca@hotmail.com
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XI- RECEITAS
Fonte De Recurso Total Do Exercicio (R$)
Fonte Municipal R$30.000,00
Fonte Estadual R$0,00
Fonte Federal R$0,00
Fonte Recursos Proprios R$0,00
TOTAL R$30.000,00

DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS APURADOS PARA ESTIPULACAO DAS METAS E DO ORCAMENTO

5.3 - Géneros de Alimentacao

MATERIAL QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Café em p6 (5009) 12 unidades R$27,00 R$324,00
Aclcar refinado (5 kg) 12 unidades R$20,00 R$240,00
Frutas variadas (banana, mac4, laranja) 12 meses R$150,00 R$1.800,00
Bolacha doce e salgada 12 meses R$80,00 R$960,00
P&o (Pres/Muss e/ou manteiga) 12 meses R$150,00 R$1.800,00
Broas 12 meses R$100,00 R$1.200,00
P&o de Queijo 12 meses R$80,00 R$960,00
Total | R$7.284,00
5.3 - Géneros de Alimentacéo - Festas Tematicas
MATERIAL QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Bolo comemorativo 12 unidades R$150,00 R$1.800,00
Salgadinhos variados 12 meses R$90,00 R$1.080,00
Refrigerantes/sucos 12 meses R$50,00 R$600,00
Lembrancas simbdlicas 20 unidades R$15,00 R$300,00
TOTAL | R$3.780,00

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor

CEP: 14409-275

Fone: 3703-5611

e-mail: ccifranca@hotmail.com
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5.18 - Material Didatico Pedagégico

MATERIAL QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Jogos de tabuleiro terapéuticos 6 unidades R$100,00 R$600,00

Jogos de cartas (emog¢8es/meméria) 6 unidades R$60,00 R$360,00

Materiais para oficinas expressivas (papel, | 12 meses R$210,00 R$2.136,00

tinta, argila)

Recursos ludicos (dindmicas em grupo) 12 meses R$150,00 R$1.800,00
TOTAL | R$4.896,00

5.7 - Material de Expediente

MATERIAL QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Papel sulfite A4 (resmas) 6 unidades R$35,00 R$210,00
Pastas arquivo 20 unidades R$45,00 R$900,00
Canetas, lapis e marcadores 21 Kit anual R$35,00 R$735,00
Cadernos e blocos de anotacées 21 unidades R$15,00 R$315,00
Recargas de tonner e cartuchos 6 recargas R$180,00 R$1.080,00

TOTAL | R$3.240,00

7.37 — Outros Servigos de Terceiros (Facilitador De Oficinas E Psic6loga)

MATERIAL QTD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Profissional Psicologa (PJ) 12 meses R$900,00 R$10.800,00
TOTAL | R$10.800,00
Documento assinade digitalmente Documento assinado digitalmente
g by suzsoueseamosasun 9 o tarscmioconcaes Franca, 03 de setembro de 2026.
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Suzi Gomes Britto Barufi Maira Camilo Goncalves
Presidente Coordenadora

Fontes de Pesquisa:

CENTRO DE INTEGRACAO DA TERCEIRA IDADE LIONS CLUBE FRANCA SOBRAL. Pesquisa de Clima e Satisfacdo — CCI Norte 2025.
OLIVEIRA, J. B. A.;; LOPES, R. G. C. O processo de luto no idoso pela morte de conjuge e filho. Psicologia em Estudo, 2008.

Ministério da Salide — Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Salde da Pessoa dosa. Brasilia, 2006.

Av. Moacir Vieira Coelho, 3320 Jd. Redentor CEP: 14409-275 Fone: 3703-5611 e-mail: ccifranca@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢amento Publico

DECLARACAO
Metodologia de Cilculo do Impacto Financeiro e Orcamentario .
DECI DE IMPACTO FINANCEIRO E ENTARIO
Referéncis: PROCESSO SEI 32055/2026- INEXIBILIDADE 0024/2026 - SEDAS - FUNDO
1-Valor da Despesa ) MUN. PESSOA IDOSA —EMENDA PARLAMENTAR MUNICIPAL LIONS
Tendo em vista os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, na
alor da Despesa em 2028 RS 30.000,00 qualidade de ordenador da despesa, declaro que o gasto dispbe de suficients dotagio e de
‘Walor da Despesa em 2027 RS 00,00 firme e consistents expectatva de suporte de cab@, conformando-se as orientagdes do Plano
Valor da Despesa em 2028 RS 00,00 Plurianual 2026/2028 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2028. Os recursos orgamentdrios
onerardo o pragrama de governo, *142412034 ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA, da unidade
Il - Estimativa da Receita [Base p/ ciloulo do % de impacto sobre o Orgamento) sdministrativa "020800 SECRETARLA MUN. DE A_cfno SOCIALY, integrante da Lei Municipal
n® 98942025 - Plano Pluriznual. da Lei Municipsl n® 8.883/2025 - Lai de Dirstrizes
Receits orgamentaria espersds pi2026 3 : RF 1.563.414.000,00 Qreamentirias, e da Lei Municipal n* 0.748/2025 - Lei Orgamentaria Anual de 2028.
Receits 2028 atualizeda p/2027 :R% 1.720.617 877,20
Reeceits 2026 atualizada p/2025 :R§ 1.708.456.608.71 Em seguida, estimo o impacte tienal da despesa, nisse também considerando
. sua eveniual & posterior operagdo:
1l - Estimiativa das Disponibilidades [Base p/ calculo do % de impacto sobre o Caixa) :
“alor da despess no ano de 2026 RS 30.000,00
Disponibilidades em 31/12/2025 RS 22098438423 Impacio % sobre o Orgamento no ano de 2028 0.,0018%
Divida Flutuante em 31/12/2025 RS 127.630.640,00 Impacio % sobre ¢ Caixa do ano de 2026 0.00173%
Resultado Financeiro em 31/12/2025 RS 08334474423 _
[+) Riceita orgamentéria esperads para 2028 RS 1.852.414.000,00 ?"3'0"0‘113 ;"—‘P;” ”Ba"ﬂ de12°2f 4o 207 R3 0 DCI%;?
bl k8 pias . N 8: mpacio % sobre o Orgamento no ano de ), T
(=) Disparitilidade de Caixa plas despesas fadas v Orgamento de 2026: RS 1.756.758.744,23 I mpacin % abre & Gones o ans de 2027 o000t
Disponibilidades 2028 atualizads pi2027 RS 1.826.677.742,25
Disponibilidades 2028 atualizads pi2028 12) RS 1.200.370.516.20 Walor da despesa no ano de 2028 R3 00.00
Impacio % sobre o Orgamento no ano de 2023 0.0000%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2028 0.0000%
HNotas
o valar ol do Processo. Por ser real expressio da verdade, firmo a prasente.

Fio manetdcix INPCABGE (3,98%).
caila prevista para 2028 (base Le 9.746/2025)

Franza, na data da aszinatura digital.

o i
I! @ Documento assinado eletronicamente por Paloma Cristina Batista Almeida, Técnico De Contabilidade, em 22/09/2026, as 07:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentac@o do processo eletronico .

- 1
Il @ Documento assinado eletronicamente por Raquel Regina Pereira, Secretaria Municipal de Finang¢as, em 23/09/2026, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico .

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032055/2026-53 SEI n® 0526595


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracdo de parceria com o CENTRO DE INTEGRACAO DA
TERCEIRA IDADELIONS CLUBE FRANCA SOBRAL, Hipotese de inexigibilidade de
chamamento publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n°® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Financas

Prestacado de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento
administrativo de inexigibilidade de chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragao
de Termo de Fomento com o CENTRO DE INTEGRACAO DA TERCEIRA IDADELIONS CLUBE
FRANCA SOBRAL, para Projeto Cuidar da Dor para Seguir Vivendo — Apoio Psicossocial ao Luto,
conforme plano de trabalho aprovado e autorizado pela Lei Municipal n.° 9.695, de 18 de
setembro de 2025 (LDO) e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025 (LOA).

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data, importa asseverar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sédo reservados a esfera discricionaria do
Administrador Publico legalmente competente, muito menos examinar questbes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratolégicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta
Assessoria se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Outrossim, as manifestacdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma,
nao vinculantes para o Gestor Publico, podendo este adotar orientagdo diversa dessa emanada
no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta
de Termo de Fomento que instrui este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de
parceria, em especial quanto a caracterizagdo ou nao de hipétese de inexigibilidade para a sua
celebracgao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n° 13.019/14
passou a prever o chamamento publico como procedimento prévio necessario para a celebragao
de grande parte das parcerias entre o Estado e Organiza¢des da Sociedade Civil. Essa mesma lei
que prevé a regra do chamamento também contempla hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do
objeto", tomando uma nogao - a de 'singularidade' - que ja era prevista na Lei federal n°® 14.133,
mais especificamente no art. 74, inc. lll, que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao
de servigos técnicos especializados de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina
a respeito da Lei federal n° 13.019, a0 mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei
federal n° 14.133, e considerando que, segundo nos parece, a nogao de objeto singular ndo se
modifica em fungdo do instrumento que ira formalizar a parceria (se termo de fomento,
colaboragéao, acordo de cooperagao, ou contrato), podemos nos aproveitar das licdes (acerca de
tal conceito) difundidas por comentadores das hipdteses de inexigibilidade trazidas pela_Lei federal
n°® 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016), reproduzida
na manifestagédo inaugural, “objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que ndo podem
ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administragcdo Publica, sendo
impossivel a sua substituicdo por equivalentes”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de
licitacdo e a notdria especializacdo. Férum de Contratacado e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5,
n. 53, maio 2006), "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E
a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada
a nogdao de prego, de dimensées, de localidade, de cor ou forma”.

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito.
Forum de Contratagdo e Gestéo Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016),"Para que seja
viavel uma competicdo é imprescindivel, do ponto de vista I6gico mesmo, que haja pluralidade de

objetos e pluralidade de ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa,
fisica ou juridica, puder atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo é
manifesta. Tem-se ai singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que
também pode decorrer de um fato, evento ou circunstancia por forca da qual um bem, semelhante

a _outros, passa a ser unico, como uma caneta com a qual um personagem historico tenha
assinado um documento importantissimo. Mas é de reconhecer também a inviabilidade de

competicdo quando o que a Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma
pluralidade de pessoas possa em tese prestar, € algo que necessariamente se apresentara
consubstanciando peculiaridades de relevo, singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou
C. Peculiaridades de relevo, singularizantes, decorrentes do estilo, da criatividade, da orientagdo
pessoal indissociavel de quem, executando um contrato, cumprira a obrigagdo assumida
necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel pela impossibilidade de estabelecimento prévio
de parametros objetivos de comparagdo habeis a antecipada identificacdo de qual haveria de ser
considerada a melhor forma de se obter, a final, no futuro, a plena satisfagdo do objeto do
contrato, em razdo mesmo de sua natureza."

O caso em analise, considerando a instrucao do expediente
e, ainda, autorizado pela Lei Municipal n.° 9.695, de 18 de setembro de 2025 (LDO) e pela Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025 (LOA), parece se amoldar a inviabilidade de
competicdo, caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de
trabalho, pode haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificagdo das partes pactuantes, cumpre
perscrutar se enquadra ou ndo como organizagao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da
Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito da conceituagcao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redagcdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sé6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por



meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor
do art. 33, da mesma Lei: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

I - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social,
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) (revogada);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizac¢do atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢cdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se
quanto ao atendimento dessas exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de
planejamento, pois dela depende a efetividade das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigdes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condigdes das entidades convenentes para executad-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliagdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatdrio denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)



Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebragéo da
parceria, esta deve ser objeto de analise pela Area Técnica, cabendo a Organizacdo da
Sociedade Civil juntar nos autos toda documentagdo que comprove a nao incidéncia nas
hipéteses de impedimento, de modo a viabilizar a analise para elaboracdo do parecer técnico.
Portanto, apds checagem da Administracdo da veracidade, ao menos em tese, € possivel a
contratagdo com base na Lei Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei
sancionada apenas uma entidade é capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho
apresentado, deve-se recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Seréd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratagdo, deve consignar, nos
autos, para o atendimento do art. 35, V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de
designacao do gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria,
enquanto representante da Administracdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual. Da publicagdo resumida do instrumento. Vale lembrar que € imprescindivel
que haja respeito a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagdao para
analise, considera-se que 0 mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao
aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta
Assessoria nos termos do inciso VI, do art. 35, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e
oportunidade, opina pela inexisténcia de oObice legal no prosseguimento do procedimento, desde
que observadas as recomendagdes e orientagdes contidas no presente opinativo, pela a
celebragao da parceria, com as devidas publicacoes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro
mencionados, sao as consideragdes sobre o tema para apreciagdo superior, lembrando que, ao
opinar, ndo se cria obrigagao para a Administragcao Publica, porque o parecerista é “inviolavel por



seus atos e manifestacbes no exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser
responsabilizado por pensar e opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 22 de setembro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio
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