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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo

CNPJ: 02.873.006/0001-07

Enderec¢o: Rua Morched Elias, 4653 — Jardim Santa Ménica — Franca/SP

Valor do repasse: R$ 43.610,14 (quarenta e trés mil, seiscentos e dez reais e quatorze
centavos

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Investimento e Custeio

Processo SEI n° 3516200.410.00033562/2026-12

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a OSC: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo provenientes de recursos
do Fundo Municipal da Pessoa Idosa de Franca, autorizado por meio da Lei Municipal n.° 9.836,
de 10 de junho de 2026 e pela Resolugao 009/2026 do Conselho Municipal da Pessoa Idosa -
COMUPI, de 28 de agosto de 2026.

O recurso a ser destinado é no valor de R$ 43.610,14 (quarenta e trés mil, seiscentos e
dez reais e quatorze centavos), que sera destinado para custeio de gerente administrativo e
implementacao de armazém no espacgo do Servigo de Acolhimento para ldosos na Modalidade
Abrigo Institucional, conforme esta previsto no objetivo apresentado no Plano de Trabalho, qual

seja:

Promogao da participagao social, da autonomia e do protagonismo das pessoas idosas
acolhidas no Lar de ldosos Euripedes Barsanulfo por meio da implantagdo de um modelo
participativo de gestdo do consumo institucional, contemplando oficinas educativas,
acompanhamento das compras e dispensacao de insumos, implantacdo de armazém
institucional e utilizacdo de moeda institucional.

Pelo Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo fora apresentado Plano de Trabalho e todos os
documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagao de sua habilitagéo juridica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos os tramites da Lei, no que tange a celebragéo, execugéo e

prestacao de contas.



A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso |l, refere-se a

possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

social:

“Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4320, dispde sobre a definicdo de subvencgao

“§3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgébes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com

organizagao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengé&o social, ou

seja, aquela que se destina a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,

sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n°® 101, que dispde:

“A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacgées publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuigcbes precipuas, as instituicées financeiras e o Banco Central do Brasil.



§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composigéo de
dividas, a concesséo de subvencgéo e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra em hipotese de inexigibilidade de
chamamento publico, diante da inviabilidade de competicdo no caso concreto, tendo em vista que
os recursos foram destinados especificamente ao Lar de ldosos Euripedes Barsanulfo por meio de
recursos vinculados ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa de Franca. Dessa forma, considerando
a destinagao especifica dos recursos a referida Organizagédo da Sociedade Civil, resta
inviabilizada a realizagao de procedimento competitivo para a selegao da entidade executora da

parceria.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n°® 9.836, de 10 de junho de 2026, pelo Poder
Executivo para conceder os recursos financeiros a OSC, cuja parceria sera formalizada por meio
de Termo de Fomento.

A exposicao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagao e autorizado por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos
para formalizacdo da parceria.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de A¢ao Social

. 1,
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De Ac¢fo Social, em

assinatura

eletronica 25/09/2026, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00033562/2026-12 SEI n° 0537460



(16)3711-9000

Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova
Franca/SP - Cep: 14401-150

CNPIJ: 47.970.769/0001-04 - LE: isento

Prefeitura Municipal
de Franca

LEI N° 9.836, DE 10 DE JUNHO DE 2026.

Autoriza a abertura de créditos adicionais no
Orgamento de 2026, no valor total de R$
327.370,57, vinculados ao Fundo Municipal da
Pessoa Idosa de Franca, e da outras disposicoes.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca,
Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribui¢cdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a
seqguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria Municipal de Financas,
observadas as disposi¢cdes das Leis Federais n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°
101/2000, e a Resolugao n° 004/2026, do Conselho Municipal da Pessoa ldosa, a proceder
a alteracdes no Orcamento de 2026, aprovado através da Lei n°® 9.746, de 11 de dezembro
de 2025, mediante abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
327.370,57 (trezentos e vinte e sete mil, trezentos e setenta reais e cinquenta e sete
centavos), nas classificacdes referidas no anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos para cobertura dos créditos adicionais autorizados na forma
deste artigo s&do oriundos de superavit financeiro, verificado no balango do exercicio
anterior, vinculado ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa, fonte 03 — fundos especiais de
despesas.

Art. 2° Observada a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, fica o Poder
Executivo autorizado a celebrar Termos de Fomento com as entidades sem fins lucrativos,
na forma do anexo I, vinculados aos recursos previstos no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Franca, 10 de junho de 2026.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

@ /prefeituradefranca @prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca




(16)3711-9000
Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova

Prefeitura Municipal

de Franca Franca/SP - Cep: 14401-150
CNPJ: 47.970.769/0001-04 - LE: isento
ANEXO |
Créditos Adicionais
Unidade Administrativa 020&00 SECRETARIA MUNICIPAL DE .‘\l;ﬁuﬂ SOCIAL
Unidade Executora 020605 FUNDO MUMICIPAL DA PESS0A IDOS5SA DE FRANCA

Funco/SubfungSo/Programa: | 142412034 ASSISTENCIA A PESS0A IDOSA

Agdo de Governo 2280 Deliberagbes do COMUPI - Rec.Funde Municipal da Pessoa Idosa de Franca

Categoria: 33503900 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
031007547 TR. ASSOCIACAD DOS DEFICIENTES FISICOS DE FRANCA - ADEFI -

R%5.176,92
1/53-1/330013-7 e 85244-5 > !
031007548 TR. FUNDAGCAD ESPIRITA JUDAS ISCARIOTES - FEJI - 1/53-
¢ /5 R% 26.904,23
1/330013-7 e 85244-9
031007549 TR. LAR DE IDOSOS EURIPEDES BARSANULFO - LIEB - 1/53-
/ R% 43.610,14
1/330013-7 e 85244-3
P 031007550 TR. INSTITUI':;.ED ESPIRITA NOSSO LAR - LAR D. LEONOR - 1/53-
Fonte/Aplicagao:
/Aplicag 1/330013-7 e 85244-9 R330.504,75
031007551 TR. TEMPLO ESPIRITA VICENTE DE PAULD - CCI PAULA AVELINA - RS 54.785,50

1/53-1/330013-7 e §5244-5
031007552 TR. CASA SA0 CAMILO DE LELLIS - 1/53-1/330013-7 e 85244-3 R3 87.488,63
031007553 TR. SOCIEDADE FRANCANA DE INSTRUGAD E TRABALHO PARA

CEGOS - SOCIEDADE DOS CEGOS - 1/53-1/330013-7 & 85244-9 RS 8.500,00
Total de créditos adicionais... R$ 327.370,57
ANEXO Il
Instituigoes sem fins lucrativos
Nome CNPJ Valor (RS)
1 | Associagdo dos Deficientes Fisicos de Franca - ADEFI 68.318.575/0001-90 5.176,92
2 | Fundagdo Espirita Judas Iscariotes - FEJI 47.985.189/0001-82 96.904,23
3 | Lar de Idosos Euripades Barsanulfo - LIEB 02.873.006/0001-07 43.610,14
4 | Instituic3o Espirita Nosso Lar - Lar D, Leonor 45,308.178/0001-32 30.904,75
5 | Templo Espirita Vicente de Paulo - CCI Paula Avelina 54,159.827/0001-71 54,785,930
6 | Casa 530 Camilo de Lellis 64.926.256/0001-07 587.488,63
7 223;3232 zgasﬁg:;gsde Instrugdo e Trabalho para Cegos - 45.313.111/0001-96 8.500,00
Total 327.370,57

@ /prefeituradefranca @prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca
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PLANO DE TRABALHO

I - IDENTIFICACAO DO SERVICO

O Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas sera realizado a 48
pessoas idosas na sede do Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo, localizado na Rua
Morchede Elias, 4653, Jd. Santa Mdnica- CEP: 14.410-010.

II - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo

CNPJ: 02.873.006/0001-07

ENDERECO: Rua Morchede Elias, 4653

BAIRRO: Santa Moénica CEP: 14410-010
CIDADE: Franca  UF: SP

TELEFONE: (016) - 3705 4354

EMAIL: liebfranca@email.com

POSSUI CEBAS: (X)SIM ( )NAO

111 - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Lourdes Bernardete Verussa Batista CPF: 833.612.608/25
Carteira de Identidade/Orgio Expedidor: 6.470.541-9 SSP-SP

Cargo: Presidente Funcido: Presidente

QUALIFICACAO COMPLETA

Nacionalidade: Brasileira Naturalidade: Batatais-SP Estado civil: Casada
Profissio: Aposentada

Endereco: Rua Morchede Elias, 4653, Jd. Santa Mobnica- Franca/SP- CEP:
14.410-010 Telefone: (16) 3727-8367

Periodo de mandato da diretoria: de 03/01/2025 a 02/01/2027.

IV- OBJETO DA PARCERIA

Promogdo da participagdo social, da autonomia e do protagonismo das pessoas

idosas acolhidas no Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo por meio da implantagio de um
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modelo participativo de gestdo do consumo institucional, contemplando oficinas
educativas, acompanhamento das compras e dispensagdo de insumos, implantagdo de

armazém institucional e utiliza¢do de moeda institucional.

V- DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA,
ANALISE DE CONTEXTO E JUSTIFICATIVA.

O Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo é uma Organizagdo da Sociedade Civil
localizada no municipio de Franca/SP, que executa o Servigo de Acolhimento
Institucional para Pessoas ldosas, tipificado pela Politica Nacional de Assisténcia
Social, ofertando protegdo social especial de alta complexidade a pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos em situagdo de vulnerabilidade social, rompimento ou
fragilizac@o dos vinculos familiares € comunitarios.

Atualmente, a instituicdo atende 48 pessoas idosas, garantindo acolhimento
integral por meio da oferta de moradia, alimentagio, cuidados pessoais,
acompanhamento multiprofissional, atendimento 4as necessidades basicas e
desenvolvimento de atividades que favoregam a convivéncia, a preservacio da
autonomia e a melhoria da qualidade de vida.

A promogdo da autonomia da pessoa idosa institucionalizada constitui um dos
principios fundamentais do envelhecimento ativo e da atengio centrada na pessoa,
devendo ser compreendida como a valorizagéio da capacidade de participar das decisdes
que envolvem seu cotidiano, respeitando suas potencialidades, preferéncias e grau de
independéncia.

O envelhecimento ativo pressupde a manutengio da autonomia, da
independéncia e da participagio social, principios amplamente previstos no Estatuto da
Pessoa Idosa, na Politica Nacional da Pessoa Idosa e nas diretrizes da assisténcia social.
A institucionalizagio nio deve representar perda do protagonismo, mas sim
oportunidade para construgdo de novas formas de participagio, respeitando as
potencialidades, limitagdes e interesses de cada residente.

No contexto do acolhimento institucional, favorecer espagos de participagio
contribui para o fortalecimento do sentimento de pertencimento, da autoestima, da
corresponsabilidade e do exercicio da cidadania, reduzindo a passividade

frequentemente associada a institucionalizacgo.
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O Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo ja desenvolve iniciativas voltadas  escuta
e valorizago da opiniéo dos acolhidos, como a elaboragdo do cardapio considerando
suas preferéncias alimentares e, em ocasides pontuais, a participagio de alguns
residentes no processo de compras institucionais. Entretanto, essas experiéncias ainda
ocorrem de forma esporéddica e alcangam um niimero restrito de participantes. Entre os
48 acolhidos, aproximadamente 20 pessoas idosas apresentam a potencialidade de
estimulo a autonomia que possibilitam sua participagdo em atividades de planejamento,
organizagéo e acompanhamento da rotina institucional.

Nesse sentido, o presente projeto propde ampliar e sistematizar essas praticas,
oportunizando que um maior niimero de pessoas idosas participe ativamente no apenas
das decisdes relacionadas a aquisigdo de produtos, mas também dos processos de
organizagdo, armazenamento, dispensago e gestdo dos insumos utilizados pela
instituigdo. Dessa forma, busca-se consolidar uma cultura institucional pautada no
protagonismo da pessoa idosa, fortalecendo sua autonomia, sua capacidade de escolha e
sua participagdo efetiva na construgdo da rotina do espago onde vive.

Nesse contexto, o presente projeto propde a implantagio de uma metodologia
participativa, baseada no protagonismo das pessoas idosas, aproximando-as dos
processos administrativos relacionados ao planejamento das compras, pesquisa de
pregos, organizagdo dos estoques, acompanhamento da dispensacdo dos materiais
utilizados diariamente e utilizagdo de um armazém institucional organizado segundo
seus proprios interesses.

Inicialmente serdo desenvolvidas oficinas educativas voltadas a compreensio do
funcionamento do consumo institucional, pesquisa de pregos e organizagio dos
materiais adquiridos. Posteriormente, representantes dos acolhidos passario a
acompanhar semanalmente a dispensagfo dos alimentos, produtos de higiene e materiais
de limpeza utilizados pelos colaboradores da institui¢io, favorecendo o
desenvolvimento do sentimento de pertencimento, corresponsabilidade e valorizagdo da
experiéncia de vida dos participantes.

Como estratégia complementar para fortalecimento da autonomia, serd
implantado um armazém institucional equipado com estantes em ago inox, onde serdo
disponibilizados produtos previamente escolhidos pelos préprios idosos mediante
consulta realizada pela equipe técnica. Para utilizagio desse espago serd criada uma

moeda institucional, distribuida mensalmente aos participantes, permitindo que realizem
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suas escolhas de acordo com suas preferéncias individuais, estimulando processos
cotidianos de decisdo, planejamento, responsabilidade e autonomia.

O projeto estd diretamente relacionado ao Eixo Tematico II — Participagio
Social e Protagonismo da Pessoa Idosa, ao promover a inclusio das pessoas idosas na
gestdo cotidiana da institui¢io, fortalecendo sua autonomia, participagdo social,
corresponsabilidade e exercicio da cidadania.

A execugfio ocorrerd durante cinco meses, beneficiando aproximadamente vinte
pessoas idosas acolhidas que apresentam autonomia suficiente pﬁra participagdo nas
atividades propostas. O investimento solicitado totaliza R$ 43.610,14, destinados a
aquisigdo das estantes em ago inox para implantagdo do armazém institucional
(R$21.000,00) e ao custeio do profissional (R$22.610,14) responsavel pelo
planejamento das compras, desenvolvimento das oficinas, acompanhamento das

atividades e organizagfio da metodologia participativa.

VI- METAS, ATIVIDADES, FORMAS DE VERIFICACAO E
METODOLOGIA

[implantar o |01%11/2026 | 01°/04/2026 |

Armazém do Lar de R$ 58.512,34
Idosos Euripedes

Barsanulfo como

€spago de

participagdo (

protagonismo,

envolvendo

aproximadamente
20* pessoas idosas

acolhidas na
organizago e gestdo
dos insumos

institucionais,
durante os cinco
meses de execugdo
do projeto.

* Média dos acolhidos no Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo que possuem autonomia no presente momento, podendo
sofrer alteragdes conforme quadro clinico dos mesmos.

Meta 1- Etapa | Sensibilizagdo | Més 01

1 e formagdo dos
participantes
sobre o
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consumo
institucional

Meta 1 |2 Meta 1- Etapa | Etapa 2 Implantagéo do | Més 01 Més 02 R$21.000,00
2 armazém
institucional
Meta 1 |3 Meta 1- Etapa Inser¢gdo  das | Més 01 Més 05 R$37.512,34
3 pessoas idosas
na rotina de
dispensagdo
dos  insumos
institucionais
Metal |4 Meta 1- Etapa Implantagio da | Més 04 Més 05 0,0
4 moeda
institucional e
funcionamento
do armazém
Metal |5 Meta 1- Etapa Monitoramento | Més 01 Més 05 0,0
5 e avaliagio dos
resulta

Meta 1- Etapa | Etapa Sensibilizaggo | Més 01 Més 03 0,0
01 1 ¢ formagio dos

participantes

sobre 0

consumo

institucional

ATIVIDADES
» Planejar e organizar as oficinas educativas;

* Realizar oficina sobre o funcionamento do consumo institucional;

» Realizar oficina sobre pesquisa de pregos utilizando tabloides de supermercados;

* Realizar oficina sobre organizagéo, armazenamento e participagdo na gestao das compras;

* Selecionar representante dos idosos para acompanhar o profissional responsavel durante a
realizagfo das compras institucionais.

FORMAS DE VERIFICACAO

Indicador: Realizagéio de 03 oficinas educativas previstas no projeto.
Instrumental de verificagdo: Portfélio das oficinas e registros fotogréficos.

METODOLOGIA
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A Etapa | sera desenvolvida durante os trés primeiros meses de execugiio do projeto, por
meio da realizagdo de trés oficinas educativas, sendo uma oficina por més, conduzidas pelo
profissional responsével pelo setor de compras da instituicio, que serd responsavel pelo
planejamento, elaboracdo dos contetidos, conducdo das atividades e acompanhamento dos
participantes.

1° més — Oficina 1: Funcionamento do consumo institucional

Na primeira oficina, os participantes serdo apresentados ao funcionamento do setor de
compras da instituigio, compreendendo todas as etapas do processo de aquisiio dos insumos
utilizados no atendimento coletivo dos residentes. Serdio abordados temas como planejamento das
compras, levantamento das necessidades, definigdo das quantidades, periodicidade das aquisigdes,
economicidade, pesquisa de fornecedores, controle de estoque, armazenamento e distribuigdo dos
materiais (alimentos, produtos de higiene e limpeza).

Durante a atividade, também serfo apresentados os quantitativos de insumos consumidos
pela institui¢do, demonstrando o volume total utilizado coletivamente e a média de consumo
individual por residente, favorecendo a compreensio sobre o planejamento necessario para atender
as demandas da institui¢fo.

2° més — Oficina 2: Pesquisa de precos e acompanhamento das compras institucionais

Na segunda oficina, os participantes aprenderéo como ¢é realizada a pesquisa de pregos dos
produtos adquiridos pela instituigdo, utilizando tabloides de supermercados, encartes promocionais
¢ outros instrumentos de comparagdo de valores, compreendendo critérios de economicidade,
qualidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

Nesta oficina, os préprios residentes selecionardo um representante para acompanhar o
profissional responsavel durante a realizagdo das compras institucionais previamente planejadas. O
representante participara da atividade externa, observando na pratica todas as etapas do processo de
aquisi¢do dos produtos, desde a conferéncia da lista de compras até a comparagio de pregos,
selegdo dos itens e organizagdo das compras, sempre sob orientagdo e supervisdo do profissional
responsavel pelo setor.

Apbs o retorno 2 instituigdo, a experiéncia serd compartilhada com os demais participantes,
promovendo troca de conhecimentos e fortalecimento da participagéo coletiva.

3° més — Oficina 3: Organizag¢iio, armazenamento e gestio dos insumos

Na terceira oficina, os participantes conhecerdo os procedimentos de recebimento,
conferéncia, armazenamento, organizagio e controle dos insumos utilizados pela instituigio,
compreendendo a importdncia da conservagio dos produtos, da organizagio dos estoques e do
adequado gerenciamento dos materiais para evitar desperdicios e garantir o abastecimento continuo
da instituigdo.

Serdo desenvolvidas atividades préticas de organizagdo dos materiais, identificagdo dos
espagos de armazenamento e demonstragées sobre o controle de entrada e saida dos produtos.

Ao longo das trés oficinas sera adotada metodologia participativa, utilizando exposigéo
dialogada, atividades praticas, demonstragdes e momentos de interagdo entre os participantes ¢ o
profissional responsével. As atividades buscardo promover a compreensdo do funcionamento da
gestdo de insumos da instituicdo, estimular o protagonismo, ampliar o conhecimento sobre o uso
responsavel dos recursos coletivos e preparar os acolhidos para participarem de forma ativa das
etapas seguintes do projeto.
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Metal |2 Meta 1- Etapa | Etapa 2 Implantagio do | Més 01 Més 02 R$21.000,00
2 armazém
institucional
ATIVIDADES
* Realizar levantamento junto aos acolhidos sobre os produtos de interesse para composigéo
do armazém;

» Aquisigdo e instalagdo do armdrio (estantes) em ago inox;

» Organizar o espago fisico destinado ao armazém;

» Adquirir e organizar os produtos selecionados pelos participantes;
¢ Estruturar o funcionamento do armazém institucional.

FORMAS DE VERIFICACAO
Indicador : Implantagdo de 01 armazém institucional equipado.
Instrumental de verificagdo: Nota fiscal da aquisicdo do equipamento e registros
fotograficos.

METODOLOGIA

Inicialmente, serd realizada a organizagio do ambiente destinado ao armazenamento dos
produtos, incluindo a instalagdo dos armdarios em ago inox, selecionados em fungdo de sua
durabilidade, resisténcia, facilidade de higienizagdo e adequaciio as condigdes de acessibilidade e
seguranca. Apos a estruturagdo do espago, a equipe técnica realizara consulta junto aos acolhidos
para identificar os produtos de maior necessidade e definir, de forma participativa, o estoque
minimo necessdrio para atender as demandas cotidianas. Com base nesse levantamento, setdo
adquiridos os produtos definidos, que serfio organizados nos armérios de forma acessivel,
identificados por categorias e dispostos de modo a facilitar a visualizago, o acesso e a escolha
pelos proprios idosos. A equipe técnica acompanhard a implementagdo e a utilizacio do espaco,
promovendo orientagdes sobre a organizagdo, reposigdo do estoque minimo e conservagio dos
produtos, assegurando a manutengdo de um ambiente funcional, seguro e que favoreca a autonomia
dos acolhidos. Os produtos serdo inseridos no armazém conforme os pedidos/desejos dos acolhidos,
para seu uso individual, diferentemente dos produtos jé ofertados rotineiramente pela instituigéo.

Inser¢do  das | Més 01 R$37.512,34
pessoas idosas
na rotina de
dispensago

dos  insumos
institucionais

Meta 1- Etapa Etaa3

ATIVIDADES
» Selecionar semanalmente trés representantes entre os acolhidos;
e Elaborar escala semanal de participagio;
* Acompanhar diariamente (dias uteis) a dispensa¢fo dos alimentos;
» Acompanhar diariamente (dias tteis) a dispensa¢@o dos materiais de limpeza;
* Acompanhar diariamente (dias uteis) a dispensagio dos produtos de higiene.
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FORMAS DE VERIFICACAO

Indicador : Participagdo dos idosos no acompanhamento da dispensagdo de alimentos,
materiais de limpeza e produtos de higiene

Instrumental de verificagdo: Registro fotografico semanal.

METODOLOGIA
A partir do terceiro més de execugdo, trés representantes dos acolhidos participardo, em sistema de
rodizio, do acompanhamento da dispensag#o didria dos insumos utilizados pelos colaboradores da
institui¢do. Cada representante acompanhard um segmento especifico (alimentos, materiais de
limpeza ou produtos de higiene), observando o fluxo dos materiais, sua organizagéo e distribuigdo,
sempre supervisionado pelo profissional responsdvel pelo setor.

Meta 1- Etapa | Etapa 4 Implantagio da
moeda
institucional e
funcionamento
do armazém

ATIVIDADES
» Elaborar o regulamento de utilizagdo da moeda institucional;
e Produzir e distribuir mensalmente as moedas institucionais;
» Organizar o atendimento aos participantes;
o Registrar as aquisi¢es realizadas pelos idosos;
e Controlar o estoque dos produtos disponiveis no armazém.

FORMAS DE VERIFICACAO
Indicador : Nimero de idosos utilizando a moeda institucional para aquisi¢éo de produtos.
Instrumental de verificag@o: Portf6lio mensal.

METODOLOGIA

Inicialmente, serd elaborado o regulamento de utilizagio da moeda institucional, definindo critérios
para distribuigdo, utilizagdo e funcionamento do armazém. Em seguida, serfio confeccionadas as
moedas institucionais e realizada sua distribui¢do mensal aos participantes em quantidade
previamente estabelecida. O atendimento no armazém ocorrerd em dias e horérios definidos pela
equipe técnica, permitindo que cada idoso escolha, de forma auténoma, os produtos disponiveis
conforme suas necessidades e preferéncias. Apés cada atendimento, as aquisi¢des serdio registradas
para fins de acompanhamento da utilizagio das moedas, e o estoque serd conferido e atualizado
periodicamente, garantindo a reposigéo dos produtos e o adequado funcionamento do armazém
durante toda a execugéo do projeto. Essa metodologia busca fortalecer a autonomia, a capacidade
de tomada de decis&o, o senso de responsabilidade e o protagonismo dos acolhidos nas atividades
cotidianas da instituigéo.
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Metal |5 Meta 1- Etapa | Etapa 5 Monitoramento | Més 01 Meés 05 0,0
5 e avaliacdo dos
resultados
institucional
ATIVIDADES

» Acompanhar continuamente a participagdo dos idosos nas atividades;
e Registrar os resultados alcancados durante a execugéo;

» Aplicar instrumento de avaliagdo junto aos participantes;

o Elaborar relatorio técnico final da execugéo do projeto;

o Prestagfo de contas.

FORMAS DE VERIFICACAO

Indicador: Sistematizagdo dos resultados alcangados ao final da execugo.
Instrumental de verificagdo: Relatorio

final.

METODOLOGIA

O monitoramento ocorrera durante todo o periodo de execugiio, mediante observagdo sistemdtica
da equipe técnica, registros das atividades desenvolvidas, controle de participagio dos idosos e
avaliagdo qualitativa da evolugdo do protagonismo, da autonomia e da participagio social dos
beneficidrios. Ao término do projeto sera elaborado relatério consolidado contendo os resultados
obtidos e a analise dos indicadores previstos. Realizagdo da prestagdo de contas dos recursos

recebidos no prazo firmado em termo de fomento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢amento Publico

DECLARACAO
Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentario " )
DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
Referéncia: PROCESSO SEI 23582/2026- INEXIBILIDADE 0028/2028 - SEDAS - FUNDO
|- Valor da Despesa 1) MUN. PESS0A IDOSA - LAR DE ID0S0S EURIPEDES BARSANULFO
Tendo em vista o5 artigos 15 & 16 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na
‘fzlor da Despesa em 2029 R3S 4361004 qualidade de ordenader da despesa, declaro que o gasto dispde de suficients dotagdo e de
‘Walor da Despesa em 2027 R3S 00,00 firme & consistents expectativa de superte de caba, conformanda-se as orisntagdes do Plano
Valor da Despasa em 2028 RS 00,00 Plurianual 2026/2028 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026. Os recursos orgamentarios
onerardo o pragrama de governo, *142412034 ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA”, da unidade
Wl - Estimativa da Receita [Base p/ calculo do % de impacto sobre o Orgamentao) administrativa “020600 SECRETARIA MUM. DE ﬁ._cﬁ.o S0CIAL", int=grante da Lei Municipal
n® 98842025 - Plano Plurianual. d3 Lei Municipal n® 98.695/2025 - Lei de Dirstrizes
Receits orgamentiris esperada p/2028 3 : RS 1.563.414.000,00 Orgamemérias. e da Lei Municipal n® 8.748/2025 - Lei Orgamema'ria Anual de 2028
Receita 2028 atuslizads p/2027 :R§ 1.720.617.877.20
Receita 2026 shuslizada p/2028 : R§ 1.788.456.668.71 Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também considerando
. sua eveniual e posterior operagio:
1l - Estimativa das Disponibilidades [Base p/ caloulo do % de impacto sobre o Caixa) :
Walor d3 despesa no ano d= 2026 RE 4381014
Disponibilidedes em 31/12/2025 R3 220898438423 Impacio % sobre o Orgamento no ano de 2028 0,0028%
Divida Flutuante em 31/12/2025 RS 127.639.640.00 Impacio % sobre ¢ Caixa do ano de 2026 0,0025%
Resultado Financeiro em 31/12/2025 RS 83.344.744 23 _
[+) Receita argamentéria esperads para 2026 RS 1.862.414.000,00 Valor da despesa no ano d= 2027 3 0a.00
{=) Disparitilidade de Caixa plas despesas fcadas n Orsamento de 2026: RS 1.758.758.744,23 :m::gz i ;::: : g:-i‘:;";':’nr;“;";og? 2027 Eggg?:
Disponibilidades 2028 atualizads pf202 R31.828677.742.25
Disponibilidades 2026 atuslizada pr202 R§ 1.899.3708.516,38 Valor da despesa no ano de 2028 R§ 00.00
Impacio % sobre o Orgamento no ane de 2023 0,0000%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2028 0.,0000%
Notas
Cansiderands o valar tetal de Processo. Por ser real express3o da verdade, firmo a presente.
Acrescido de atuskzacio monetina INPCIBGE (3.96%)
) Recaita prevists para 2026 (base Led 9. T46/2025)
Franca. na data da assinatura digital-
ol .
I. Documento assinado eletronicamente por Paloma Cristina Batista Almeida, Técnico De Contabilidade, em 28/09/2026, as 08:19, conforme horario oficial de
assinatura Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico .
ol .
I. Documento assinado eletronicamente por Raquel Regina Pereira, Secretaria Municipal de Finangas, em 28/09/2026, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia,
assinatura com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletrénico .

Referéncia: Processo n® 3516200.410.00033562/2026-12 SEI n°® 0538476


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebragéo de parceria com a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
LAR DE IDOSOS EURIPEDES BARSANULFO, Hipétese de inexigibilidade de chamamento
publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Financas

Prestacado de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de
chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragcdo de Termo de Fomento com a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL LAR DE IDOSOS EURIPEDES BARSANULFO para
custeio de Gerente Administrativo e implementagcao de armazém no Servico de Acolhimento para
Idosos na Modalidade Abrigo Institucional, conforme plano de trabalho aprovado .

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que compete a esta
Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagao a atividade desta Assessoria se fundamentam em razao
do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestacées desta Procuradoria
Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o Gestor Publico, podendo
este adotar orientacéo diversa dessa emanada no parecer juridico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta de Termo de Fomento que instrui
este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em especial quanto a
caracterizagao ou nao de hipdtese de inexigibilidade para a sua celebracao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n® 13.019/14 passou a prever o chamamento publico
como procedimento prévio necessario para a celebragdo de grande parte das parcerias entre o
Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do chamamento
também contempla hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto", tomando uma nogéao - a de
'singularidade’ - que ja era prevista na Lei federal n° 14.133, mais especificamente no art. 74, inc. lll,
que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n°® 13.019, ao
mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n® 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a nogao de objeto singular ndo se modifica em fungdo do instrumento que
ira formalizar a parceria (se termo de fomento, colaboracéo, acordo de cooperagao, ou contrato),
podemos nos aproveitar das licdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das
hipéteses de inexigibilidade trazidas pela_Lei federal n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 10° Ed. S&o Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestacao inaugural, "objeto
singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que nao podem ser substituidos por outros de

mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua

substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de licitagéo e a notéria especializagao.
Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 63, maio 2006 ),
"singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogéo de
preco, de dimensdées, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum de Confratagdo e Gestdo
Puablica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016 ),"Para que seja viavel uma competicdo
é imprescindivel, do ponto de vista I6gico mesmo, que haja pluralidade de objetos e pluralidade de
ofertantes. Se o objeto pretendido for tnico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder
atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo € manifesta. Tem-se ai
singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que também pode decorrer
de um fato, evento ou circunstancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser
unico, como uma caneta com a qual um personagem histérico tenha assinado um documento
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importantissimo. Mas é de reconhecer também a inviabilidade de competicdo quando o que a
Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma pluralidade de pessoas possa em tese
prestar, é algo que necessariamente se apresentara consubstanciando peculiaridades de relevo,
singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo, singularizantes,
decorrentes do estilo, da criatividade, da orientacdo pessoal indissociavel de quem, executando
um contrato, cumprira a obrigagdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de pardmetros objetivos de comparagdo habeis a
antecipada identificacdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final,
no futuro, a plena satisfagdo do objeto do contrato, em raz&o mesmo de sua natureza."”

O caso em analise, considerando a instrugdo do expediente , parece se amoldar a inviabilidade de
competicao, caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da parceria, ou
apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificacdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se enquadra ou ndo como
organizacgao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito
da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus so6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor do art. 33, da mesma Lei: Art. 33.
Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - escriturag@o de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015) b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;



(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto ao atendimento dessas
exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reiteradamente alertando
os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela depende a efetividade
das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigoes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condi¢des das entidades convenentes para executa-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva € menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliacdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos pardmetros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatdrio denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acérdao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebragéo da parceria, esta deve ser objeto de
analise pela Area Técnica, cabendo & Organizacdo da Sociedade Civil juntar nos autos toda
documentagdo que comprove a nao incidéncia nas hipoteses de impedimento, de modo a
viabilizar a analise para elaboragcdo do parecer técnico. Portanto, apds checagem da
Administracdo da veracidade, ao menos em tese, € possivel a contratacdo com base na Lei
Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada apenas uma entidade € capaz
de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagado da contratagao, deve consignar, nos autos, para o atendimento do art. 35,
V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designagado do gestor da parceria e da
comissao de monitoramento e avaliagao da parceria, enquanto representante da Administragao
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual. Da publicagéo
resumida do instrumento. Vale lembrar que €& imprescindivel que haja respeito a publicagao
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso,
conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colacédo para analise, considera-se que 0 mesmo reune
os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta Assessoria nos termos do inciso VI, do art.



35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de
natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
Obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagoes e
orientagcdes contidas no presente opinativo, pela a celebracdo da parceria, com as devidas
publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro mencionados, sdo as consideragdes sobre o
tema para apreciagdo superior, lembrando que, ao opinar, ndo se cria obrigacdo para a
Administragdo Publica, porque o parecerista € “inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser responsabilizado por pensar e opinar:
“Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 30 de setembro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio
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