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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Associagao das Familias, Pessoas e Portadores de Paralisia Cerebral de Franca -
CAMINHAR

CNPJ: 02.050.429/0001-19

Endereco: R: Ana Claudia Lopes Diniz Coelho, 4161 — Jd. Piratininga — Franca/SP

Valor do repasse: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI n° 3516200.410.00035039/2026-12

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a Associacdo das Familias, Pessoas e Portadores de Paralisia
Cerebral de Franca — CAMINHAR, provenientes de Emenda Parlamentar Municipal Impositiva n.°
203/2025 autorizada por meio da Lei Municipal n.° 9.695, de 18 de setembro de 2025, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025, Lei
Orcamentaria Anual, referentes ao orgamento do ano de 2026, e pelas alteracdes realizadas pela
Lei Municipal n°® 9.845, de 25 de junho de 2026.

O recurso a ser destinado no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sera para
custear capacitagdes técnicas voltadas aos profissionais que realizam atendimento as pessoas
com deficiéncia no Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, idosas e
suas Familias na Modalidade Unidade Referenciada executado pela OSC, conforme os objetivos
apresentados no Plano de Trabalho, quais sejam:

¢ Qualificar os profissionais da instituicdo para o atendimento as pessoas com deficiéncia;

e Aprimorar as praticas profissionais no atendimento as pessoas com deficiéncia;

e Fortalecer a seguranga e a autonomia dos profissionais no exercicio de suas fungoes;

e Aprimorar o atendimento humanizado, ético e seguro as pessoas com deficiéncia e suas
familias;

¢ Fortalecer o trabalho em equipe e a interdisciplinaridade;

e Aprimorar a atuagao profissional quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, a



acessibilidade e a eliminagao de barreiras;

¢ Qualificar os profissionais para o manejo de situagdes de crise, por meio da capacitagdo em

PCM;

¢ Qualificar a equipe para a elaboragédo, 0 acompanhamento e a avaliagao do PIA — Plano

Individual de Atendimento;

e Fortalecer as praticas de proteg&o social, inclus&o e promog¢ao da autonomia das pessoas

com deficiéncia;

e Melhorar a qualidade dos servigos prestados as pessoas com deficiéncia e suas familias.

Pela Associacido das Familias, Pessoas e Portadores de Paralisia Cerebral de Franca fora

apresentado Plano de Trabalho e todos os documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a

comprovagéao de sua habilitag&o juridica, econémico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos os tramites da Lei, no que tange a celebragao, execugao e

prestacado de contas.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso I, refere-se a

possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

“Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizarao os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no
inciso I do § 3°do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320/1964, dispde sobre a definicao de

subvencéo social:

“§3° Consideram-se subvencgées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgées sociais, as que se destinem a instituicées publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...)”



Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizacao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subveng¢ao social, ou
seja, aquela que se destina a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,
sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.

Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n°® 101, que dispde:

“A destinagéo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuigcbes precipuas, as instituicées financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composigéo de
dividas, a concesséo de subvengéo e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra em hipétese de inexigibilidade de
chamamento publico, diante da inviabilidade de competicdo no caso concreto, tendo em vista que
os recursos foram destinados especificamente a Associagcdo das Familias, Pessoas e Portadores
de Paralisia Cerebral de Franca por meio de Emenda Parlamentar Impositiva. Dessa forma,
considerando a destinagao especifica dos recursos a referida Organizagao da Sociedade Civil,
resta inviabilizada a realizacdo de procedimento competitivo para a selecdo da entidade executora

da parceria.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n°® 9.695, de 18 de setembro de 2025 e Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025 e alteragdes realizadas pela Lei Municipal n°
9.845, de 25 de junho de 2026, pelo Poder Executivo para conceder os recursos financeiros a
OSC, cuja parceria sera formalizada por meio de Termo de Fomento.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagao e autorizada por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que, por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos

para formalizagcado da parceria.



Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a

inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de Agao Social

'l % Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De Ac¢ao Social, em
SEI- @ 29/09/2026, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

assinatura

eletrénica 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

=i acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externon , informando o codigo verificador 0542436 ¢ o

£ codigo CRC 79CC209C.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00035039/2026-12 SEI n° 0542436
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ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE
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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca.

A Vereadora adiante nomeada e assinada apresenta a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio EMENDA IMPOSITIVA ao
Projeto de Lei n°l117 de 2025, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2026.

Ficam autorizados, o Poder Legislativo e o Poder

Executivo, a providenciarem as alteracdes das metas (fisica e
financeira) e acréscimo dos programas mencionados, bem como
procederem as demais modificacdes necesséarias nas pecas

orcamentédrias da LDO 2026 para a compatibilizacdo da triade
orcamentaria (PPA 2026/2029, LDO 2026, LOA 2026) a previsdo e
viabilizacdo da presente emenda:

EMENDA A LDO n° __ /2025

Art. 1° Fica acrescentado ao Anexo V - Planejamento
Orcamentéario LDO 2026 - Descricéo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos, Unidade Administrativa 02.06.00 -
Secretaria Mun. de Acdo Social, programa “08.245.2044- Fomento a
Rede de Assisténcia Social - FMAS”, na Acdo "“2251- Parcerias com o
Terceiro Setor - Assisténcia Social - Rec. Tesouro Municipal”
constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n°® 117/2025, a
seguinte meta fisica:

I - No quadro de Metas Fisicas:
Acrescente-se:

INDICADORES Un. Medida| 2026

Transferéncia no valor de R$ 50.000,00 para
Associacdo das Familias, Pessoas e Portadores de
Paralisia Cerebral de Franca - CAMINHAR - CNPJ:
02.050.429/0001-19.

o°

100

Art. 2° Para a cobertura da despesa correspondente
ao custo financeiro da Meta Fisica, utilizar-se-4 do montante
consignado da RESERVA ORCAMENTO IMPOSITIVO constante do Projeto de
Lei n° 117/2025, Unidade Administrativa 02.04.00 Secretaria Mun. de
Financas, programa "“99 999 8888 - Reserva Org¢amento Impositivo”, na
acdo “3206 - Reserva Orcamento Impositivo”.

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555

camara@franca.sp.leg.br
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Art. 3° Ficam autorizadas as alteracdes
necessdarias das metas (fisica e financeira) e custos dos programas
alterados através da Emenda Parlamentar, nos anexos V e VI do Manual
do TCESP, constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n° 117/2025,
bem como a alteracdo dos demais anexos da peca que se fizerem
necessdrios.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como finalidade destinar
recursos para custeio — ou seja, para despesas cotidianas em geral,
manutencdo, insumos e prestacdo de servigco — de modo a viabilizar o

atendimento a comunidade beneficiada pela entidade.

Cédmara Municipal, em 18 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital

MARILIA ANGELICA por MARILIA ANGELICA
MARTINS:34256818 MARTINS:34256818855
855 Dados: 2025.08.19 16:24:44
-03'00'
Marilia Martins
Vereadora

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555

camara@franca.sp.leg.br
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ASSOCIACAO DAS FAMILIAS, PESSOAS E PORTADORES DE PARALISIA CEREBRAL DE FRANCA
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL — LEI N.2 5.201/99
UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL — LEI N.2 11.942/05
UTILIDADE PUBLICA FEDERAL — PORTARIA N.2 3.940/09

ANEXO 1
ROTEIRO DE PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO

EMENDA PARLAMENTAR
ACAO: 2251 LDO/SAPL 203

I- IDENTIFICACAO DO SERVICO
Servigo de Protegdo Social Especial as Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas Familias,

em modalidade Unidade Referenciada.

I1 - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Entidade: CAMINHAR — Associagdo das Familias, Pessoas ¢ Portadores de Paralisia Cerebral
de Franca.

CNPJ: 02.050.429/0001-19.

Enderego: Rua Ana Claudia Lopes Diniz Coelho, n° 4161 — Jardim Piratininga

Cidade: Franca  UF: SP  CEP: 14.403-584 TELEFONE: (16) 3721-7033/ 99402-9118

E-mail: caminharseg@hotmail.com / contato@caminhar.org.br

Possui CEBAS: Sim (x)

III - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome do Responsavel Legal: Carlos Eduardo Agel Benedetti

CPF: 058.690.558-81

Carteira de Identidade/Orgdo Expedidor: 8.284.064-7 SSP/SP

Cargo: Diretor Fungdo: Presidente

Qualificagdo Completa (nacionalidade, naturalidade, estado civil, profissdo): Brasileiro, natural
de Franca - SP, casado, 2° grau completo, empresario.

Endereco (domicilio): Rua Pasteur, 1300 ap31 — J. Jesus Maria Jos¢ — CEP: 14400.650 —
Franca/SP.

Telefone: (16) 99134-7411.

Periodo de Mandato da Diretoria: De 10/03/2026 a 10/03/2028.

Rua Ana Claudia Lopes Diniz Coelho, 4161 - J. Piratininga — Cep: 14403-584 — Franca/SP — Fone: (16) 3721-7033 / 99402-9118
CNPJ: 02.050.429/0001-19 Email: caminharseg@hotmail.com /contato@caminhar.org.br Site: www.caminhar.org.br
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IV — OBJETO DA PARCERIA
Qualificar os profissionais da institui¢ao por meio de capacitagdo técnica voltada ao atendimento

as pessoas com deficiéncia.

V- DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA:

O Servigo prestado pela Instituicdo Caminhar ¢ realizado desde o ano de 1997, no qual oferece
atendimento as pessoas com deficiéncias, que inclui as atividades socioassistenciais, a defesa e garantia
de direitos, a mediacao na superagdo das violagdes de direitos e o fortalecimento das relagdes sociais. O
Servigo ofertado pela Instituicdo integra a rede socioassistencial e tem como objetivo promover a garantia
e 0 acesso aos direitos, fortalecer as bases sociofamiliares e a territorializagdo, bem como prevenir a
condicao de acolhimento institucional.

Atualmente, a OSC executa servi¢o na area de assisténcia social, cofinanciado pelo municipio
através de Termo de Parceria, cujos critérios foram estabelecidos por edital de Chamamento Publico, o
que incluiu o quadro de colaboradores. A modalidade executada ¢ de UR - Unidade Referenciada,
nomenclatura do Servico de Protecao Social Especial de média complexidade a pessoas com deficiéncias
e suas familias.

Conta com uma equipe de nove colaboradores, sendo: 01 Coordenador (a) de Servigo, 01
Assistente Social, 01 Psicologa, 04 Cuidadores Sociais, 01 Apoio Administrativo e 01 Servicos Gerais,
de acordo com a NOB/RH.

A Unidade Referenciada da Caminhar esté localizada na regiao leste do municipio de Franca/SP,
entretanto, as familias atendidas sao de todas as regides do municipio, contemplando também a area rural.
O acesso ao servigo se da pela referéncia, contrarreferéncia e demanda espontdnea. Por meio de
encaminhamentos da rede socioassistencial e das Unidades de Referéncia em cada nivel de protecao
social — CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Basica); CREAS Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Especial);

O servico oferece atendimento as pessoas com deficiéncias, que inclui as atividades
socioassistenciais, a defesa e garantia de direitos, a media¢do na superacdo das violagdes de direitos, o
fortalecimento das relagdes sociais, empoderamento e o protagonismo dos participantes.

A entidade atende atualmente 90 usuarios, em todos os ciclos etarios, com deficiéncia auditiva,

motora, visual, intelectual, sindromes raras e transtorno do espectro autista.

Rua Ana Claudia Lopes Diniz Coelho, 4161 - J. Piratininga — Cep: 14403-584 — Franca/SP — Fone: (16) 3721-7033 / 99402-9118
CNPJ: 02.050.429/0001-19 Email: caminharseg@hotmail.com /contato@caminhar.org.br Site: www.caminhar.org.br
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A atuagdo junto as pessoas com deficiéncia e suas familias ocorre por meio da acolhida, da escuta
qualificada, das orientagdes, do apoio na protecao social, do acompanhamento sistematico, da
mobilizacdo para o acesso a oportunidades, da realizagdo de atividades especializadas e dos
encaminhamentos a rede de servigos e aos o0rgdos de defesa e garantia de direitos, possibilitando a
aquisicdo das segurancas de acolhida, de vivéncia familiar, comunitaria e social, bem como o
desenvolvimento da autonomia e da independéncia.

A execucao do Servigo possui elevada relevancia social, uma vez que as agdes da equipe t€ém
como foco a prevengdo de situagdes de sobrecarga familiar, o apoio as familias na tarefa de cuidar, a
ampliagdo do acesso a beneficios, a prevencao do acolhimento institucional e o desenvolvimento de a¢des
especializadas voltadas a superacdo de situagdes de vulnerabilidade, violagdes de direitos e ndao acesso
as politicas publicas. O Servigo busca, assim, a melhoria da qualidade de vida do publico prioritario, com
centralidade na familia e no fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios.

Diante da complexidade das agdes desenvolvidas e das especificidades que envolvem o
atendimento as pessoas com deficiéncia e suas familias, torna-se indispensavel o investimento continuo
na qualificagdo da equipe profissional. A efetivagdo da acolhida, da escuta qualificada, do
acompanhamento familiar, da articulagdo com a rede socioassistencial e da preven¢do de situagdes de
violagdo de direitos exige profissionais capacitados, com dominio técnico, €tico e metodologico, aptos a
responder de forma adequada as demandas apresentadas.

Nesse contexto, a presente proposta tem como objetivo qualificar e capacitar os profissionais que
atuam na institui¢ao, por meio de agdo formativa voltada ao aprimoramento das praticas profissionais no
atendimento as pessoas com deficiéncia, considerando as especificidades, necessidades e direitos desse
publico, com vistas a garantia de um atendimento humanizado, ético e seguro. A capacitagcdo configura-
se como estratégia fundamental para o fortalecimento da gestio do trabalho no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social, contribuindo para a qualificagdo da oferta dos servicos, a padronizagdo das praticas
profissionais e a efetivagao da garantia de direitos das pessoas com deficiéncia e suas familias.

A complexidade das demandas apresentadas pelas pessoas com deficiéncia exige que os
profissionais estejam permanentemente atualizados, tanto no que se refere aos aspectos técnicos quanto
aos fundamentos éticos, legais e metodoldgicos da atuacdo socioassistencial. A auséncia de formagao
continuada pode comprometer a qualidade do atendimento, a seguranca dos usuarios e a efetividade das

acgoes desenvolvidas.

Rua Ana Claudia Lopes Diniz Coelho, 4161 - J. Piratininga — Cep: 14403-584 — Franca/SP — Fone: (16) 3721-7033 / 99402-9118
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A capacitagdo profissional estd em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico

de Assisténcia Social — SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que reconhecem a

educagdo permanente como eixo estruturante da gestdo do trabalho e da qualificacdo dos servigos

socioassistenciais. Além disso, a acdo formativa contribui para a adequada aplicagdo da Lei Brasileira de

Inclusdo, ao fortalecer uma abordagem baseada na garantia de direitos, na eliminacdo de barreiras e na

promocao da inclusdo social.

Ao investir na formagao dos profissionais, a institui¢ao fortalece suas praticas, promove maior

seguranga no cuidado, padroniza procedimentos e amplia a capacidade de resposta as demandas dos

usuarios, contribuindo para a melhoria continua da qualidade dos servigos prestados as pessoas com

deficiéncia e suas familias.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICACAO E METODOLOGIA

META DESCRICAO DA META INicio | TErmiNo | EUSTO
TOTAL
META 1 Ag()es forma‘givas voltadas ao apr.iArno.ramento das praticas profissionais no 01/11/2026 | 31/10/2027 |RS 50.000,00
atendimento as pessoas com deficiéncia.
TOTAL R$50.000,00
DATA
- DATA DE CUSTO
META [ETAPA |ETAPA (ETAPA ESPECIFICACAO DE TERMINO TOTAL
INICIO
META 1
META - ETAPA |Capacitagdes profissionais a fim de qualificar os
1 1 ETAPA ) atendimentos 01/11/2026| 31/10/2027 [R$50.000,00
1
TOTAL R$50.000,00
DATA
ETAP < DATA DE | CUSTO
META | ETAPA A ETAPA ESPECIFICACAO DE TERMINO | TOTAL
INICIO
META 1
- ETAPA |Capacitagdes profissionais a fim de qualificar os RS
META 1 ! ETAPA 1 atendimentos 0171172026 | 3171012027 50.000,00
1
ATIVIDADES
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Atividade 1: Contratacdo de profissionais com experiéncia comprovada
Atividade 2: Realizacdo de a¢gdes formativas

Atividade 3: Avaliagido

Atividade 4: Prestacdo de contas

FORMAS DE VERIFICACAO

Resultados esperados: profissionais capacitados ¢ qualificados para o atendimento as pessoas com deficiéncia e suas
familias; melhoria da qualidade técnica e do carater humanizado dos atendimentos ofertados; fortalecimento do trabalho
em equipe, da interdisciplinaridade ¢ da atuagdo integrada; maior seguranca e autonomia dos profissionais no exercicio de
suas funcoes.

Indicadores qualitativos: grau de satisfagcdo dos participantes em relagao a capacitacdo; fortalecimento da integragdo e da
cooperagdo entre os profissionais de diferentes areas; observacdo de mudangas positivas nas praticas de atendimento e
cuidado as pessoas com deficiéncia.

Indicadores quantitativos: nimero de profissionais capacitados, por categoria profissional; nimero de encontros, modulos
ou horas de capacitacao realizadas; avalia¢des aplicadas ao final da capacitacao.

Instrumentais utilizados: contrato ou termo de prestagdo de servigos dos profissionais responsaveis pelas capacitagoes;
cronograma e plano de execucdo da agdo formativa; listas de presenca assinadas pelos participantes; instrumentos de
avaliagdo (questiondrios, formuldrios ou fichas avaliativas); registros fotograficos e/ou audiovisuais.

METODOLOGIA

A execugdo do presente Plano de Trabalho dar-se-a por meio de capacitagdes da equipe do servigo de Unidade Referenciada,
destinados ao fortalecimento do servico ofertado. O processo de selegdo dos profissionais que irdo realizar as capacitagdes
ocorrera mediante pesquisa de mercado e realizacdo de orgamentos, assegurando a escolha da proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

A contratacdo dos profissionais terd como requisito experiéncia comprovada na area socioassistencial € na tematica da
pessoa com deficiéncia, garantindo a qualidade técnica da formagao e sua adequacdo a realidade institucional. O regime de
contratagdo sera por meio de emissdo de nota fiscal MEI, ndo ocasionando assim, em vinculo empregaticio.

A capacitacdo profissional contemplara aos profissionais que compodem a equipe da institui¢do, os quais exercem diferentes
fungdes técnicas, administrativas e de apoio, mas atuam de forma integrada no atendimento as pessoas com deficiéncia e
suas familias. O publico-alvo da capacitagdo ¢ composto por 1 (um) coordenador, 2 (dois) profissionais técnicos, 1 (um)
profissional da area administrativa, 4 (quatro) cuidadores sociais e 1 (um) profissional de servigos gerais, de acordo com a
NOB/RH. Considerando que todos os profissionais mantém contato direto ou indireto com o publico atendido, a capacitagéo
abrangera a totalidade da equipe, garantindo uma atuagao alinhada, qualificada e coerente com os principios da politica de
assisténcia social.

O cronograma dos encontros ocorrera todas as sextas-feiras, no periodo da manha, que ja sdo destinadas 02h00 a reunido
de equipe, de modo a assegurar a participagdo dos profissionais sem prejuizo a continuidade dos servigos ofertados. A
metodologia adotada contemplara conteudos tedricos e praticos relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia, a Lei
Brasileira de Inclusdo, aos principios da PNAS, a ética profissional, ao atendimento humanizado, a acessibilidade ¢ a
eliminacdo de barreiras, considerando as especificidades das diferentes fun¢des exercidas pelos profissionais. Serdo
utilizadas metodologias participativas, como exposi¢des dialogadas, estudos de caso, oficinas praticas e momentos de
reflexdo coletiva, favorecendo a troca de experiéncias entre os profissionais e a construcdo de referenciais comuns de
atuagao.
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A capacitagdo em PCM (Professional Crisis Management - manejo de crise da pessoa com deficiéncia) sera desenvolvida
como estratégia de qualificacdo da equipe socioassistencial, por meio de 03 (trés) encontros formativos teorico-praticos,
com abordagem voltada ao manejo de situagdes de crise no contexto do atendimento. Serdo trabalhados contetidos
relacionados a identificag@o de sinais de desorganizagdo comportamental, mediacao de situagdes de vulnerabilidade e risco
social, técnicas de abordagem e comunicagdo, bem como estratégias de preservacdo de vinculos e prevengdo de
agravamentos. As atividades incluirdo exposicdes dialogadas, slides e simulagdes praticas, visando a aplica¢do pratica no
cotidiano do servigo. A formacao buscara qualificar a atuagdo profissional de forma segura e ética.

A capacitagdo voltada a seguranca socioassistencial com foco na pessoa com defici€ncia sera realizada por meio de
encontros formativos, destinados a qualificacdo da equipe para a oferta de servigos pautados nas segurancas de acolhida,
convivio familiar ¢ comunitario e desenvolvimento da autonomia. Considerando o atendimento continuo realizado pela
Unidade Referenciada ¢ o processo de envelhecimento das pessoas com deficiéncia acompanhadas, serdo abordados
contetdos relacionados as mudancas do ciclo de vida, ampliagdo de dependéncia, fragilizagdo de vinculos, sobrecarga
familiar e situagdes de vulnerabilidade e risco social. As atividades incluirdo estudos de caso (supervisao), construgdo de
estratégias de intervencdo e analise de fluxos de atendimento. A formac@o buscaré instrumentalizar os profissionais para
atuagdo qualificada diante dessas especificidades, em consondncia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A capacitacdo da equipe para elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo do PIA — Plano Individual de Atendimento sera
desenvolvida por meio de encontros formativos voltados a qualificagdo do uso desse instrumento no cotidiano do trabalho,
especialmente no atendimento a pessoa com deficiéncia. Considerando as especificidades desse publico — como diferentes
niveis de autonomia, necessidades de apoio continuo, barreiras sociais € comunicacionais, processos de envelhecimento e
frequente sobrecarga familiar — a formacgao abordara a construgdo de planos individualizados e centrados no usuario,
articulando dimensdes de protecdo social, inclusdao e promocao da autonomia possivel.

Serdo trabalhados, de forma aplicada, os componentes do instrumental do PIA, incluindo diagndstico socioassistencial,
definicao de objetivos, pactuacao de metas, identificacdo de apoios necessarios, planejamento de a¢des, registro sistematico,
monitoramento e reavaliacdo periddica. As atividades metodologicas contemplardo oficinas de construgdo orientada do PIA
favorecendo a apropriacdo pratica pela equipe e analise de prontuarios (preservando o sigilo).

As capacitacdes fortalecerdo o trabalho em equipe, a interdisciplinaridade e a construgao de praticas alinhadas aos principios
da Politica Nacional de Assisténcia Social, assegurando um atendimento mais assertivo, humanizado e integrado.

As avaliacdes das acdes formativas serdo realizadas por meio de registros de participagdo, avaliagdes qualitativas e
sistematizacao dos conteudos e resultados, com o objetivo de verificar os impactos na qualifica¢ao das praticas profissionais,
no fortalecimento do trabalho em equipe e na seguranca dos proprios profissionais em sua atuagdo cotidiana.
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CA ASSOCIACAO DAS FAMILIAS, PESSOAS E PORTADORES DE PARALISIA CEREBRAL DE FRANCA
M

VII - PLANO DE APLICACAO — AQUISICOES

7.19
. Servico de Outros
Meta 1 - Servigos de Selecio e | servicos de 01/11/2 | 31/10/202 3 RS R$ R$ R$ RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Etapa 1 Terceiros 026 7 16.666,66 4.166,66 50.000,00 50.000,00

Treinamen terceiros
to
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VIII - PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

DESPESA

7.19 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

TOTAL

DESPESAS NATUREZA DA DESPESA

NATUREZA DA DESPESA VALOR
SERVICOS DE TERCEIROS R$ 50.000,00
TOTAL R$ 50.000,00

ASSOCIACAO DAS FAMILIAS, PESSOAS E PORTADORES DE PARALISIA CEREBRAL DE FRANCA
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL — LEI N.2 5.201/99
UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL — LEI N.2 11.942/05

UTILIDADE PUBLICA FEDERAL — PORTARIA N.2 3.940/09

VALOR
R$ 50.000,00

R$ 50.000,00
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IX - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

ASSOCIACAO DAS FAMILIAS, PESSOAS E PORTADORES DE PARALISIA CEREBRAL DE FRANCA
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL — LEI N.2 5.201/99
UTILIDADE PUBLICA ESTADUAL — LEI N.2 11.942/05

UTILIDADE PUBLICA FEDERAL — PORTARIA N.2 3.940/09

AQUISICAO

DESCRICAO

CUSTO
TOTAL

MES 01

MES 02

MES 03

MES 04

MES 05

MES 06

MES 07

MES 08

MES 09

MES 10

MES 11

MES 12

TOTAL

CAPACITACA
0 EM PCM,
CAPACITACAO
EM PIA E
CAPACITACAO
DE
SEGURANCA
SOCIOASSISTE
NCIAL -
Meta 1 — Etapa 1

7.19 Servigo
de Selegédo e
Treinamento

R$
50.000,00

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

R$4.166,
66

RS
50.000,00
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X — CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (planejamento das atividades)

O cronograma ¢ a disposicao grafica das atividades e/ou projetos em relagdo ao tempo em que

serdo executados, permitindo uma visualizagao da sequéncia em que acontecerao.

A partir da celebracdo do aditamento a parceria, a Associagdo Caminhar dard inicio aos

procedimentos para execu¢do da Emenda Parlamentar, incluindo a pesquisa de mercado, obtengao e

analise de orcamentos e contratagdo das capacitagdes previstas, com inicio da execugao tao logo sejam

concluidos os procedimentos necessarios, durante a vigéncia da parceria.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE més | més | més | més | més | més | més | més | més | més | més | més
11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Pesquisa de mercado,

cotagOes de precos ¢ selegdo

da proposta mais vantajosa;

Contratagdo  (MEI) de| X

profissionais com

experiéncia comprovada;

Realizagdo de agoes

formativas em PCM X

(Professional Crisis

Management)

Realizacdo de acoes X X X X X

formativas em PIA (Plano

Individual de atendimento)

Realizacdo de acoes X X X X X

formativas em Seguranga

Socioassistencial

Avaliagéo; X X X

Prestacao de contas; X X
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XI - DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS APURADOS PARA A ESTIPULACAO DAS METAS
E DO ORCAMENTO

A. SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

CONTRATACAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
CAPACITACAO EM 1 R$18.000,00 R$18.000,00
PCM (Professional Crisis
Management)
CAPACITACAO EM 1 R$12.000,00 R$12.000,00
PIA (Plano Individual de
Atendimento)
CAPACITACAO DE 1 R$20.000,00 R$20.000,00
SEGURANCA
SOCIOASSISTENCIAL

Franca, 18 de setembro de 2026

o

CARLOS EDVARDO AGEL BENEDETTI
PRESIDENTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢camento Publico

DECLARACAO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentério - .
DECLARACAOD DE IMPACTO FINANCEIRD E ORCAMENTARIO
Referéncia: PROCESSO SEl 350392026 - INEXIGIBILIDADE 0027/2028 - CAMINHAR

1 - valor da Despesa -1} ASSOCIAGAC DAS FAMILIAS DE PESS0AS PORTADORAS DE PARALISIA CEREBRAL DE
FRANCA

Valor da Despesa em 2026 RS 50.000.00 Tenda em vista os artigos 15 e 18 da Lei Complementsr n®. 101, de 4 de maio de 2000, na
‘alor da Despesa em 2027 RS 0,00 qualidede de ordenador da despesa. declaro que o gasto dispde de suficiente dotscdo e de
‘alor da Despesa em 2028 RS 0,00 firme & consistente expectstiva de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano
Plurianual 2026/2020 e da Lei de Diretrizes Org &rigs. Os recursos o Arios.
Il - Estimativa da Receita (Base p/ cilculo do % de impacto sobre o Orgamenta) onerardo o= programas de governo, 022452044 FOMENTO A REDE DE ASSISTENMCIA
SOCIAL - SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS — FMAS®, da unidade administrativa "020600
Receitz orgamentaria esperads p/2026 3 : RS 1.683.414.000.00 SECRETARIA MUN. DE ACAD SOCIAL, integrante da Lei Municipal. n° 9.684/2025 - Plano
Receita 2026 atuslizads p/2027 {R% 1.720.817.877.20 Plurianusl. da Lei Municipal n® 8.825/2025 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, e da Lei Municipal

Recsita 2026 stuslizads p/2028 :R$ 1.708.456.688.71 n® 8.748/2025 - Lei Orgamentéria Anusl de 2026.

Il - Estimativa das Disponibilidades (Base p/ cilculo do % de impacto sobre o Caixa) Em seguids, estime o impacto trienal da despesa, nisso também considerando

=us eventual e posterior operagSo:

Disponibilidedes em 31/12/2025 RS 220.084.38423
Divida Flutusnte em 31/12/2025 RS 127.630.840,00 Walor da despesa no ano de 2026 RS 50.000,00
Resultzdao Financeiro em 31/12/2025 RS 9324474423 Impacts % sobre o Orgamenta no ano de 2028 0.0030%
{+) Receita orgamentdria esperads para 2028 RS 1.683.414.000,00 Impacto % sobre o Caba do ano de 2028 0.0028%
{=) Dispanibilidade de Caixa plas despesas fiadas na Orgamenta de 2026: RS 1.758.758.744,23
Walor da despesa no ano de 2027 353 00,00
Disponibilidedes 2025 stuslizada p/202 R5 1.826.677.742,25 Impacts % sobre o Orgamento no ano de 2027 0,00%
Disponibilidedes 2026 atuslizada p/202: RS 1.800.370.518,30 Impacto % sobre o Caba do ano de 2027 0,00%
Walor da despesa no ano de 2028 353 00,00
Impacts % sobre o Orgamenta no ano de 2028 0,00%
Impacto % =obre o Caba do ano de 2028 0,00%

Notas

INPCABGE (3.88%)

{*3) Recsita prevista para 2026 (base Lei 9.746/2025) Por ser resl exp 30 da verdade, firmo a presents

Franca, na data da assinaturs digital.

Documento assinado eletronicamente por Paloma Cristina Batista Almeida, Técnico De Contabilidade, em 02/10/2026, as 08:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00035039/2026-12 SEI n° 0545942


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracdo de parceria com a CAMINHAR ASSOCIACAO DAS
FAMILIAS DE PESSOAS PORTADORAS DE PARALISIA CEREBRAL DE FRANCA . Hipodtese de
inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n°® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio
PARA: Secretaria de Financas

Prestacado de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento administrativo de inexigibilidade de
chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragcdo de Termo de Fomento com a
FUNDACAO ESPIRITA, para execucdo Capacitacdes para o Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, idosas e suas Familias na Modalidade Unidade Referenciada ,
conforme plano de trabalho aprovado contribuindo para o fortalecimento das agdes locais e
garantindo a aplicagao dos recursos autorizados pela Lei Municipal n® 9.695, de 18 de setembro
de 2025 e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025 e pelas alteragdes realizadas
pela Lei Municipal n°® 9.845, de 25 de junho de 2026.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que compete a esta
Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
reservados a esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relagao a atividade desta Assessoria se fundamentam em razao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestagdes desta Procuradoria
Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o Gestor Publico, podendo
este adotar orientacéo diversa dessa emanada no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta de Termo de Fomento que instrui
este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em especial quanto a
caracterizagao ou ndo de hipotese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n° 13.019/14 passou a prever o chamamento publico
como procedimento prévio necessario para a celebragdo de grande parte das parcerias entre o
Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do chamamento
também contempla hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()"

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto", tomando uma nogéo - a de
'singularidade’ - que ja era prevista na Lei federal n° 14.133, mais especificamente no art. 74, inc. lll,
que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n° 13.019, ao
mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n° 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a nogao de objeto singular ndo se modifica em fungédo do instrumento que
ira formalizar a parceria (se termo de fomento, colaboracéo, acordo de cooperagao, ou contrato),
podemos nos aproveitar das licdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das
hipéteses de inexigibilidade trazidas pela_Lei federal n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 10° Ed. S&o Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestacdo inaugural, "objeto
singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos que nédo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua
substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de licitagdo e a notéria especializagao.
Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5, n. 563, maio 2006 ),
"singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esté associada a nogéo de
preco, de dimensées, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum de Confratacdo e Gestdo
Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016 ),"Para que seja viavel uma competicdo
€ imprescindivel, do ponto de vista I6gico mesmo, que haja pluralidade de objetos e pluralidade de
ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder
atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo é manifesta. Tem-se ai
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singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que também pode decorrer
de um fato, evento ou circunstancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser
unico, como uma caneta com a qual um personagem histérico tenha assinado um documento
importantissimo. Mas é de reconhecer também a inviabilidade de competicdo quando o que a
Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma pluralidade de pessoas possa em tese
prestar, é algo que necessariamente se apresentara consubstanciando peculiaridades de relevo,
singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo, singularizantes,
decorrentes do estilo, da criatividade, da orientagdo pessoal indissociavel de quem, executando
um contrato, cumprira a obrigagdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de pardmetros objetivos de comparagdo habeis a
antecipada identificacdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final,
no futuro, a plena satisfagdo do objeto do contrato, em razdo mesmo de sua natureza."”

O caso em analise, considerando a instrugao do expediente e, ainda, em contribuindo para o
fortalecimento das acgdes locais e garantindo a aplicagcdo dos recursos autorizados pela Lei
Municipal n°® 9.695, de 18 de setembro de 2025 e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro
de 2025 e pelas alteragdes realizadas pela Lei Municipal n°® 9.845, de 25 de junho de 2026, parece
se amoldar a inviabilidade de competi¢cao, caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da parceria, ou
apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver inexigibilidade do
chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificacdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se enquadra ou ndo como
organizagao da sociedade civil, dispondo o art. 2°, inc. |, da Lei Federal n. 13.019/2014, a respeito
da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) entidade
privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sé6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

Neste interim, deve-se interpreta-lo em conjunto com o teor do art. 33, da mesma Lei: Art. 33.
Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
II - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - que, em caso de dissoluc¢ao da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015) b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de



documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redug@o desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipotese de nenhuma organizacgao atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto ao atendimento dessas
exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem reiteradamente alertando
os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela depende a efetividade
das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigdes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condigdes das entidades convenentes para executa-los, constitui a
validagdo do planejamento da agdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliagdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatdrio denotam
uma correlagdo do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebragdo da parceria, esta deve ser objeto de
analise pela Area Técnica, cabendo & Organizacdo da Sociedade Civil juntar nos autos toda
documentacdo que comprove a nao incidéncia nas hipoteses de impedimento, de modo a
viabilizar a anadlise para elaboragdo do parecer técnico. Portanto, apdés checagem da
Administracido da veracidade, ao menos em tese, € possivel a contratacdo com base na Lei
Federal n° 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada apenas uma entidade € capaz
de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando
constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢ao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratagdo, deve consignar, nos autos, para o atendimento do art. 35,
V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designagcdo do gestor da parceria e da
comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria, enquanto representante da Administracao
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual. Da publicacéo
resumida do instrumento. Vale lembrar que € imprescindivel que haja respeito a publicagéo
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso,



conforme art. 38 da Lei Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagcédo para analise, considera-se que 0 mesmo reune
os elementos essenciais exigidos pela legislagcao aplicavel a espécie, em vigor.

Face ao exposto, feitas as consideracdes retro, esta Assessoria nos termos do inciso VI, do art.
35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir nos aspectos de
natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
Obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagdes e
orientacbes contidas no presente opinativo, pela a celebracdo da parceria, com as devidas
publicagoes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro mencionados, s&o as consideragbes sobre o
tema para apreciagdo superior, lembrando que, ao opinar, ndo se cria obrigacdo para a
Administracdo Publica, porque o parecerista € “inviolavel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da Profissdo” (art. 133 da CF); ninguém pode ser responsabilizado por pensar e opinar:
“Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 06 de outubro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradoria Geral do Municipio
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