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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De A¢ao Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Associacio das Entidades Assistenciais de Franca

CNPJ: 04.742.638/0001-59

Endereg¢o: Rua Morchede Elias, 4723 — Jardim Samello V

Valor do repasse: R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais)
Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de despesa: Custeio (GND 3)

Processo SEI N°: 3516200.410.00039971/2026-14

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados a Associacado das Entidades Assistenciais de Franca provenientes de
subvencao social, autorizada por meio da Lei Municipal n°® 9.871, de 24 de setembro de 2026.

O recurso a ser destinado no valor de R$135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais),
sera para realizagao da 472 Feira da Fraternidade, conforme os objetivos apresentados no Plano
de Trabalho, executado anualmente pela OSC.

Pela Associacao das Entidades Assistenciais de Franca fora apresentado Plano de
Trabalho e todos os documentos exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagao de sua
habilitagao juridica, econédmico-financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos os tramites da Lei, no que tange a celebragao, execugao e
prestacédo de contas.

A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso |l, refere-se a
possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

“Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢cbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que

utilizarao os recursos;



II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no
inciso I do § 3°do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320, dispde sobre a definicao de subvencao

social:

“§3° Consideram-se subvengédes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,

distinguindo-se como:

subvencgées sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com
organizagao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengéao social, ou
seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,

sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de custeio.
Ainda, deve ser considerado artigo 26 da Lei Complementar n° 101, que dispde:

“A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condi¢bes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive
fundacgées publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composigao de
dividas, a concesséo de subvengéo e a participacdo em constituicdo ou

aumento de capita."

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar



prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra em hipétese de inexigibilidade de
chamamento publico, diante da inviabilidade de competicdo no caso concreto, tendo em vista que
os recursos foram destinados especificamente a Associagao das Entidades Assistenciais de
Franca por meio de subvencdo. Dessa forma, considerando a destinacao especifica dos recursos
a referida Organizagao da Sociedade Civil, resta inviabilizada a realizagéo de procedimento
competitivo para a sele¢cao da entidade executora da parceria.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n°® 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n® 9.871, de 24 de setembro de 2026, pelo Poder
Executivo para conceder subvengdes e auxilios financeiros com recursos orgamentarios proprio a
entidade em questao.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a Associagao das Entidades Assistenciais de Franca foi escolhida por destinagao.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.

Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de Agao Social

' k. Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De A¢ao Social, em
égﬁ!ﬁ 13/10/2026, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
eletranica 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

acao= documento_conferlr&ld_orgao_acesso_externo 0 1nf0rmando o codigo verificador 0565853 ¢ o
; c()digo CRC 5B586311.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00039971/2026-14 SEI n° 0565853
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EDITAIS

GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 9.870, DE 24 DE SETEMBRO DE 2026.
(Autoria: Vereador Marcelo Tidy)

“Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Franca o “Dia das Ordens
Paramacdnicas”, a ser celebrado anualmente em 2 de julho, e da outras providéncias.”

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sdo Paulo, no exercicio de suas atribui¢cdes legais,
FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica instituido e incluido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Franca o “Dia das Ordens Paramagénicas”, a ser
celebrado, anualmente, no dia 2 de julho.

Art. 2° O “Dia das Ordens Paramacgonicas” tem por finalidade reconhecer e valorizar a atuagdo das organizagbes paramagonicas e
de seus integrantes, especialmente as atividades de carater social, filantropico, educacional, cultural, civico e de formagéo cidada
desenvolvidas em beneficio da sociedade.

Art. 3° A data instituida por esta Lei podera ser destinada a realizagéo de atividades que promovam:

I- adivulgacdo da histdria, dos principios e das atividades desenvolvidas pelas ordens paramagénicas;

Il- oreconhecimento das agdes sociais, assistenciais, filantropicas, educacionais e comunitarias realizadas por essas organizagdes;

Il - a valorizagédo do voluntariado, da solidariedade, da fraternidade e do compromisso com o bem comum;

IV- o incentivo a formagédo cidada, ética e social de criangas, adolescentes e jovens;

V- o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; e

VI- a realizagdo de acdes, encontros, palestras, campanhas, homenagens e outras atividades de carater educativo, social ou
institucional relacionadas aos objetivos desta Lei.

Art. 4° Para os fins desta Lei, poderdo ser reconhecidas, entre outras organizagdes de natureza paramagonica ou vinculadas as suas
finalidades sociais e institucionais, aquelas que desenvolvam atividades voltadas a formagéo cidada, ao voluntariado, a filantropia,
a fraternidade e ao servigo a comunidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo restringe o reconhecimento de outras organiza¢des que venham a desenvolver atividades
compativeis com as finalidades previstas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Prefeitura Municipal de Franca, 24 de setembro de 2026.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

LEI N°9.871. DE 24 DE SETEMBRO DE 2026.

Autoriza o Poder Executivo a conceder subvengdo, no valor de R$ 135.000,00, a
Associagao das Entidades Assistenciais de Franca, e da outras providéncias.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sdo Paulo, no exercicio de suas atribuigdes legais,
FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao, durante o exercicio de 2026, no valor total de R$ 135.000,00 (cento
e trinta e cinco mil reais) a Associacao das Entidades Assistenciais de Franca, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°

04.742.638/0001-59.

Art. 2° A subvencgéao autorizada sera repassada em parcelas em conformidade com o cronograma de desembolso constante do plano
de trabalho apresentado pela entidade e aprovado pela Secretaria Municipal de Agédo Social.

Art. 3° Para celebragdo da parceria deverdo ser observados os preceitos da Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, as
determinacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e demais legislacées aplicaveis.

Art. 4° O prazo para aplicagao dos recursos transferidos em conformidade com o artigo 1°, é de 31 de dezembro de 2026 sendo
que até o dia 31 de janeiro de 2027, a entidade sem fins lucrativos devera prestar contas perante ao Departamento de Gestéo de
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Prestagéo de Contas do Terceiro Setor e Convénios da Secretaria Municipal de Financgas.

§ 1° A prestacao de contas referida neste artigo se dara mediante apresentagéo de toda a documentagéo exigida nas instrugdes e
resolugdes vigentes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Finangas podera requerer, a qualquer momento, a apresentagéo de prestacdes de contas parciais e
periddicas.

Art. 5° Sao condigdes para que a instituicdo receba a subvengao:

| - estar em dia com a prestagédo de contas de recursos anteriormente recebidos do Municipio de Franca;

Il - haver sido declarada como de utilidade publica municipal, observado o artigo 150, da Lei Organica do Municipio de Franca;
lIl - estar com a diretoria devidamente constituida, empossada e em atividade;

IV - haver apresentado o Plano de Trabalho a respectiva Secretaria Municipal para execugido em 2026;

V - estar em acordo com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria;

VI - estar em dia com as contribuigbes para com a Previdéncia Social e para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
VII - apresentar os documentos solicitados pela concedente para liberagéo do recurso.

Paragrafo unico. A instituicdo devera manter atualizada toda a documentagéo relativa as exigéncias estabelecidas neste artigo.

Art. 6° Celebrado o Termo de Fomento, a liberagdo dos recursos financeiros, pelo 6rgédo responsavel pelas finangas municipais, fica
vinculada as exigéncias da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Comunicado SDG n° 010/2017, de 17 de margo de
2017, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e encaminhamento de requerimento da instituicdo beneficiaria.

§ 1° A Secretaria Municipal de Agéo Social, fara analise e avaliagdo permanente do cumprimento do Plano de Trabalho aprovado,
da atividade geral da instituicdo, da validade e documentagao exigida e da aplicagdo dos recursos.

§ 2° Nos casos em que as atividades da instituicdo estiverem enquadradas no campo de atuagdo de outros conselhos municipais,
estes deveréo ser periodicamente ouvidos para os fins aludidos no paragrafo anterior.

§ 3° A Secretaria Municipal de A¢céo Social podera, a qualquer tempo, garantido o contraditério e a ampla defesa, e mediante decisdo
fundamentada de seus membros, determinar o bloqueio, a suspensao ou o cancelamento da parceria.

§ 4° Para fins de interpretagdo do paragrafo anterior entende-se por:

|- bloqueio: a determinagdo para que a transferéncia financeira ndo seja efetivada enquanto determinada situagdo nao for
regularizada, ficando, todavia, acumulada para pagamento posterior;

Il - suspensdo: a determinagdo para que a transferéncia financeira ndo seja efetivada enquanto determinada situagéo néo for
regularizada, perdendo, a instituigdo, o direito a percepgéo da transferéncia financeira relativo ao periodo de suspensao;

lIl - cancelamento: a determinacéo para que a transferéncia financeira ndo seja efetivada a partir da constatacdo de determinada
situacdo irregular.

§ 5° A metodologia e os critérios de analise para a avaliagdo das agdes da instituicdo, bem como para o cumprimento do Plano de

Trabalho, devem observar o disposto no art. 4° da Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na Lei n° 12.435, de 6 de julho

de 2011, e na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

| - acesso e ndo discriminacao dos usuarios, assegurando o carater publico do atendimento, vedando-se qualquer comprovagéo
vexatoria da necessidade ou de relagdes de privatizagdo do interesse publico;

Il - acesso a beneficios e servigos de qualidade;

Il - respeito a dignidade, autonomia, privacidade e convivéncia familiar, comunitaria e social do cidadéo;

IV - a participagao da populagdo no controle das a¢des em todos os niveis.

§ 6° O apoio e acompanhamento técnico para analise e avaliagdo do cumprimento do Plano de Trabalho s&do de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Agao Social.
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Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no Orcamento Fiscal de 2026, aprovado pela Lei n°® 9.746, de 11 de dezembro de
2025, crédito adicional suplementar no valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais), observadas as disposigdes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, na seguinte classificagao:

020601 SECRETARIA MUN. DE ACAO SOCIAL

142442030 GESTAO DE OUTROS SERVICOS DAACAO SOCIAL

3213 Subvengdes e Auxilios ao Terceiro Setor - Serv. de Agao Social

Fonte/Aplicagdo: 011007793 TR.SUBV.2026-ASSOC.ENTID.ASSIST.DE FRANCA

33504300 Subvengbes Sociais R$ 135.000,00

Paragrafo unico. Os recursos para a cobertura do crédito adicional autorizado neste artigo sdo oriundos de superavit financeiro,
verificado no balango do exercicio anterior, na fonte 01 - recursos préprios do tesouro municipal.

Art. 8° A transferéncia prevista nesta Lei, inclusive critérios de apoio a entidade, metas de atendimento e respectivo valor, observando
o art. 26 da Lei Federal Complementar n°® 101/2000, fica incluida no Anexo VI - Demonstrativo da Previsdo de Transferéncias as
Entidades sem Fins Lucrativos, da Lei n°. 9.746, de 11 de dezembro de 2025.
Art. 9° As despesas com a execugao da presente Lei correm a conta de dotagdes orgamentarias proprias.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Franca, 24 de setembro de 2026.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N°473. DE 24 DE SETEMBRO DE 2026.

Dispde sobre a criagdo do Programa de Regularizagdo Fiscal de Franca/SP — REFIS
ISSQN 2026 e da outras providéncias.

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribui¢cdes legais,
FAZ SABER que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA a seguinte LE| COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagédo Fiscal de Franca — REFIS ISSQN 2026, destinado a oferecer oportunidade
de regularizar dividas de imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), que se encontram inscritas em divida ativa do
Municipio de Franca-SP.

§ 1° O periodo de adesdo ao REFIS ISSQN 2026 ocorrera entre o quinto dia apds a publicagao desta lei até 10/12/2026 e devera
necessariamente abranger todos os débitos de ISSQN que o(a) contribuinte possuir perante a Fazenda Publica Municipal, ainda que
estejam registrados em mais de um cadastro.

§ 2° Os beneficios previstos nesta Lei somente incidiro:

|- Para os débitos previstos na receita 003 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN), inscritos em divida ativa até
a data da adeséo, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

Il- Para os débitos previstos na receita 004 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - Auto de Infrag&o), inscritos em divida
ativa até a data da adesao, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

Il - Para os débitos previstos na receita 071 (Imposto — ISSQN — Optante Simples Nacional - Estimativo), inscritos em divida ativa
até a data da adesao, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

IV - Para os débitos previstos na receita 116 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — Notificagdo Preliminar), inscritos em
divida ativa até a data da adesao, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

V- Para os débitos previstos na receita 188 (ISSQN — Construgédo Civil — Fisc. Obras), inscritos em divida ativa até a data da
adesdo, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

VI - Para os débitos previstos na receita 418 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — Simples Nacional — Auto de Infragéo),
inscritos em divida ativa até a data da adeséo, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

VIl - Para os débitos previstos na receita 450 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — Normal - Simples Nacional), inscritos
em divida ativa até a data da adeséo, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026;

VIII - Para os débitos previstos na receita 724 (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — Simples Nacional — MEI), inscritos
em divida ativa até a data da adeséo, pelo(a) contribuinte, do REFIS ISSQN 2026.

§ 3° Os beneficios desta Lei abrangem os seguintes débitos pendentes:

I- Declarados espontaneamente ou ja constituidos;

Il- Langados de oficio ou por homologacéo;

Il1- Em fase de cobranga administrativa ou judicial;

IV - Resultantes de parcelamento anterior, nos moldes especificados nesta Lei.



ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchede Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
aeaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

PLANO DE TRABALHO

I - IDENTIFICACAO DO SERVICO

Apoio financeiro para a realizagdo da 47* Edicao da Feira da Fraternidade.

II - IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
Entidade: AEAF - Associacao das Entidades Assistenciais de Franca

CNPJ: 04.742.638/0001-59

Endere¢o: Rua Morchede Elias, N° 4723, Jardim Samello V

Cidade: Franca UF: SP CEP: 14410-010 Telefone: (16) 99279-1802
E-mail: aeaffranca@gmail.com

Possui CEBAS: Sim () Nao ( X)

III - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:

Nome: Fernando de Oliveira Campos CPF: 746.428.398-87

Carteira de Identidade/Orgio Expedidor: 5.694.427-5-SSP/SP

Cargo: Diretor Funcao: Presidente

Qualificagdo completa: Brasileiro, Natural de Franca/SP, Casado, Comerciante.
Endereco residencial: Rua Luis de Deus da Silva, 4850  Bairro: Jardim Noémia

Cidade: Franca UF: SP CEP: 14403-777 Telefone: (16) 99279-
1802

Periodo de mandato da diretoria: 17/07/2023 a 17/07/2027



ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA
CNPJ: 04.742.638/0001-59
Rua Morchede Elias, N° 4723, Jardim Samello V, CEP: 14410-010 — Franca/SP
aeaffranca@gmail.com - (16) 3721-6030 — (16) 99279-1802

IV - OBJETO DA PARCERIA

Consecu¢do de interesse publico e reciproco mediante a celebragdo de Termo de
Colaboracao/Fomento para a transferéncia de recursos financeiros destinados ao custeio
parcial da infraestrutura e logistica da 47* Edi¢ao da Feira da Fraternidade. O projeto visa
garantir a sustentabilidade financeira, o fortalecimento institucional e a continuidade dos
servicos prestados por cerca de 30 Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) filiadas a
AEAF, promovendo o fortalecimento da Rede Socioassistencial e o atendimento de
exceléncia a milhares de familias e individuos em situa¢ao de vulnerabilidade e risco
social no Municipio de Franca/SP.

V- DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA:

A atuacdo integrada da AEAF e das OSCs associadas abrange o atendimento direto a
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e familias em situacao de extrema
vulnerabilidade social e econdmica em Franca/SP. A execugdo continua desses servigos
garante acesso a direitos fundamentais, fortalecimento de vinculos familiares,
acolhimento e habilitagdo/reabilitagdo, alinhando-se diretamente as diretrizes das
Prote¢des Sociais Basica e Especial do SuAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

A realizacdo da Feira da Fraternidade exige uma estrutura logistica complexa (montagem
de estandes, seguranca, saneamento, sonorizacao, elétrica e acessibilidade) para acolher
o publico visitante e garantir condi¢des adequadas de trabalho voluntario as 30 OSCs.

Sem o apoio financeiro do Municipio para a cobertura parcial desses custos estruturais, o
valor necessario para a montagem da feira comprometeria diretamente o resultado
financeiro liquido das OSCs, inviabilizando a arrecadagdo extraordinaria necessaria para
a manutencao de suas atividades ao longo do ano.

O aporte de recursos publicos no custeio da infraestrutura atua como um mecanismo de
alavancagem financeira: ao desonerar as OSCs dos custos operacionais do evento, o
projeto permite que 100% da receita gerada na comercializagdo de produtos e servicos
durante a Feira seja revertida diretamente para o financiamento de suas atividades-fim
(como alimenta¢do, insumos terapéuticos, contrata¢do de profissionais especializados e
manutengao de sedes).

Trata-se de uma estratégia de alto retorno social e econdmico para a gestdo publica
municipal, que fortalece a rede complementar sem sobrecarregar o orcamento direto da
assisténcia social do municipio.
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Chegando a sua 47 edicdo, a Feira da Fraternidade ja esta consolidada no calendario
oficial de Franca/SP como um patriménio cultural e solidario da cidade. O apoio do Poder
Publico reafirma o compromisso com a gestdo compartilhada de politicas publicas,
promovendo a transparéncia, a autonomia financeira das OSCs e o empoderamento das
entidades que garantem a cobertura social nas regides de maior vulnerabilidade do

Associagdo dos Deficientes

Pessoa com

municipio.
ENTIDADES FILIADAS:
Organizacio da Area de
Sintese dos Servi
Sociedade Civil (OSC) Atuagiio Hiese dos Servicos
Associagdo  Fides  Et Educacdo Educagdo Infantil e acolhimento socioeducativo
Caritas (Santa Rita) Infantil (Creche).
Associagdo  Comunitaria Dependéncia Acolhimento e suporte ao tratamento de dependentes
Recompensa (ASCORE) Quimica quimicos.

Habilitagdo, reabilitagdo e inclusdo social de pessoas

Fisicos de Franca (ADEFI) Deficiéncia com deficiéncia fisica.
Associagdo Encontro com Dependéncia Apoio, orientagdo e acolhimento a pessoas em
a Vida Quimica recuperagdo da dependéncia quimica.

Associagdo Educacional e

Educag¢do e

Gestdo de creches e execugdo de projetos

. o Assisténcia . . .
Cultural Amigos Solidarios Social socioeducativos comunitarios.
ocia
Associagdo dos Pastores e Assisténcia Atendimento e fortalecimento de vinculos para
Obreiros de Franca Social familias em situagdo de vulnerabilidade.
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Associagdo dos Pais ¢

. . Pessoa com Atendimento especializado, apoio & comunicagdo e
7 Amigos dos - Deficientes Deficiéncia inclusdo da pessoa com deficiéncia auditiva
Auditivos (APADA) P '
Associagdo de . . .
¢ . . Dependéncia Agdes de reinsergdo social e suporte a dependentes
8 Desenvolvimento Social e Quimica Limicos
Humano Novas de Paz d '
. Educacao Atendimento e desenvolvimento infantil em periodo
9 Creche Antonieta Covas Q . . P
Infantil integral/parcial (Creche).
Educacao Atendimento e desenvolvimento infantil em periodo
10 Creche Irene Cunha Q . . P
Infantil integral/parcial (Creche).
. . Educacdo Atendimento e desenvolvimento infantil em periodo
11 Casa Creche Nida Reis Q . . P
Infantil integral/parcial (Creche).
. Educacao Atendimento e desenvolvimento infantil em periodo
12 Creche Maria da Cruz Q . . P
Infantil integral/parcial (Creche).
3 Centro Espirita Casa de Seguranga Concessdo de beneficios eventuais (cestas basicas,
Nazaré Alimentar doagdo de alimentos e brinquedos).
, . Assisténcia Atendimento socioassistencial e suporte a familias
14 Casa de Oragdo José Zoneti . .. P
Social vulneraveis.
15 Centro Espirita Dulcimira Assisténcia Acompanhamento socioassistencial e suporte a
Joaquina dos Reis Social familias em vulnerabilidade social.
Assisténcia Atendimento socioassistencial e acolhimento a

16 tro Espirita N E . . . -
Centro Espirita Nova Era Social familias em situagdo de vulnerabilidade.
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17 Centro Espirita Francisco Seguranga Doagdo de cestas basicas e apoio alimentar
Borissi Alimentar emergencial.
18 Grupo de Retificagdo Seguranga Doagdo de cestas basicas e atendimento emergencial
Espiritual Irmao Samuel Alimentar a familias.
. Seguranca N L. L. i
Grupo de  Associagdo g ¢ Doagdo de vestuario, cestas basicas e auxilio no
19 . . . Alimentar ¢ .
Social Reinaldo A. Ferreira , acesso a medicamentos.
Saude
. Seguranga . . -
Grupo de Agdo Social g ¢ Fornecimento de refeicdes prontas, vestuario,
20 . Alimentar e . .
Cristao i medicamentos e cestas de alimentos.
Saude
11 TIANSA (Instituto de Apoio Apoio a Suporte integral a pacientes com cancer e familiares
Nossa Senhora Aparecida) Saude (alimentagdo, transporte e atendimento social).
2 Instituto  Colorado  de Esporte e Formagdo  cidadd, projetos  esportivos e
Educagdo e Esporte Lazer Social socioeducativos para criangas ¢ adolescentes.
Lar de Idosos Euripedes Acolhimento Institucional de longa permanéncia para
23 P Pessoa Idosa . £ap P
Barsanulfo idosos (ILPI).
24 Liga Francana de Futebol Esporte e Promogao de projetos sociais esportivos focados no
de Chacara Lazer Social publico adolescente.
. ) Saude e N L T, .
Oficina de Saude o Agdes comunitarias de prevengdo a saude e apoio
25 . ~ . Assisténcia . . Ly -
Preventiva e Ag¢do Social . socioassistencial as familias.
Social
26 Pastoral do Surdo de Pessoa com Apoio, acessibilidade e inclusdo social para a

Franca (PASFRAN)

Deficiéncia

comunidade surda.
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Servico Social Francano
Frei Gregorio Gil

Sociedade  Espirita de
Divulgagdo e Assisténcia

(SEDA)

Unido, F¢, Esperanca e
Caridade

Templo Espirita Vicente de
Paulo

Conselho  Central  de
Franca da Sociedade Sao
Vicente de Paulo

Creche Pacaembu

Satude /
Beneficios
Eventuais

Educacdo e
Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Pessoa Idosa
/ Assisténcia

Educag¢do e
Assisténcia
Social

Apoio no fornecimento e acesso a medicamentos
prescritos para familias carentes.

Gestao de creche e servigos socioassistenciais para
familias da comunidade.

Atendimento e acompanhamento de familias em
extrema vulnerabilidade social.

Acdes socioassistenciais de combate a pobreza e
apoio a familias vulneraveis.

Coordenacao de agdes de apoio a pessoa idosa e
assisténcia as familias atendidas pelos vicentinos.

Atendimento em creche e ac¢des de fortalecimento
comunitario com as familias.

O evento ocorre estrategicamente no ultimo trimestre do ano — periodo em que as OSCs
enfrentam relevante sobrecarga or¢amentaria decorrente de obrigacdes trabalhistas

sazonais (tais como quitacdo de 13° salario, provisdo de férias e encargos sociais de suas
equipes multidisciplinares), além de demandas extraordindrias para manutencio
preventiva, adequagdes sanitarias e reformas estruturais de suas sedes.

Ademais, a Feira da Fraternidade cumpre uma dupla funcdo socioassistencial e
comunitaria:

Constitui-se como espaco estratégico de transparéncia publica e prestacdo de
contas a sociedade. Possibilita a divulgacao dos servigos continuados prestados, a
comercializacdo de produtos e gastronomia solidaria, além da ampliacdo da
articulacdo intersetorial e da consolidacio da Rede Socioassistencial do

municipio.
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e Garante a populacdo de Franca/SP o acesso democratico e gratuito a atividades
culturais, de lazer e de convivéncia familiar e comunitaria. Promove a inclusdo
socioecondmica por meio da oferta de alimentos e artigos de qualidade a custos
acessiveis, ocupando um espago publico com foco na solidariedade e no
fortalecimento de vinculos comunitarios.

Cumpre ressaltar que a realizacdo da Feira da Fraternidade ndo se encerra em sua
dimensao de evento cultural ou festivo. Tratando-se de uma atividade-meio, seu objetivo
social primario e finalistico ¢ a viabilizacdo continuada das atividades-fim de suas 30
entidades filiadas e o atendimento direto aos seus usuarios.

A receita liquida obtida por cada OSC durante o evento ¢ integralmente canalizada para
a sustentagdo de metas operacionais e assistenciais prioritarias, tais como: Manutencao
da Protecdo Social Basica e Especial, Aquisi¢ao de Insumos Diretos, Manutengdo de
Equipes Técnicas Multidisciplinares.

Na condicdo de entidade articuladora, a AEAF atua como gestora ¢ executora da
infraestrutura central do evento, responsabilizando-se por:

e Regularizagdo e Licenciamento: Elaboragdo dos projetos técnicos, obtengao de
alvaras, licengas de funcionamento e garantia da conformidade legal e sanitaria
do evento;

e Infraestrutura Fisica: Logistica, montagem, manuten¢do e desmontagem de
estruturas (estandes padronizados, pragas de alimentacdo, coberturas, tendas e
palco);

e Seguran¢a e Engenharia: Adequacao, distribuicao e monitoramento continuo das
instalacdes elétricas, hidraulicas, preventivas e de acessibilidade;

e Comunicacdo e Taxas Regulatdrias: Planejamento de comunicagdo institucional,
plano de midia orientativa e pagamento de taxas regulatorias obrigatorias (como
ECAD);

e Assessoria ¢ Metodologia: Suporte organizacional, operacional e mediagao
metodoldgica continuada para o alinhamento das 30 entidades participantes.

Ressalta-se a dimensao puramente beneficente do projeto, ndo ha cobranca de ingressos
ou taxa de acesso ao publico. Ademais, a AEAF atua sob o principio da descentralizagao
financeira, cada OSC participante gere diretamente a receita oriunda de seu estande, sem
qualquer retencdo de percentuais por parte da Associagao.

A relevancia socioassistencial do projeto mensura-se pela capilaridade e abrangéncia dos
atendimentos viabilizados pelas entidades participantes:
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As 30 OSCs beneficiadas executam, de forma continuada, milhares de atendimentos
diretos mensais a criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia no
Municipio de Franca/SP.

O aporte financeiro extraordinario viabilizado pela Feira evita a descontinuidade dos
projetos sociais das OSCs, assegurando que os atendimentos nao sofram interrupgao.

A eventual desestruturagao financeira das entidades da rede resultaria na sobrecarga
imediata dos servigos estatais proprios do Municipio (CRAS, CREAS e Centros Pop).
Portanto, o apoio a Feira atua como medida de mitigagdo de riscos operacionais e
orgamentarios para a propria gestdo publica municipal.

Embora as entidades mobilizem esfor¢os proprios ao longo do ano, como campanhas
solidarias, rifas e doagdes da iniciativa privada, o montante exigido para viabilizar a
estrutura operacional, de engenharia e de seguranga para um evento deste porte suplanta
a capacidade or¢gamentaria autbnoma da AEAF e de suas filiadas.

Diante disso, a celebragao desta parceria com a Prefeitura Municipal de Franca ampara-
se no cumprimento do interesse publico e no regime de mutua cooperacao, legitimado
pelos preceitos do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei Federal
n°® 13.019/2014). O projeto assegura eficiéncia e economicidade na aplica¢do dos recursos
publicos, rigorosa transparéncia na prestacdo de contas e a sustentabilidade da Rede
Protetiva do Municipio, revertendo-se diretamente na preservagdao da dignidade e da
qualidade de vida dos usuarios finais atendidos na ponta.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICACAO E METODOLOGIA

CUSTO

META DESCRICAO DA META INICIO |[TERMINO TOTAL

Gestao, Estruturacio Logistica e
META 1 | Operacionalizacdo da 47" Feira | 11/2026 | 11/2026 |R$ 135.020,00
da Fraternidade

META | ETAPA ESPECIFICACAO DATA DE | DATA DE CUSTO
INICIO | TERMINO | TOTAL
META | META Processo Selecio, 11/2026 11/20026 RS -
1 I- Cotacao e Contratacio de
ETAPA Fornecedores e
1 Prestadores de Servicos
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META | META Execucio Logistica, 11/2026 11/2026 RS
1 1- Montagem, 135.020,00
ETAPA Monitoramento do
2 Evento e Desmontagem
TOTAL RS
135.020,00
META | ETAPA | ETAPA | ETAPA ESPECI(])?ICACA D&TiéIgE ?ﬁgﬁ&% gggg
Processo de
META Seleciao, Cotacio
META 1- ETAP |e Contratacao de | 11/202
1 ! ETAP | A1 |Fornecedores e 6 1212026 -
Al Prestadores de
Servi¢os
ATIVIDADES

* Coleta de orcamentos e cotagdes de precos no mercado local/regional;
* Andlise comparativa das propostas;
* Contratagao de servigos ¢ locagdo de estruturas;
* Processamento dos pagamentos conforme liquidagao das despesas.

FORMAS DE VERIFICACAO

e Chek list dos itens a serem adquiridos;
e Notas Fiscais, recibos de pagamento;
e Fotos.

METODOLOGIA

Serao solicitados orcamentos detalhados a, no minimo, 3 (trés) fornecedores distintos
para cada item previsto no Plano de Trabalho. O critério de escolha observard os
principios da impessoalidade, moralidade e economia, adotando-se o critério de menor
preco por item, desde que atendidas as especificacdes técnicas de qualidade e seguranga.

Definidos os fornecedores, estes serdo formalmente notificados e orientados quanto as
regras, cronograma de montagem/entrega, obrigatoriedade de emissdo de Nota
Eletronica de Servico/Venda, indicacdo da conta bancaria especifica do termo de
parceria e atendimento estrito aos prazos.

MET
A

ETAP
A

ETAP
A

ETAP
A

DATA

ESPECIFICACA | DE
0 INICI

(o)

DATA DE
TERMIN
0]

CUSTO
TOTAL
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Execuc¢ao
Logistica,
META Montagem, RS
META 1- ETAP |Monitoramento 11/202
1 2 ETAP | A2 |doEventoe 6 12/2026 135.820,0
A2 Desmontagem
ATIVIDADES

Acompanhamento e fiscalizacdo da montagem da estrutura fisica no Parque
Fernando Costa;
Vistoria de conformidade das instalagdes elétricas, hidraulicas, praga de

alimenta¢do e normas do Corpo de Bombeiros;

Cadastramento, alocagdo e orientagdo das 30 entidades assistenciais nos
respectivos estandes;

Acompanhamento continuo dos servigos contratados;
Gestao de eventuais intercorréncias durante os 4 dias de realizagao do evento;

Supervisao da desmontagem, limpeza do espaco e devolucao do local nas
condicdes originais.

FORMAS DE VERIFICACAO

Relatorio Fotografico datado da montagem, realiza¢do do evento e
desmontagem;
Relatorio de Atividades assinado pela AEAF.

METODOLOGIA

A AEAF realizara a gestdo operacional direta do evento, dividida em trés fases:

1. Pré-Evento (Montagem): Acompanhamento presencial da montagem de estandes,

tendas,

2. Durante o Evento (12 a 15/11/2026): Atuagao da equipe da AEAF na central de apoio
ao evento, prestando suporte imediato as 30 OSCs. Realiza¢do de rondas perioddicas de

palco, rede elétrica e hidraulica provisorias.

fiscalizacdo, além do monitoramento do fluxo de visitantes e da ordem publica.

3. Pos-Evento (Desmontagem): Acompanhamento do processo de desmobilizagdo das
estruturas, garantindo que a desmontagem ocorra de forma segura, dentro do prazo

estipulado e sem danos ao patrimdnio publico cedido.

10
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Oferecera um suporte as entidades participantes, antecipando as demandas e desafios
por meio de comunicagdo regular e pesquisa de necessidades, oferecendo solugdes,
atuando como um ponto central para a resolugdo de quaisquer dificuldades.

Durante a realizagao da Feira, a AEAF exercera uma supervisao, avaliando a integridade
e funcionalidade de toda a estrutura do evento, garantindo a seguranca e o bem-estar de
todos. Supervisionara o fluxo de pessoas e veiculos, as areas de acesso e as medidas de
seguranca, assegurando um ambiente organizado e protegido.

11
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XIX — PLANO DE APLICACAO — AQUISICOES

FONTE
UNID/ CUSTO FONTE RECURSOS
META-ETAPA AQUISICAO DESCRICAO TIPO DE DESPESA INICIO | TERMINO | QUANT UNITARIO |CUSTO TOTAL | MUNICIPAL | PROPRIOS
META 1-ETAPA 2| AQUISICAO 1 |ECAD - Direitos Autorais  |7.37 Servicos Técnicos Profissionais | nov/26| dez/26 1 R$1.920,000 R$1.920,000 R$1.900,000 RS 20,00
Bombeiros, taxas e
META 1 - ETAPA 2| AQUISICAO 2 [assessoramento 7.37 - Servicos Técnicos Profissionais | nov/26 | dez/26 1 RS$ 4.000,00f RS 4.000,00[ RS 4.000,00
Montagem e
desmontagem dos stands,
tendas, parte elétrica, 7.37 — Servigos Técnicos RS
META 1 - ETAPA 2| AQUISICAO 3 |hidrdulica e palco. Profissionais nov/26 | dez/26 1 RS 109.600,00| RS 109.600,00| 109.600,00
7.37 - Fretes e transportes de
META 1 —ETAPA 2| AQUISICAO 4 |Frete encomendas/Correspondéncia nov/26 | dez/26 1 RS 13.500,00{ RS 13.500,00| RS 13.500,00
5.19 — Qutros Servigos de Terceiros —|
META 1-ETAPA 2| AQUISICAO 5 |Material grafico Pessoa Juridica nov/26 | dez/26 1 RS 6.000,00f R$6.000,00] RS 6.000,00
RS RS 20,00
TOTAL R$ 135.020,00] 135.000,00
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X — PLANO DE APLICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

DESPESA VALOR
7 — Servigos de Terceiros R$ 135.020,00
7.37 — ECAD — Direitos Autorais R$ 1.920,00
7.37 — Bombeiros, taxas e assessoramento R$ 4.000,00

7.37 - Montagem e desmontagem dos stands,

tendas, parte elétrica, hidraulica e palco.

R$ 109.600,00

5.19 - Gréfica R$ 6.000,00

7.8 — Fretes R$ 13.500,00
TOTAL RS 135.020,00

XI - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
AQUISICAO DESCRICAO CUSTO Novembro/2025
TOTAL

AQUISICAO 1 — | ECAD - Direitos R$ 1.920,00 R$ 1.920,00

META I - ETAPA | Autorais

2

AQUISICAO 2 — Bombeiros, taxas e R$ 4.000,00 R$ 4.000,00

META I - ETAPA
2

assessoramento

AQUISICAO 3 —
META I - ETAPA
2

Montagem e
desmontagem dos
stands, tendas, parte
elétrica, hidraulica e
palco.

R$ 109.600,00

R$ 109.600,00

AQUISICAO 4 - Grafica R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
META I - ETAPA
2
AQUISICAO 5 - Fretes R$ 13.500,00 R$ 13.500,00
META I - ETAPA
2

TOTAL R$ 135.020,00
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VII - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE NOVEMBRO DEZEMBRO
Organizagao geral X
e realizacao da
Feira
Prestacao de X
Contas
VIII - RECEITAS
FONTE DE RECURSOS RS
Fonte Municipal R$ 135.000,00
Fonte Estadual RS 0,00
Fonte Federal R$ 0,00
Fonte Proprio/Contrapartida R$ 20,00
TOTAL R$ 135.020,00

Franca/SP, 10 de setembro de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Or¢camento Publico

DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orcamentdrio "

DECLARAGAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
I - valor da Despesa i) Referéncia: PROCESSO SEI 38571/2026 - Formalizagio de Termo de Fomento com a
o] izagio da Sociedade Civil A iagdo das Enti Assistenciais de Franca -
‘alor da Despesa em 2026 RS 135.000,00 AEAF para realizag3o da 47" Feira da Fraternidade.

\falor da Despesa em 2027 RS 0.00
Valor da Despesa em 2025 R3 0.00

Tendo em vista o5 artigos 15 & 18 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, na

I - Estimativa da Receita (Base p/ calculo do % de impacto sobre o Orgamento) qualidade de ordenador da despesa, declaro que o gasio dispbe de suficients 901&;%9 ede

firme e consistente expectstiva de suporte de caba, confermando-se as orientagdes do Plano

- . . — Flurianual 2028/2028 & da Lei de Diretrizes Crgamentirias. Os recursos orgamentarios

Recedta orgamentaria esperada pi20263 : RY 1.683.414.000,00 onerario o programa de govemne, 142442030 GESTAD DE OUTROS SERVIGOS DA AGAD

Recelta 2006 auslizads pl2027 (R 1.734.774.480.60 SOCIAL", da unidads administrativa “020800 SECRETARIA MUN. DE AGAD SOGIAL"

Receita 2028 atualizada p/2028 :R¥ 1.200.106.284 08 - . ) - by .

integrante da Lei Municipal n® 9.684/2025 - Plano Plurianusl, da Lei Municipal n® 9.895/2025 -
Lei de Direfrizes Orgamentdnias, & da Lei Municipsl n° 9.748/2025 - Lei Orgamentaria Anual de
2028.Em seguida, esfimo o impacte frienal da despesa, nisso tamb€m considerando sua
eventusl & posterior operagio:

Il - Estimativa das Disponibilidades [Base p/ cdlculo do % de impacto sobre o Caixa)

Disponibilidades em 31/12/2025 RS 22008438423
P o, -
[R):"dfgmfm =m 3t 2:132225,2025 E: 12;?3'2:3'22 Vialor da despesa no ano de 2026 RS 13500000
s _O inancaira em ! ) 3 y Impacio % sobre ¢ Orgamento no ano de 2028 0.0081%
[+) Receita orgamentsria esperada para 2026 RS 1.663.414.000,00 Impacto % sobre o Caixa do ano de 2028 000775
(=) Disparibilidde de Cains pias despesas foaas no Orpamento de 2028 RS 1.756.758.744,23
i ibili i . Walor da despesa no ano de 2027 R3 0.00
Disponibilidades 2028 stuslizads pi2027 "2, RS 1.332.123.604 36 "
- o " Impacio % sobre ¢ Orgamento no ano de 2027 0,0000%
Disponibilidades 2028 atuslizada pr2028 RS 1.910.721.800,85 |mpacio % sobre o Caixa do ana de 2027 0.0000%
“falor da despesa no ano de 2028 R3 0.00
Impacio % sobre ¢ Orgamento no ano de 2023 0,0000%
Notas Impacio % sobre o Caixa do ano d= 2028 0.0000%

ansiderando o vakar iotal do Procssso.
do manetaria INPCABGE (4,29%)
ecaita prevists para 2028 (base Lei 9.746/2025)

Por ser real expressio da verdade, firmo a presente.

Franca, na dsta da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Eliana Augusta Da Silva, Técnico De Contabilidade, em 15/10/2026, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico .

Documento assinado eletronicamente por Neide Aparecida Souza Lopes, Chefe Gabinete Secretaria Municipal De Finangas, em 15/10/2026, as 19:14, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagio do processo eletronico .

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00039971/2026-14 SEI n° 0572959
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebracdo de parceria com a SSOCIACAO DAS ENTIDADES
ASSISTENCIAIS DE FRANCA, Hipotese de inexigibilidade de chamamento publico,
nos termos do art. 31, da Lei Federal n® 13.019/14.

PROCESSO SEI n° 39971/2026-14 TERMO DE FOMENTO n°nicio: 01/11/2026 Término:
31/12/2026 TERMO DE FOMENTO que celebram, de um lado, o MUNICIPIODE FRANCA, ede
outro, ASSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA, pessoajuridica de direito
privado, sem fins lucrativos, para execucao 472 FeiradaFraternidade de Franca

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Secretaria de Finangas

Prestacédo de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento administrativo de
inexigibilidade de chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebragéo de Termo de Fomento com a
SSOCIACAO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS DE FRANCA, para execugao 47 Feira da Fraternidade
de Franca .

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que
compete a esta Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a
esfera discricionaria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta
Assessoria se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestagdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o
Gestor Publico, podendo este adotar orientacdo diversa dessa emanada no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de A¢ao Social, nos termos da minuta de
Termo de Fomento que instrui este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em
especial quanto a caracterizagao ou nao de hipdtese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n°® 13.019/14 passou a
prever o chamamento publico como procedimento prévio necessario para a celebracdo de grande parte das
parcerias entre o Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do
chamamento também contempla hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do entre as
organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (...)".

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto",
tomando uma nogao - a de 'singularidade' - que ja era prevista na Lei federal n® 14.133, mais especificamente
no art. 74, inc. IIl, que alude a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n°
13.019, ao mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n° 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a nocao de objeto singular nao se modifica em funcao do instrumento que ira formalizar
a parceria (se termo de fomento, colaboragdo, acordo de cooperagdo, ou contrato), podemos nos aproveitar
das ligdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das hipdteses de inexigibilidade trazidas pela
Lei federal n° 8.666/93.

Assim, conforme doutrina de Marcal Justen Filho (Comentarios a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestagdo
inaugural, "objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria
da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndao podem ser substituidos por outros de mesma

espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é

relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de
licitacdo e a notoria especializa¢do. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 5,
n. 53, maio 2006), "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E_a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de
prego, de dimensoes, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum
de Contratagdo e Gestdo Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016),"Para que seja viavel
uma competi¢do é imprescindivel, do ponto de vista logico mesmo, que haja pluralidade de objetos e

pluralidade de ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica,

puder atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo é manifesta. Tem-se ai singularidade

absoluta, do objeto ou do prestador. singularidade essa que também pode decorrer de um fato, evento ou

circunstdancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser unico, como uma caneta com a
qual um personagem historico tenha assinado um documento importantissimo. Mas é de reconhecer também
a inviabilidade de competicdo quando o que a Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma
pluralidade de pessoas possa em tese prestar, é algo que necessariamente se apresentard consubstanciando
peculiaridades de relevo, singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo,
singularizantes, decorrentes do estilo, da criatividade, da orienta¢do pessoal indissocidvel de quem,
executando um contrato, cumprird a obriga¢do assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejdvel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de parametros objetivos de comparagdo habeis d antecipada
identificagdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final, no futuro, a plena
satisfagdo do objeto do contrato, em razao mesmo de sua natureza."

O caso em analise, considerando a instru¢do do expediente , parece
se amoldar a inviabilidade de competicao, caracterizando a singularidade exigida.

o

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode
haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Quanto a qualificagdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se
enquadra ou ndo como organizacdo da sociedade civil, dispondo o art. 2° inc. I, da Lei Federal n.
13.019/2014, a respeito da conceituagao necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:



I - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) entidade privada sem
fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢gdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Neste interim, deve-se interpretd-lo em conjunto com o teor do art.
33, da mesma Lei: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverao ser regidas por normas de organizacao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;
IT - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) (revogada);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redug@o desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realiza¢ao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢cdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto
ao atendimento dessas exigéncias legais.

Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela
depende a efetividade das fases subsequentes. Veja-se:



3.2.28 A adequada analise técnica das proposigdes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condigdes das entidades convenentes para executd-los, constitui a
validacdo do planejamento da acdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliagdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatorio denotam
uma correlag@o do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebracdo da
parceria, esta_deve ser objeto de anilise pela Area Técnica, cabendo & Organizagio da Sociedade Civil
juntar nos autos toda documenta¢do que comprove a ndo incidéncia nas hipoteses de impedimento, de modo
a viabilizar a analise para elaboracdo do parecer técnico. Portanto, apos checagem da Administracdo da
veracidade, ao menos em tese, ¢ possivel a contratacdo com base na Lei Federal n°® 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada
apenas uma entidade ¢ capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se
recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratacdo, deve consignar, nos autos,
para o atendimento do art. 35, V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designacdo do
gestor da parceria ¢ da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria, enquanto representante da
Administragdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual. Da publicacdo
resumida do instrumento. Vale lembrar que ¢ imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei
Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagdo para analise,
considera-se que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, em
vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta Assessoria nos



termos do inciso VI, do art. 35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendagdes e orientacdes
contidas no presente opinativo, pela a celebracao da parceria, com as devidas publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro
mencionados, sao as consideragdes sobre o tema para apreciacado superior, lembrando que, ao
opinar, ndo se cria obrigagao para a Administragao Publica, porque o parecerista é “inviolavel por
seus atos e manifestagbes no exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser
responsabilizado por pensar e opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 16 de outubro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni

Procuradoria Geral do Municipio

Franca, na data da assinatura digital.

[NOME DO SIGNATARIO]
[Cargo do signatario]

seil % Documento assinado eletronicamente por Angelica Consuelo Peroni, Procurador Municipal, em
preiiertyrid 16/10/2026, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
eletronica 67.641. de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentaciio do processo eletronico.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

R YT . : :
J":E:l: e https:/cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
L

-, acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cddigo verificador 0574430 ¢ o
f'-i;h:: et codigo CRC 682CFCEB.
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