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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Gestao De Parcerias Da Secretaria Municipal De Acao Social

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

OSC: Instituto Pablo Henrique

CNPJ: 38.374.398/0001-07

Enderec¢o: Rua Anténio Totoli, 1550 — Vila Santa Helena — Franca/SP
Valor do repasse: R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

Tipo de parceria: Termo de Fomento

Tipo de Despesa: Custeio

Processo SEI n° 3516200.410.00032057/2026-42

Trata-se de processo de inexigibilidade de chamamento publico, considerando que os
recursos foram destinados ao Instituto Pablo Henrique, provenientes da Emenda Parlamentar
Municipal Impositiva n.° 510/2025 autorizada pela Lei Municipal n.° 9.695, de 18 de setembro de
2025, Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025,
Lei Orcamentaria Anual, referentes ao orcamento do ano de 2026, e pelas alteracdes realizadas
pela Lei Municipal n°® 9.845, de 25 de junho de 2026.

O recurso a ser destinado no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sera utilizado para
execucao do projeto “Maos em Arte”, conforme os objetivos apresentados no Plano de Trabalho,

quais sejam:

Implementar agdes artistico-formativas voltadas a promocéao da participacao e do
protagonismo infantojuvenil, utilizando o grafite como linguagem cultural educativa e de
expressao coletiva, por meio da realizagéo de trés oficinas gratuitas destinadas a criangas e
adolescentes de 8 a 17 anos;

J Promover o acesso gratuito a cultura e a arte urbana, por meio de oficinas de grafite e
de atividades relacionadas a cultura Hip Hop;

o Estimular a criatividade e a expressao artistica de criancas e adolescentes,
possibilitando a experimentagao de técnicas, estilos e materiais;

o Fortalecer a participagéo e o protagonismo infantojuvenil, incentivando os

participantes a contribuirem nas decis6es e no processo de criagéo artistica.

o Promover a convivéncia, a cooperacao e o sentimento de pertencimento, favorecendo



a interagao e a construgao coletiva;

° Contribuir para a formacéao cidada, abordando temas relacionados a identidade, ao

territorio, a juventude, a arte publica e a participagao social,

° Produzir trés painéis artisticos coletivos e permanentes, valorizando as ideias,

experiéncias e expressdes das criangcas e dos adolescentes participantes.

Pelo Instituto Pablo Henrique fora apresentado Plano de Trabalho e todos os documentos

exigidos pela Lei 13.019/2014, para a comprovagao de sua habilitagao juridica, econémico-

financeira e regularidade fiscal.

O procedimento seguira todos os tramites da Lei, no que tange a celebragao, execugao e

prestacgéo de contas.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, em seu artigo 31, inciso I, refere-se a

possibilidade de inexigibilidade do chamamento publico, estabelecendo:

“Art.31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos;

II- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Por sua vez o inciso | do §3° do art.12 da Lei 4.320/1964, dispde sobre a definicao de

subvencao social:

“§3° Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

subvencgébes sociais, as que se destinem a institui¢bes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;,(...)”

Entendendo conjuntamente os dois artigos compreende-se a possibilidade de parceria com

organizagao da sociedade civil, autorizada em lei, inclusive quando tratar de subvengé&o social, ou

seja, aquela que se destina a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, ou cultural,

sem finalidade lucrativa para a cobertura de despesas de investimento.



Ainda, deve ser considerado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101, que dispde:

“A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na lei de diretrizes

orgcamentarias e estar prevista no orgcamento ou em seus créditos adicionais.

§1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicées precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composigao de
dividas, a concesséo de subvengéo e a participagdo em constituicdo ou
aumento de capita.”

Assim, para que a parceria acima mencionada seja possivel, devera haver lei especifica e
autorizadora, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar

prevista no orcamento ou em créditos adicionais.

Verifica-se que o presente processo se enquadra em hipdtese de inexigibilidade de
chamamento publico, diante da inviabilidade de competicdo no caso concreto, tendo em vista que
os recursos foram destinados especificamente ao Instituto Pablo Henrique por meio de Emenda
Parlamentar Impositiva. Dessa forma, considerando a destinacao especifica dos recursos a
referida Organizagédo da Sociedade Civil, resta inviabilizada a realizagéo de procedimento
competitivo para a selegao da entidade executora da parceria.

Considera-se ainda, que conforme citado no artigo 26 da Lei Complementar n° 101, foi
autorizado o repasse, através da Lei Municipal n°® 9.695, de 18 de setembro de 2025 e Lei
Municipal n.° 9.746, de 11 de dezembro de 2025 e alteragdes realizadas pela Lei Municipal n°
9.845, de 25 de junho de 2026, pelo Poder Executivo para conceder os recursos financeiros a
OSC, cuja parceria sera formalizada por meio de Termo de Fomento.

A exposigao acima permite nitidamente a conclusao pela inexigibilidade de chamamento
uma vez que a OSC foi escolhida por destinagao e autorizada por Lei municipal, havendo assim
legitimidade para o repasse a OSC que, por conseguinte, atendeu a todos os requisitos exigidos
para formalizagcado da parceria.

Por todo o exposto, pode-se verificar o cumprimento as exigéncias legais quanto a
inexigibilidade de chamamento publico.

Franca, na data da assinatura digital.



Ariela Silva Salgado
Secretaria Municipal de Agao Social

'l % Documento assinado eletronicamente por Ariela Silva Salgado, Secretaria De Ac¢ao Social, em
SEIO 20/10/2026, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°

Sietranica 67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https //cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?
- acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 , informando o codigo verificador 0579575 e o

1 codigo CRC 6915CE78.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032057/2026-42 SEI n° 0579575


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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CAMARAMUNICIPALDEFRANCA E
ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE
www.franca.sp.leg.br FRAN CA

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca.

O Vereador adiante nomeado e assinado apresenta a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio EMENDA IMPOSITIVA ao
Projeto de Lei n®°l117 de 2025, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2026.

Ficam autorizados, o Poder Legislativo e o Poder

Executivo, a providenciarem as alteracdes das metas (fisica e
financeira) e acréscimo dos programas mencionados, bem como
procederem as demais modificacdes necesséarias nas pecas

orcamentarias da LDO 2026 para a compatibilizacdo da triade
orcamentaria (PPA 2026/2029, LDO 2026, LOA 2026) a previsdo e
viabilizacdo da presente emenda:

EMENDA A LDO n° _ /2025

Art. 1° Fica acrescentado ao Anexo V - Planejamento
Orcamentario LDO 2026 - Descricéo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos, Unidade Administrativa 02.06.02 - Fundo

Municipal de Assisténcia Social, programa “08.244.2031- Fomento a
Rede de Assisténcia Social”, na Acdo "“2251- Parcerias com o Terceiro
Setor - Assisténcia Social - Rec. Tesouro Municipal” constante dos
Anexos V e VI do Projeto de Lei n® 117/2025, a seguinte meta fisica:

I - No quadro de Metas Fisicas:
Acrescente-se:

INDICADORES Un. Medida| 2026

Transferéncia de RS 30.000,00 (trinta mil reais) para

o Instituto Pablo Henrique - CNPJ 38.374.398/0001-07 g 100

Art. 2° Para a cobertura da despesa correspondente
ao custo financeiro da Meta Fisica, utilizar-se-&4 do montante
consignado da RESERVA ORCAMENTO IMPOSITIVO constante do Projeto de
Lei n°® 117/2025, Unidade Administrativa 02.04.00 Secretaria Mun. de
Finangas, programa "“99 999 8888 - Reserva Orgamento Impositivo”, na
agcdo "“3206 - Reserva Org¢amento Impositivo”.

Art. 3° Ficam autorizadas as alteracdes
necessdrias das metas (fisica e financeira) e custos dos programas
alterados através da Emenda Parlamentar, nos anexos V e VI do Manual
do TCESP, constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n° 117/2025,
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bem como a alteragcdo dos demais anexos da peca que
necessdrios.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tém como propdsito
para CUSTEIO das suas atividades.

Camara Municipal, em 20 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
FRANSERGIO por FRANSERGIO GARCIA
GARCIA BRAZ:21554240867

BRAZ:21554240867 Dados: 2025.08.22
15:28:16 -03'00'
Fransérgio Garcia
Vereador

~
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PARTIDO LIBERAL
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se fizerem

destinar recursos
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INSTITUTO PABLQO HENRIGUE

UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL - LEI N® 9,197 DE 02 DE JULHO DE 2022
T INSCRICAO ESTADUAL - N° 137.018.846.119
INSTITUTO CNPJ: 38.374.398/0001-07
PABLO HENRIQUE Endereco: Rua Antonio Toteli, 1550, Santa Helena, Franca-SP
g e do CEP:14.406-303 Telefone: (16) 3702-8967 (16) 99050-1669
T e E-mail: institutopablohenvigue@gmait.com

Xill - RECEITAS

FONTE DE RECURSO| TOTAL DO EXERCICIO
(R$)
Fonte Municipal R$ 60.000,00
Fonte Estadual R$ 0,00
Fonte Federal R$ 0,00
Fonte Proprios R$ 651,97
TOTAL R$ 60.651,97

* O Instituto Pable Henrigue compromete-se a realizar aporte complementar e voluntario de recursos proprios no
valor de R$ 651,97, correspondente & parcela excedente ao valor das emendas municipais, garantindo a aquisicdo integral
dos bens previstos no Plano de Aplicagéo.

Naaone fuAzase baboe fgualh-

Najara Cristina Barbosa Carvaiho

Presidente Instituto Pablo Henrique



INSTITUTO PABLO HENRIQUE
UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL - LEI N° 9.197 DE 02 DE JULRO DE 2022

_ L INSCR!Q.Z\O ESTADUAL - N° 137.018.846.119
]Nb ‘ [ I U TO CNPJ: 38.374.398/0001-07
RPABLO HENRIQUE Endereco: Rua Autonio Toteli, 1550, Santa Helena, Franca-SP
o Qi CEP:14.406-303 Telefone: (16) 3702-8967 (16) 93050-1669
o U E-mail; institutopabtohenrigue@gmail.com

PLANO DE TRABALHO

EMENDAS IMPOSITIVAS

020603 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES
142432032 REDE CRIANGA, ADOLESCENTE E FAMILIA

3214 Subvencoes e Auxilios ao Terceiro Setor — Deliberacées CMDCA

33504300- Custeio

PPA 482- LOA- 510- Fransérgio Garcia R$ 30.000,00

| - IDENTIFICACAO DO SERVIGO

Execucéo do projeto “Maos em Arte”, destinado a criangas e adolescentes de 8 a 17

anos, residentes no municipio de Franca/SP, mediante a realizacao de trés oficinas

artistico-formativas de graffiti, gratuitas e conduzidas por artistas-educadores. Cada oficina

contara com até 15 participantes, totalizando até 45 participagdes ao longo do projeto.

O limite de 15 participantes por oficina foi definido em razdo das caracteristicas

praticas e participativas da atividade. Esse quantitativo possibilita 0 acompanhamento mais

proximo pelos artistas-educadores, a oferta de orientagdes individualizadas, a organizagdo

adequada dos materiais e maior seguranca durante a experimentacdo das técnicas de

graffiti. A composicéo reduzida das turmas também favorece a escuta, a participacéo ativa,

a integracao do grupo e o melhor aproveitamento das etapas formativas e praticas.

As oficinas serdo desenvolvidas como uma jornada educativa e criativa, articulando

a contextualizagdo histérica da cultura Hip Hop e do Graffiti, a reflexo sobre a arte urbana

como linguagem de expresséo, a experimentacdo de técnicas artisticas e a produgéo

colaborativa. As atividades promoverdo a interacdo entre os artistas-educadores e os

participantes, estimulando o aprendizado, a troca de conhecimentos e a valorizagao das

diferentes formas de expressao.

Cada oficina culminara na criagédo coletiva de um painel nos espagos do proprio

Instituto, elaborado pelos participantes com a orientacdo dos artistas-educadores. Os trés

painéis permanecerio na instituicdo como legado cultural e visual do projeto, representando

a criatividade, a participacdo e as experiéncias compartilhadas pelas criancas e pelos

adolescentes.

A proposta busca fortalecer o protagonismo infantojuvenil, a criatividade, a

convivéncia, o sentimento de pertencimento e a formagao cidada, reconhecendo o graffiti e

a cultura Hip Hop como ferramentas de expressdo, memoria e transformacgéo social.

Todas as oficinas e a execucio dos painéis serdo realizadas na sede do Instituto

e






INSTITUTO PABLO HEMRIQUE
\ UTHLIDADE PUBLICA MUMCERAL ~ LEI N° 0.197 DE 02 DE JULHO DE 2022
T INSCR!QRO ESTADUAL - B 137.018.846.119
[Nb l ‘ [ U 1 O CNPJ: 38.374.398/0001-07
PABLO HENRIQUE Endereco: Rua Antonin Teteli, 155(. Santa Helena, Franca-SP
ey e Sa v anr CEP: 14.406-303 Telefome: {16} 3702-8967 (16) 99050-1669
SRR Eomail: institutopablohenrigue@gmail.com

WS R

~ Pablo Henrique — IPH, localizada na Rua Antanio Totoli, n® 1.550, Bairro Santa Helena,
Franca/SP, CEP 14406-330.

A parceria sera viabilizada por meio de Emenda !mpositiva Municipal, deliberada
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA e repassada
por intermédio do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA, no
valor de R$ 30.000,00, destinado ao custeio das despesas necessarias a realizagédo das

oficinas e a produgéo dos trés painéis previstos neste Plano de Trabalho.

Il — IDENTIFICAGCAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
Entidade: Instituto Pablo Henrique

CNPJ: 38.374.398/0001-07

Endereco: Rua Antonio Totoli, n° 1.550, Bairro Santa Helena
Cidade: Franca

UF: SP

CEP: 14406-330

Telefone: (16) 99050-1669

E-mail: institutopablohenrique@hotmail.com

Possui CEBAS: Sim () Nao (X)

lll- IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL:
Nome: Najara Cristina Barbosa Carvatho CPF: 351783498-06
Carteira de Identidade/Orgéo Expedidor: 40.628.333-3 SSP/SP
Cargo: Presidente Fung&o: Responsavel Legal
Qualificacéo completa: Brasileira, natural de Franca - SP, casada, pedagoga.
Endereco residencial: Rua Domingos Jardini, 2975, Jd. Tropical
Telefone: (16) 99994-3190
Periodo de mandato da diretoria: de junho 2024 a junho 2028

IV - OBJETO DA PARCERIA

Implementagao de acdes artistico-formativas voltadas a promogé&o da participagao e do
protagonismo infantojuvenil, utilizando o graffiti como linguagem cultural, educativa e de
expressdo coletiva, mediante a realizacdo de trés oficinas artistico-formativas de graffiti,
gratuitas e conduzidas por artistas-educadores, destinadas a criangas e adolescentes de 8 a

17 anos, com até 15 participantes por oficina, culminando na criag&o coletiva de trés painéis



INSTITUTO PABLO HENRIBUE

UTILIDADE PUBLICA MUNICEZAL - LEI N° ©.197 DE 02 DE JULHO DE 2022
) ‘ INSCRICAO ESTADUAL - 8 137.076.846.119

‘ % INSTITUTO CNP3: 38.374.398/0001-07

PABLO MENRIQUE Endereco: Rua Autonio Teinli. 155G, Santa Helena, Franca-SP

CEP: 14.406-303 Telefome: (16} 3702-8967 (16) 99050-1669
E-mail: institutopabiohenrigue@gmail.com

artisticos permanentes nos espacos do Instituto Pabilo Henrique — IPH.

O objeto visa ampliar o repertorio cultural, estimular a criatividade e a expressao
artistica, fortalecer a convivéncia, o sentimento de pertencimento e a formacado cidada,
reconhecendo a cultura Hip Hop e a arte urbana como instrumentos de participagéo social. Os

painéis produzidos constituirdo o resultado material e o legado permanente da parceria.

V — DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE CONTEXTO
E JUSTIFICATIVA

O Instituto Pablo Henrique - IPH desenvolve acgdes gratuitas destinadas
prioritariamente a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, promovendo
oportunidades de convivéncia, aprendizagem, cultura, lazer, inclusdo, participagdo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Sua atuacao predominante ocorre na
Regido Oeste de Franca/SP, territério que concentra aproximadamente 70 mil habitantes,
distribuidos em 66 bairros, e mais de 4.600 familias inscritas no Cadastro Unico, contexto que
evidencia a necessidade de iniciativas gratuitas, acessiveis e territorializadas voltadas a
protecao integral do ptblico infantojuvenil.

Embora o territério disponha de servicos publicos nas areas de assisténcia social,
saude, educacdo e cultura, ainda € insuficiente a oferta de espacos e atividades artistico-
formativas que garantam as criancas e aos adolescentes o acesso continuado a cultura, a
experimentacdo de diferentes linguagens e a participacao efetiva em processos coletivos de
criacdo. Essa limitagdo afeta especialmente o pulblico pertencente a familias de baixa renda e
gue vivencia situacdes de fragilizacado de vinculos ou outras formas de vuinerabilidade social.

A auséncia de oportunidades culturais ndo deve ser compreendida apenas como
restricao ao lazer, pois também limita o desenvolvimento da criatividade, da comunicacao, da
autonomia, da convivéncia e do sentimento de pertencimento. Criancas e adolescentes
necessitam de espacos seguros nos quais possam expressar suas ideias, construir
conhecimentos, desenvolver habilidades e participar ativamente das decisdes relacionadas as
atividades das quais fazem parte.

Nesse contexto, o IPH realiza atividades de musica, desenho, capoeira, balé, contacao
de historias, cinema, oficinas artisticas e culturais, acdes recreativas, apresentacdes e
atividades comunitarias, entre outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento integral do
publico infantojuvenil. Atualmente, o Instituto atende aproximadamente 120 criancas e
adolescentes, conforme seus registros institucionais, mantendo contato permanente com as

familias para acompanhamento da participagéo e organizagdo das atividades.

N
AN



INSTITUTO PABLO HENRIQUE

UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL - LEI N° 9.187 DE 02 DE JULHO DE 2022
lNSCFﬁQ[\O ESTADUAL - #° 137.G718.846.112

CNPJ: 38.374.398/0601-87

Endereco: Rua Antonio Yotali, 1550, Santa Helena, Franca-SP

CEP: 14.406-303 Telefone: (16) 3702-8967 (16) 99050-1669

E-mail: institutopablobenriguegmail.com

O portfolio institucional demonstra expernéncia na éxecugéo de acdes culturais e
educativas, entre as quais se destacam os projetos "MusicAcéo: Entre Nos e Notas”, voltado
a musicalizacdo; “Desenhando a Vida”, direcionado as artes visuais; e o espetaculo “Pipas
que Cantam e Encantam”, realizado em trés edigfes. O crescimento das turmas, a procura
das familias e a existéncia de listas de espera demonstram a relevancia das agoes e indicam
que a demanda existente supera a capacidade atual de atendimento.

O Instituto possui registro ativo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA e recebeu, em novembro de 2024, o Certificado de Reconhecimento
de Instituicdo Cultural — CRIC. Esses elementos, somados as experiéncias registradas em seu
portfolio, evidenciam sua vinculagdo com a promogado dos direitos de criangas e adolescentes
e sua capacidade para desenvolver atividades artistico-formativas compativeis com a
presente parceria.

Diante dessa realidade, o projeto “Maos em Arte” propde o acesso gratuito a arte urbana
por meio de trés oficinas artistico-formativas de graffiti, compreendendo a cultura Hip Hop e o
graffiti como manifestagbes culturais e linguagens de expresséo, identidade, memoria e
participacéo social. A proposta esta vinculada a promogé&o da participagéo e do protagonismo
de criancas e adolescentes, especialmente pelo incentivo a atividades culturais e artisticas
construidas com a participacdo ativa do publico infantojuvenil.

As oficinas serdo desenvolvidas como jornadas educativas e criativas, articulando
contextualizac&o histérica, reflexdo sobre a cultura Hip Hop e a arte urbana, experimentacao
de técnicas, planejamento coletivo e producdo artistica. Os participantes seréo estimulados a
apresentar ideias, compartilhar referéncias, construir conjuntamente os conceitos visuais e
participar da execugdo das obras. Dessa forma, ndo serdo apenas destinatarios das
atividades, mas autores do processo criativo e agentes de transformagéo dos espagos que
frequentam.

Cada oficina contara com até 15 participantes, quantitativo compativel com as
caracteristicas praticas e participativas da atividade. A organizagdo das turmas nesse formato
permitird aos artistas-educadores realizar acompanhamento proximo, oferecer orientagoes
individualizadas, promover a escuta dos participantes, organizar adequadamente o uso dos
materiais e garantir maior seguranga durante a experimentagdo das técnicas de graffiti.
Também favorecera a integracio do grupo e a participacao efetiva de todos nas decistes e
na execucao dos painéis.

As trés oficinas culminarédo na criagdo coletiva de trés painéis artisticos permanentes

nos espacos do proprio Instituto. Existe, portanto, conexdo direta entre a realidade

M%OV\O
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identificada, as atividades propostas e os resultados pretendidos: diante da necessidade de
ampliar o acesso gratuito a cultura e criar oportunidades de participacdo, o projeto oferece
formacdo artistica, experimentagdo pratica e envolvimento direto das criangas e dos
adolescentes na transformacéo simboélica do ambiente institucional.

A capacidade de transformacdo da proposta estd relacionada tanto ao processo
formativo quanto aos seus efeitos individuais e coletivos. Espera-se ampliar o repertorio
cultural, estimular a criatividade e a expressdo artistica, fortalecer a cooperagao, a
convivéncia, a autonomia, o sentimento de pertencimento e a formagéo cidada. Os painéis
constituirdo resultados concretos das oficinas e permanecerdo no Instituto como legado
cultural e visual, representando as ideias, as experiéncias e a participacdo das criangas e dos
adolescentes envolvidos.

O interesse do IPH na realizacdo da parceria decorre de sua atuacédo institucional
voltada & promocao, protecdo e garantia dos direitos do publico infantojuvenil. A proposta
permitira ampliar e diversificar as agdes culturais gratuitas oferecidas, incorporar a arte urbana
ao conjunto de atividades desenvolvidas e proporcionar aos participantes uma experiéncia na
qual formac&o, expressao e intervencéo artistica estejam articuladas.

Os resultados serdo acompanhados por meio de listas de presenca, registros de
inscricdo, planejamentos das oficinas, relatérios de execugéo, registros fotograficos e
audiovisuais, producdes realizadas durante as atividades, avaliacdo participativa e registros
dos trés painéis concluidos. Esses elementos permitirdo demonstrar a execugéo das agbes, a
participacdo do publico e o alcance dos resultados previstos.

A parceria apresenta, portanto, relevante interesse publico e social, pois estabelece
conex3o objetiva entre as necessidades do territdrio, a experiéncia do Instituto, a demanda
por atividades culturais gratuitas, as acdes artistico-formativas propostas e os resultados
esperados. O projeto contribuird para democratizar o acesso a arte urbana e reconhecer
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, capazes de criar, participar e deixar sua

contribuicdo permanente nos espacos de convivéncia.

VI- METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICAGAO E METODOLOGIA

- . . CUSTO
META DESCRICAO DA META INICIO | TERMINO TOTAL
Promover a participacdo e o protagonismo infantojuvenil
mediante a realizaczo de trés oficinas artistico-formativas de Més 1 Més 6 RS
META 1 graffiti, destinadas a criancas e adolescentes de 8 a 17 anos, Novemb Abril 30.000 00
com até 15 participantes por oficina, totalizando até 45 ro 2026 2027 U
participagées. As oficinas compreenderdo formagéo sobre
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cultura Hip Hop e arte urbana, experimentagdo de técnicas,
planejamenio coletivo e criagdo de trés painéis artisticos
permanentes nos espacos do Instituto Pablo Henrique — 1PH.
Como resultados qualitativos, pretende-se ampliar o
repertorio cultural, estimular a criatividade e a expressao
artistica e fortalecer a cooperagdo, a convivéncia, o
pertencimento e a formagao cidada dos participantes.

- D cu
CATADE | oaTae | cusro
Execucdo do projeto “Méos em Arte’, abrangendo o
planejamento e a mobilizacdo do publico; a organiza¢éo das
turmas; a realizagao de trés oficinas artistico-formativas de Més 1 Més 6
hé'TE,ZS/:{ graffiti; a formagéo sobre cultura Hip Hop e arte urbana; a| Novembro Abril 30 ;)36 00
experimentacao de técnicas; a criagdo coletiva de trés paingis 2026 2027 T
artisticos permanentes; e o monitoramento, a avaliagéo e o
registro dos resultados alcangados.
TOTAL RS
30.000,00
= DATA DE | DATA DE
META | ETAPA | ETAPA | ETAPA ESPECIFICACAO INICIO | TERMINO CUSTO TOTAL
Execucdo do projeto “Maos
em Arte”, mediante a
realizagdo de trés oficinas
artistico-formativas de
graffiti, gratuitas, destinadas
META MZETA ETAPA a criancas e adolescentes| Meas1 Més 6
1 de 8 a 17 anos, com até 15| Novembro Abril R$30.000,00
1 ETAPA 1 . o
1 participantes por oficina,| 2026 2027
culminando na  criag&o
coletiva de trés painéis
artisticos permanentes nos
espacos do Instituto Pablo
Henrique.
ATIVIDADES

o Planejar a execucdo do projeto, definindo cronograma, atribuicdes da equipe, espagos,
contelidos e procedimentos de acompanhamento.

o Contratar equipe para desenvolvimento do projeto incluindo os artistas-educadores
responsaveis pelas oficinas e organizar os materiais necessarios.

e Divulgar o projeto, mobilizar o publico, realizar as inscrigdes e organizar trés turmas com
até 15 participantes cada.

MO
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Reunir as autorizacdes dos responsaveis para participagéo e, quando aplicavel, uso de

imagem.

Realizar trés oficinas artistico-formativas de graffiti, estruturadas em:

v Momento 1 — Contextualizag&o: apresentacdo da cuitura Hip Hop e de seus cinco
elementos, com mediag&o interativa, demonstragdes artisticas, dialogo e escuta ativa;

v Momento 2 — Formacao tedrico-pratica: abordagem dos fundamentos histéricos e
sociais do graffiti, técnicas, estilos, materiais e referéncias artisticas, acompanhada
de experimentacgédo orientada;

v Momento 3 — Criacdo coletiva: definicao participativa do tema, elaborag@o dos
esbocos, escolha de cores e elementos visuais, preenchimento e finalizagdo do
painel.

Desenvolver contelidos relacionados a identidade, ao territério, a juventude, a arte

publica, ao pertencimento e a cidadania cultural.

Produzir coletivamente trés painéis artisticos permanentes nos espacos do IPH.

Acompanhar a frequéncia, a participagdo, o envolvimento e o desenvolvimento dos

participantes.

Realizar registros documentais, fotograficos e audiovisuais das atividades.

Aplicar avaliac&o participativa ao final de cada oficina.

Sistematizar os resultados, indicadores e evidéncias para elaboracéo do relatorio final.

FORMAS DE VERIFICACAO

A execucdo e os resultados serdo comprovados por meio de:

cronograma e planejamento das atividades;

documentos de contratacao da equipe;

fichas de inscricdo e autorizagdes dos responsaveis;
materiais de divulgacao e registros da mobilizago;

listas de presenca;

roteiros ou planos das oficinas;

desenhos, estudos, esbogos e produgdes dos participantes;
registros fotograficos e audiovisuais;

relatérios de acompanhamento;

avaliagbes patrticipativas;

registros dos trés painéis concluidos;

notas fiscais, comprovantes de pagamento e demais documentos da execugéo financeira;
relatorio final de execucao do objeto.

Indicadores quantitativos:

Realizacdo de trés oficinas: indice esperado e minimo de 100%, correspondente as trés
oficinas previstas.

Disponibilizacéo de até 45 vagas, sendo até 15 por oficina: indice esperado de 100% de
ocupacéo, considerando-se satisfatorio o minimo de 80%, correspondente a pelo menos
36 vagas ocupadas.

Producdo de trés painéis permanentes: indice esperado e minimo de 100%,
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correspondente a conclusao dos trés painéis.
e Frequéncia: presenca individual minima de 80% da carga horaria da respectiva oficina.

Indicadores qualitativos e critérios de afericdo:

e Participacdao e protagonismo: envolvimento na escolha dos temas, elaboragcdo dos
esbocos e produgao dos painéis. Resultado minimo: participacdo satisfatéria identificada
em 80% dos participantes presentes, mediante observacdo e registro dos artistas-
educadores.

e Ampliagdo do repertério cultural: compreensdo dos contetddos sobre cultura Hip Hop,
graffiti e arte urbana. Resultado minimo: avaliacdo positiva de 70% dos respondentes.

o Criatividade, expressao e pertencimento: percepcdo de estimulo a expressao artistica,
cooperagéo, convivéncia e vinculo com o espaco. Resultado minimo: avaliagédo positiva
de 70% dos respondentes.

o Satisfacdo com a experiéncia: avaliagdo da metodologia, condugdo, conteldos e
atividades praticas. Resultado minimo: avaliacdo positiva de 80% dos respondentes.

METODOLOGIA

A etapa sera executada do Més 1 ao Més 6, seguindo a ordem cronoldgica de
planejamento, mobilizagdo, formacdo, experimentagdo, criacdo coletiva, avaliacdo e
sistematizac&o dos resultados.

No Més 1, a coordenacdo do IPH realizara o planejamento operacional, definindo o
cronograma, 0s espacos, as responsabilidades da equipe e os procedimentos de
acompanhamento. Também serao contratados a equipe necessaria para desenvolvimento do
projeto, organizados os materiais e definidos os locais para execucao dos trés painéis.

Entre os Meses 1 e 2, ocorrerdo a divuigagao, a mobilizacdo do publico, as inscrigbes e
a organizagéao das trés turmas. O publico-alvo sera composto por criangas e adolescentes de 8
a 17 anos, com até 15 participantes por oficina. As familias receberao informacgdes sobre os
objetivos, o cronograma e as condicdes de participacao, sendo reunidas as autorizacoes
necessarias.

Entre os Meses 2 e 5, serdo realizadas as trés oficinas. A conducao ficara sob
responsabilidade de artistas-educadores com experiéncia em graffiti e mediagdo culitural,
utilizando a pedagogia da participacdo como abordagem central. As atividades serao
desenvolvidas em ciclos de contextualizagdo, experimentacao e criagdo, com linguagem
adequada a faixa etaria e respeito aos diferentes ritmos e formas de participagéo.

Inicialmente, serao apresentados a cultura Hip Hop e seus cinco elementos, relacionando
seus fundamentos histéricos e sociais as experiéncias dos participantes. Em seguida, sera
desenvolvida formacéo tedrico-pratica sobre graffiti, abrangendo técnicas, estilos, materiais e
reflexdes sobre identidade, territério, juventude, arte publica, pertencimento e cidadania cultural.

Apés a experimentacdo orientada, cada turma participara da criacdo de um painel
coletivo. Os temas serdo escolhidos a partir das ideias e experiéncias apresentadas pelas
proprias criangas e adolescentes. O processo compreendera definicdo do tema, elaboracao do
esboco, escolha da composicdo e das cores, preenchimento e finalizacdo. Os artistas-
educadores oferecerdo orientacdo técnica e garantirio condi¢cdes seguras de execugéo,

\/\6«/50‘/‘0
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preservando o protagonismo dos participantes.

Serao aplicados os principios de acessibilidade da Lei Brasileira de Inclusdo — Lei Federal
n° 13.146/2015, com adocao de adaptagdes razoaveis conforme as necessidades identificadas,
buscando assegurar equidade no acesso, na participagao e na fruicao das atividades.

Durante toda a execucdo, a equipe do IPH acompanhara inscricdes, frequéncia,
participacdo e resultados, mantendo os registros e as evidéncias correspondentes. Ao final de
cada oficina, sera realizada avaliagdo participativa para aferir aprendizagem, satisfacéo,
criatividade, expresséo, convivéncia e pertencimento.

No Més 6, serdo consolidados os registros, as avaliagbes, 0s indicadores e os
documentos da execugdo fisica e financeira, com elaboragéo do relatorio final e demonstracao
do cumprimento da meta.
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IX - PLANO DE APLICAGCAO - AQUISIGOES

META
AQUISIGAO DESCRIGAO TIPO DE DESPESA INiCIO TERMINO auaNT P Manyl Gusto e | eroros
- ETAPA
Servico terceirizado de
coordenacdo e gestédo do
Meta 1- X n_m:mmwo%%mw_u:w_mwwmmmmo 7.28 - Servigos | Més 1 Mes 6 R$
AQUISICAO 1 ’ ! Técnicos Novembro Abril 1 servigo|R$ 4.250,00 . |R$4.250,00|R$ 4.250,00| R$ 0,00
Etapa 1 acompanhamento das SN 4.250,00
L L Profissionais 2026 2027
atividades, organizacgéo das
evidéncias e apoio a prestagéo
de contas.
Servico de graffiti e oficinas
artistico-formativas,
abrangendo trés oficinas e a
execucdo coletiva de trés 7.20 — Servicos Més 2 Més 5 RS RS RS RS
Meta1- | AQUISICAO 2 | painéis, com fornecimento de | de Apoio ao | Dezembro Margo |1 servigo « R$ 0,00
Etapa 1 tintas, utensilios, materiais Ensino 2026 2027 16.900,00 | 16.900,00" | 16.900,00 | 16.900,00
artisticos e itens de protegéo,
conforme composicao do
Demonstrativo de Custos.
mmﬁmm««,o _om,mm%% &mﬁmmﬁm as
Mota 1. ) R Sfcnas e & execlcao dos 7.20 - Servigos | Més 2 Més 5 . o
Etapaq | AQUISICAO 3 trés %m_:m_m“ incluindo, de Apoio ao  |Dezembro Margo 1 servigojR$ 4.800,00 . |R$ 4.800,00|R$ 4.800,00f R$ 0,00
pa organiz mmo dos Bmﬂm%m_m e . 4.800,00
acom m_u:m_ﬁmzﬁo 0s Ensino 2026 2027 : .
participantes.
Servico de fotografia,
ora regiotro das oficinas, do | 2] = Servicos | Més2 | Mes 5 RS
Meta 1 - AGUISICAO 4 p g s : de Audio, Video iDezembro Marco 1 servigo|R$ 3.000,00] . . |R$ 3.000,00|R$ 3.000,00| R$% 0,00
Etapa 1 processo de criagéo e dos 3.000,00
ap e . o e Foto 2026 2027 ,
painéis concluidos, incluindo
entrega dos arquivos digitais.
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Fornecimento de lanches
destinados aos participantes e
profissionais envolvidos nas 77 Més 2 Més 5 3
Meta 1 - . trés oficinas artistico- |-/ o0 del Dezembro | Marco  |fornecim| RS 350,00 |R$ 350,00**|R$ 1.050,00{R$ 1.050,00| R$ 0,00
Etapat | AQUISICAO S | formativas, incluindo alimentos |~ ; ¢ ¢ ; ; Mo, e _
. imentacéo 2026 2027 entos
e bebidas adequados ao
periodo de realizacéo das
atividades.
R$ R$
TOTAL 30.000,00 | 30.000,00 | R® 0,00

*O pagamento sera realizado em trés parcelas, condicionadas a execucédo e comprovagio das atividades, mediante apresentagao de documento fiscal,
relatorio das atividades realizadas e ateste da Organizagéo da Sociedade Civil.

* Para a alimentacdo, cada parcela de R$ 350,00 devera ser paga apos o respectivo fornecimento, mas o recurso seré aprovisionado no segundo més.



INSTITUTO PABLO HENRIQUE

: UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL - LEI N° 9,187 DE 02 DE JULHO DE 2022
lNSCRlQﬁ.O ESTADUA&L - ™ 137.018.846.119

T
NSHTUTO CNPJ: 38.374.398/00G1-07
ereco: Rue pnie Totoli, TS0, Ssnta Helena, Franca-8P
# (i Enderego: Rua Antonio Totoli, N ,
VAEQQ‘ ) ENREQ CEP: 14.406-303  Telefome: (W) XT02-8967 (16) 99050-1669
E-mail: institutopablobemriguet@gmail.cow

X — PLANO DE APLICAGAO POR NATUREZA DA DESPESA

DESPESA VALOR

7.7 — Fornecimento de Alimentagéo R$ 1.050,00
7.20 — Servigos de Apoio ao Ensino R$ 21.700,00
7.21 - Servigos de Audio, Video e Foto R$ 3.000,00
7.28 — Servigos Tecnicos Profissionais R$ 4.250,00
TOTAL R$ 30.000,00

NATUREZA DA DESPESA VALOR
Outros servigos de terceiros R$ 1.050,00
Recursos humanos (6) — autdnomos e pessoa juridica R$ 28.950,00
TOTAL R$ 30.000,00

InC
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O cronograma de desembolso deve apresentar o valor que sera utilizado mensalmente para cada item de aquisigéo ja

previsto no “Plano de Aplicagdo - Aquisicdo”.

< ~ CUSTO Més 01| mes 02| Més 03| Més 04) Més 05 Més 06
AQUISIGAO DESCRICAO | Lo7aL Nev | Dez Jan | Fev |  Mar abr | TOTAL
. Servigo de
AQUISIGAO - 1 ‘ ) RS RS | R$ R$ _ RS
META 1 - ETAPA 1 | CoOTdenagdo e gestdo| 4550 00| 1.41666| RO | 1.416,67 141667 | R®~ | 4.250,00
do projeto
B Servico de graffiti e
AQUISICAO - 2 oficinas artistico- R$ R$ RS — R$ R$ RS — RS — R$
META 1-ETAPA 1 | formativas, incluindo | 16.900,00 | 5.633,33 5.633,335.633,34 16.900,00
materiais
AQUISICAO -3 Servigo de apoio a0 3¢ 4 800.00l . ¥ RS — R$ R$ RS — RS — R$
META 1- ETAPA 1 | grafiteiro/oficineiro ¥ '~"| 1.600,00 ¥ 1.600,00 | 1.600,00 $ $ 4.800,00
X Servico de fotografia, R$ R$ R
AQUISICAO - 4 ) ae Tole _ $ _ _ R$
e SIeno L gravagdo de videos e [R$3.000,00 4 55500 | R~ |4 000.00[1.00000] R R$- 1 3.000,00
icdo
Fornecimento de RS RS
AQUISICAO -5 lanches para as trés =g 1 050 00l RS- RS — RS — RS — RS —
META 1 - ETAPA 1 oficinas artistico- $ ’ 5 1.050,00 $ $ $ $ 1.050,00
formativas
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
TOTAL 30.000,00 | 9.649,99 | 1.050,00 | 9.650,00 |8.233,34| 1.416,67 | R°~ |30.000,00

(04
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XIl - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (planejamento das atividades)

O cronograma é a disposicéo grafica das atividades e/ou projetos em relagdo ao tempo em que serdo executados, permitindo

uma visualizagdo da sequéncia em gue acontecerao.

MES 1 MES 2 MES 3

ATIVDADE Nov Dez Jan

MES 4
Fev

MES 5
Mar

MES 6
Abr

Coordenacao, planejamento,
gestéo e acompanhamento do
projeto

Mobilizacdo, divulgacao e X X
organizacao dos participantes

Realizacdo das trés oficinas X X
artistico-formativas de graffiti

Execucéo coletiva dos trés
painéis de graffiti

Registro fotografico e
audiovisual das oficinas e dos X X
painéis

Organizagéo das evidéncias,
avaliacdo dos resultados e
elaboracao do relatério final
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£

Xlll - RECEITAS

FONTE DE RECURSO| TOTAL DO EXERCICIO
(R$)
Fonte Municipal R$ 30.000,00
TOTAL R$ 30.000,00

~AC 1 (uiline Bodme Lo U
Najara Cristina Barbosa Carvalho

Presidente Instituto Pablo Henrique
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Departamento De Orcamento Publico

DECLARACAO

Metodologia de Calculo do Impacto Financeiro e Orgamentario

I - Valor da Despesa {*1)

Valor da Despesa em 2026 R% 30.000,00
Valor da Despesa em 2027 R% 0,00
Valor da Despesa em 2023 R% 0,00

Il - Estimativa da Receita (Base p/ calculo do % de impacto sobre o Orgamento)
Receita orcamentaria esperada p/2026 -z : R$ 1.663.414.000,00

Receita 2026 atualizada p/2027 CRE1.734.774 460 60
Receita 2026 atualizada p/2028 R 1.809.196.254 96

Il - Estimativa das Disponibilidades (Base p/ calculo do % de impacto sobre o Caixa)

Disponibilidades em 31/12/2025 RF 22098438423
Divida Flutuante em 31/12/2025 R} 127.639.640,00
Resultado Financeiro em 31122025 Ry 9334474423
(+) Receita orcamentéria esperada para 2026 R% 1.663.414.000.00
(=) Disponibilidade de Caixa p/as despesas ficadas no Orgamento de 2026: B3 1.756.75656.744 23
Disponibilidades 2026 atualizada p/2027 iz R%1.832.123.694 .36
Disponibilidades 2026 atualizada p/2028 iz R% 1.910.721.800,85
MNotas

(*1) Considerando o valor tofal do Processo.
(*2) Acrescido de atualizacdo monetaria: INPC/ABGE (4,29%).
(*3) Receita prevista para 2026 (base Lei 9.745/2025).



DECLARACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Referéncia: PROCESSO SEI 32057/2026 - Inexigibilidade - Chamamento Puablico Pag,
Emenda Parlamentar Municipal PABLO HENRIQUE

Tendo em vista os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, na
qualidade de ordenador da despesa, declaro que o gasto dispde de suficiente dotacio e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientactes do Plano
Plurianual 2026/2029 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Os recursos orgcamentarios
onerardo o programa de governo, “142432032 REDE CRIANCA, ADOLESCENTE E FAMILIA™,
da unidade administrativa “020600 SECRETARIA MUN. DE ACAD SOCIAL", integrante da Lei
Municipal n® 9.694/2025 - Plano Plurianual, da Lei Municipal n® 9.695/2025 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e da Lei Municipal n® 9.746/2025 - Lei Orcamentaria Anual de 2026. Em

seguida, estimo o impacto frienal da despesa, nisso também considerando sua eventual e
posterior operacio:

Valor da despesa no ano de 2026 R% 30.000,00
Impacto % sobre o Orcamento no ano de 2026 0,0018%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2026 0,0017%
Valor da despesa no ano de 2027 RE 0,00
Impacto % sobre o Orcamento no ano de 2027 0,0000%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2027 0,0000%
Valor da despesa no ano de 2028 RE 0,00
Impacto % sobre o Orcamento no ano de 2023 0,0000%
Impacto % sobre o Caixa do ano de 2028 0.0000%

Por ser real expressdo da verdade, firmo a presente.

Franca, na data da assinatura digital.

'l % Documento assinado eletronicamente por Eder Batista Gomes, Chefe Setor, em 22/10/2026, as 16:34,
ésh!r: @ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de
(=]

eletrani 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio do processo eletronico.


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

-'-"-'E., 1Ny "'" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'E_..'.' _'E':."F"'"'!""' https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?

" f'"f 5. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o c6digo verificador 0583599 ¢ o
w - WOWRE oo digo CRC 67C55583.

Referéncia: Processo n° 3516200.410.00032057/2026-42 SEI n° 0583599


file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Procuradoria Geral Do Municipio

PARECER

INTERESSADO: Secretaria Municipal de A¢ao Social

ASSUNTO: Proposta de celebragcédo de parceria com a Organizagao da Sociedade Civil Instituto
Pablo Henrique para execugao do projeto “M&os em Arte”, em atendimento a emenda
parlamentar impositiva n.° 510/2025 , Hipotese de inexigibilidade de chamamento
publico, nos termos do art. 31, da Lei Federal n® 13.019/14.

DA: Procuradoria Geral do Municipio

PARA: Secretaria de Financas

Prestacao de Contas

Prezado Senhor,

Versam os autos para analise sobre procedimento administrativo de
inexigibilidade de chamamento publico, a ser realizado com vistas a celebracao de Termo de Fomento com a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

Organizacdo da Sociedade Civil Instituto Pablo Henrique para execu¢do do projeto “Mados em Arte”, em
atendimento a emenda parlamentar impositiva n.° 510/2025 .

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacido
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, importa asseverar que
compete a esta Assessoria prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a
esfera discriciondria do Administrador Publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta
Assessoria se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as
manifestagdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o
Gestor Publico, podendo este adotar orientagdo diversa dessa emanada no parecer juridico.

A Secretaria Municipal de Ac¢do Social, nos termos da minuta de
Termo de Fomento que instrui este expediente solicita parecer juridico acerca do processo de parceria, em
especial quanto a caracterizagdo ou nao de hipdtese de inexigibilidade para a sua celebragao.

E o relato do necessario.

De inicio, importa ressaltar que a Lei federal n® 13.019/14 passou a
prever o chamamento publico como procedimento prévio necessario para a celebragdo de grande parte das
parcerias entre o Estado e Organizagdes da Sociedade Civil. Essa mesma lei que prevé a regra do
chamamento também contempla hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

Interessa-nos especificamente o caput do art. 31, verbis:

"Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competi¢do entre as
organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (...)".

Vé-se que o diploma legal alude a "natureza singular do objeto",
tomando uma nocao - a de 'singularidade' - que ja era prevista na Lei federal n°® 14.133, mais especificamente
no art. 74, inc. IIl, que alude a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular. Considerando que existe parca doutrina a respeito da Lei federal n°
13.019, ao mesmo tempo em que sobejam ensinamentos sobre a Lei federal n°® 14.133, e considerando que,
segundo nos parece, a no¢ao de objeto singular nao se modifica em funcdo do instrumento que ira formalizar
a parceria (se termo de fomento, colaboracao, acordo de cooperagdo, ou contrato), podemos nos aproveitar
das licdes (acerca de tal conceito) difundidas por comentadores das hipdteses de inexigibilidade trazidas pela

Lei federal n° 8.666/93.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Assim, conforme doutrina de Marcal Justen Filho (Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10 Ed. Sdo Paulo: RT, 2016), reproduzida na manifestagdo
inaugural, "objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria
da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndao podem ser substituidos por outros de mesma

especie, qualidade e quantidade. Um _objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é

relevante para a Administracdo Publica, sendo impossivel a sua substituicdo por equivalentes”.

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (A inexigibilidade de
licitagdo e a notoria especializagdo. Forum de Contratag¢do e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 35,
n. 53, maio 2006), "singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E_a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nogdo de
preco, de dimensoes, de localidade, de cor ou forma".

Segundo Mareio Cammarosano (Conceito e preconceito. Forum
de Contratagdo e Gestdo Publica -FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 170, fev. 2016),"Para que seja viavel
uma competi¢do é imprescindivel, do ponto de vista logico mesmo, que haja pluralidade de objetos e

pluralidade de ofertantes. Se o objeto pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica,

puder atender a Administracdo Publica, a inviabilidade de competicdo é manifesta. Tem-se ai singularidade

absoluta, do objeto ou do prestador. singularidade essa que também pode decorrer de um fato, evento ou

circunstdancia por forca da qual um bem, semelhante a outros, passa a ser unico, como uma caneta com a
qual um personagem historico tenha assinado um documento importantissimo. Mas é de reconhecer também
a inviabilidade de competicdo quando o que a Administragdo pretenda, ndo obstante seja do tipo que uma
pluralidade de pessoas possa em tese prestar, é algo que necessariamente se apresentard consubstanciando
peculiaridades de relevo, singularizantes, consoante o contratado seja A, B, ou C. Peculiaridades de relevo,
singularizantes, decorrentes do estilo, da criatividade, da orienta¢do pessoal indissocidvel de quem,
executando um contrato, cumprird a obrigagdo assumida necessariamente a seu modo, em rigor incotejdavel
pela impossibilidade de estabelecimento prévio de parametros objetivos de comparagdo habeis d antecipada
identificagdo de qual haveria de ser considerada a melhor forma de se obter, a final, no futuro, a plena
satisfagdo do objeto do contrato, em razao mesmo de sua natureza."

O caso em analise, considerando a instru¢do do expediente e, ainda,
em atendimento as Emendas Impositivas n.° 510/2025 , parece se amoldar a inviabilidade de competicgao,
caracterizando a singularidade exigida.

Neste caso a Lei n° 13.019/2014 preceitua que, havendo
singularidade do objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode
haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente.



Quanto a qualificagdo das partes pactuantes, cumpre perscrutar se
enquadra ou n3o como organizacdo da sociedade civil, dispondo o art. 2° inc. I, da Lei Federal n.
13.019/2014, a respeito da conceituagdo necessaria, in ver bis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redacdao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) a) entidade privada sem
fins lucrativos que nao distribua entre os seus sdécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢gdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Neste interim, deve-se interpretd-lo em conjunto com o teor do art.
33, da mesma Lei: Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizag¢des da sociedade civil
deverao ser regidas por normas de organizacao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promocgdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social,
IT - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; (Reda¢do dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

IV - escrituragcdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) (revogada);
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizag¢ao atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realiza¢ao, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) c) instalagdes, condi¢cdes materiais e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Entende-se, que a area técnica ao aprovar o PT certificou-se quanto
ao atendimento dessas exigéncias legais.



Quanto a analise preliminar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
vem reiteradamente alertando os gestores publicos para a importancia da fase de planejamento, pois dela
depende a efetividade das fases subsequentes. Veja-se:

3.2.28 A adequada analise técnica das proposigdes, certificando-se da consisténcia dos planos de trabalho, da
adequabilidade de seus custos e das condigdes das entidades convenentes para executad-los, constitui a
validacdo do planejamento da acdo a ser executada e ¢ a fase de controle mais efetiva e menos onerosa neste
tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a concomitante (acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo) e a subseqiiente (avaliagdo de resultados e prestagdes de contas) dependem
fundamentalmente dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatério denotam
uma correlag@o do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase e as irregularidades praticadas nas
demais. (TCU, Acordao 390/2009 - Plenario)

Quanto a existéncia de causa impeditiva para celebracdo da
parceria, esta_deve ser objeto de anilise pela Area Técnica, cabendo & Organizagio da Sociedade Civil
juntar nos autos toda documenta¢do que comprove a ndo incidéncia nas hipoéteses de impedimento, de modo
a viabilizar a analise para elaboragdo do parecer técnico. Portanto, apos checagem da Administracdo da
veracidade, ao menos em tese, ¢ possivel a contratacdo com base na Lei Federal n°® 13.019/2014.

Assim sendo, tendo em vista que, de acordo com a Lei sancionada
apenas uma entidade ¢ capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se
recorrer a0 comando constante do artigo 31 do mesmo diploma, que dita:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de competicao
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.204, de 2015)

1-(.).

IT - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo
prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quando da efetivagdo da contratacdo, deve consignar, nos autos,
para o atendimento do art. 35, V, “g” e “h” Lei Federal n° 13.019/2014, comprovante de designa¢do do
gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria, enquanto representante da
Administragdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual. Da publica¢ao
resumida do instrumento. Vale lembrar que ¢ imprescindivel que haja respeito a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, se for o caso, conforme art. 38 da Lei
Federal n° 13.019/2014.

A minuta do Termo de Fomento trazida a colagdo para analise,



considera-se que o mesmo reune os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie, em
vigor.

Face ao exposto, feitas as consideragdes retro, esta Assessoria nos
termos do inciso VI, do art. 35, da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, opina pela inexisténcia de
obice legal no prosseguimento do procedimento, desde que observadas as recomendacgdes e orientacdes
contidas no presente opinativo, pela a celebrag@o da parceria, com as devidas publicagdes.

Desse modo, segundo esses entendimentos retro
mencionados, sdo as consideragcdes sobre o tema para apreciacao superior, lembrando que, ao
opinar, ndo se cria obrigagdo para a Administragcdo Publica, porque o parecerista é “inviolavel por
seus atos e manifestagbes no exercicio da Profissao” (art. 133 da CF); ninguém pode ser
responsabilizado por pensar e opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca, 23 de outubro de 2026.

Angelica Consuelo Peroni

Procuradoria Geral do Municipio

Franca, na data da assinatura digital.
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