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1- Apresentacao

A Seguranca Alimentar e Nutricional constitui um direito fundamental e uma responsabilida-
de compartilhada entre o poder publico e a sociedade. Garantir que todas as pessoas tenham
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem compro-
meter o0 acesso a outras necessidades essenciais, € condi¢cao indispensavel para a promog¢ao da
saude, da dignidade e da qualidade de vida da populacao.

Em Franca, a institucionaliza¢gao da Politica de Seguranca Alimentar se deu com a criagao da Lei
Nn°9.175, de 11 de maio de 2022, que dispde sobre o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) no Municipio. A partir disso, foi instituido o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional Sustentavel (COMSEA) e a Camara Intersetorial Municipal de Segurancga Alimentar
e Nutricional (CAISAN).

A adesao ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), impulsionou os
avancos na organizacao e no fortalecimento da politica municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, demonstrando o compromisso do Municipio com a implementacao de ag¢des per-
manentes e articuladas voltadas a promoc¢ao do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Nesse processo, destaca-se a atuacao da Camara Intersetorial de SegurancaAlimentar e Nutri-
cional (CAISAN), espaco de articulacao e integragao das diferentes politicas publicas relaciona-
das a Seguranca Alimentar e Nutricional; do — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (COMSEA), enquanto instancia de participacao e controle social; e da
Unidade de Banco de Alimentos, importante equipamento publico para o enfrentamento do
desperdicio de alimentos, a promog¢ao do acesso a alimentacao adequada e o fortalecimento
das acdes de protecao social e seguranga alimentar.

A adesdo ao ADESAN, ferramenta digital do governo federal brasileiro, criada para gerenciar a
adesao de estados e municipios ao SISAN (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal) também integra esse processo de fortalecimento institucional, contribuindo para a conso-
lidacao da politica municipal e na articulagao das acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional

E nesse cenario que se apresenta o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAM-
SAN), de Franca, instrumento de planejamento que encontra-se assim organizado: apresenta-
¢ao, introdugao, metodologia, politica publica de seguranca alimentar e nutricional, diagndstico
da politica de seguranca alimentar e nutricional, considerag¢des finais e quadro de diretrizes e
metas. Portanto, as estratégias contidas nesse Plano visam orientar a atuacao do poder publico
municipal e de seus parceiros na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional em Franca.

O Plano parte do reconhecimento da realidade local e busca integrar iniciativas ja desenvolvidas
pelo Municipio, ao mesmo tempo em que estabelece caminhos para o aprimoramento e a am-
pliacdao das politicas publicas relacionadas a alimentagcao e consequentemente seguranca ali-
mentar e nutricional. Sua construcao considera a, perspectiva da intersetorialidade, envolvendo
areas como assisténcia social, saude educacao, inovacao e desenvolvimento econdmico, meio
ambiente e demais setores que contribuam para o fortalecimento e a promoc¢ao da Seguranca
Alimentar e Nutricional em Franca.



2 - Introducao
2.1- Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: Evolucdo Legislativa

As discussoOes relacionadas a perpetuacao da fome no Brasil foram levantadas ha décadas por
Josué de Castro, um pernambucano que, em suas obras, destacava a concentracao de rique-
zas e de oportunidades de inclusdo produtiva como principais causas da extrema pobreza de
milhdes de brasileiros. Ele defendia a implementacgao de politicas voltadas para a promogao de
mais igualdade social, buscando facilitar o acesso da populagao a fatores de producgao, como a
terra (Pinto, 2014, p. 6). Suas ideias ecoam nas primeiras linhas de seu livro Geografia da Fome,
em que ele afirma que a fome é um tema “a tal ponto delicado e perigoso que se constituiu num
dos tabus de nossa civilizagao” (Sefras, 2022, p.16).

A fome, que perpassa a vida de milhdes de pessoas, precisa ser reconhecida pelo Estado e pela
sociedade como uma realidade absurda e inaceitavel. Enquanto existirem individuos sem aces-
so a uma alimentacao adequada e nutricionalmente suficiente, € crucial persistir na promogao
e exigéncia de medidas efetivas para combater a fome. A falta de alimentos, em meio a uma re-
alidade mundial que tem capacidade de fornecer alimentacao para toda populacao, representa
0 apice da desumanizagao, com causas enraizadas em fatores politicos, econémicos e sociais.
Suas consequéncias sao profundas, afetando tanto os individuos quanto o futuro da humanida-
de (Sefras, 2022, p.8).

Nessa perspectiva, as politicas de combate a fome resultam de um processo historico conti-
nuo, moldado por diferentes compreensdes ao longo do tempo. A mudanca do proprio entendi-
mento da problematica da fome influenciou diretamente a formulacao e execug¢ao das politicas
publicas ao longo dos anos. Sefras apresenta uma organizag¢ao histérica das politicas publicas
sobre a alimentacao no pais, dividindo a linha do tempo em trés periodos:

O primeiro, no inicio do século XX, que traz um levantamento das po-
liticas voltadas para a producao de alimentos, tentativa de controle de
precos e dominagao do meio, ja que, nesse periodo, a fome era entendi-
da como um fenébmeno natural, que precisava ser controlada em suas
crises. No segundo momento, que vai de meados de 1930 a década de
1980, podemos perceber um direcionamento da agenda politica pauta-
da pela necessidade de alimentar o trabalhador brasileiro, tendo como
premissa a ideia de que s6 assim o pais “adentraria a modernidade” e se
desenvolveria. Por ultimo, desde o inicio do processo de redemocratiza-
¢ao, com a construcao da Constituicao Cidada de 1988, ha um destaque
e mobilizacao da discussao sobre fome a partir da nocao de direito, con-
cebendo, assim, que todo cidadao e cidada, independentemente de sua
classe social, corfraca/etnia, género, idade, religido, territério, deficiéncia,
entre outros marcadores, teria direito a alimentacao adequada e sauda-
vel (Sefras, 2022, p.22).

Varias politicas publicas foram implementadas no Brasil em uma tentativa de combater a fome,
destacando-se o Servico de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS), criado em 1940. Este ser-
vico visava oferecer condicdes alimentares adequadas aos segurados da Previdéncia, por meio
de acdes como a instalacao de restaurantes populares e comedores em fabricas, além de forne-
cer alimentos a precos mais baixos do que o padrao. A CNA (Comissao Nacional de Alimentacao),
estabelecida em 1945, foi responsavel por estudar os habitos alimentares e propor medidas para
a gestao da alimentacao no pais, e, em 1949, a Merenda Escolar foi criada como um importante
mecanismo para garantir a alimentacao infantil (Sefras, 2022, p.27).



O primeiro Plano Nacional de Alimentagao e Nutricao foi implementado em 1953, com a finalida-
de de criar um planejamento nutricional voltado para a alimentacao da populacao brasileira. Em
1954, o Programa Nacional de Merenda Escolar foi aprimorado e passou a se chamar Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). O programa estabelecia refeicdes para criangcas em
idade pré-escolar e escolar da rede publica de ensino em todo o Brasil, garantindo pelo menos
uma refeicao durante o tempo em que estao na escola (Sefras, 2022, p.28).

Em 1985, o Ministério da Agricultura elaborou o documento “Seguranca Alimentar — propos-
ta de uma politica de combate a fome” e, em seguida, promoveu a | Conferéncia Nacional de
Alimentacao e Nutricao (CNAN). Esses eventos foram marcos importantes que antecederam a
criacao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), formalizado pelo
Decreto n° 807, de 22 de abril de 1993. A composicao do conselho era composta por um terco
de representantes do Poder Publico e dois tercos de integrantes da sociedade civil organizada.
Entretanto, o CONSEA foi extinto apenas dois anos apos sua criagcao, em 1995, como reflexo das
estratégias de desregulamentacao econémica, que trouxeram retrocessos para algumas politi-
cas sociais de alimentacao e nutricao no Brasil (Pinto, 2014, p.14).

Fruto das articulacdes do CONSEA, em 1994, ocorreu a primeira Conferéncia Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, constituindo-se em um marco na agenda politica de SAN no
Brasil. No relatério final é possivel observar a preocupacao com a concentragao de riqueza e de
terras como fatores determinantes da fome em solo brasileiro (FBSSAN, 2024, p.1).

A década de 90 foi marcada pela tentativa de estabilizacdo macroeconémica, posto que o Go-
verno Federal concentrou-se em diminuir os indices de desemprego formal e assegurar os di-
reitos sociais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988. Contudo, a taxa de desemprego e a
informalidade no mercado de trabalho do Brasil, particularmente entre os menos qualificados,
manteve-se elevada. Embora o salario minimo tenha “aumentado”, a pobreza e a extrema po-
breza se mantiveram inalteradas, demonstrando que a estabilidade econémica isoladamente
Nnao assegurou a universalidade da seguranca alimentar e nutricional no pais (Pinto, 2014, p.18).

Em junho de 1999 foi aprovada a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) e criado o
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude, conhecido popularmente como Bolsa
Alimentacéo, o qual complementava a renda de familias com renda per capita de até R$ 90,00
(noventa reais). Naquele mesmo ano, também foi publicada a Politica Nacional de Alimentacao
e Nutricao, documento que faz parte atualmente da Politica Nacional de Saude Brasileira. Tal
dispositivo abordava os fatores sociais que garantem o acesso a alimentacao de qualidade e
adequada, destacando a necessidade de politicas intersetoriais para assegurar esse direito no
pais (Sefras, 2022, p.32).

Posteriormente, outro marco legislativo referente as politicas de combate a fome no Brasil, foi a
criacdo pelo Governo Federal, em 2001, do Cadastro Unico (CadUnico), que foi direcionado para
organizar os dados sobre a pobreza da populacao brasileira e implementar programas de com-
bate a fome e a miséria. A partir disso, foram lancados quatro programas: Bolsa Escola, focado
na educacgao, e trés voltados para combater a fome (Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao e
Auxilio Gas). (Pinto, 2014, p.19).

A partir de 2003, o Governo Federal implementou algumas ag¢des significativas. A primeira im-
plica na formacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Luta contra a Fome, em lugar do
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Luta contra a Fome. Apds isso, houve a im-
plementacao do “Programa Fome Zero", o qual racionalizou as politicas publicas para combater
a insegurancga alimentar e nutricional no Brasil, unificando programas como Auxilio Gas, Bolsa



Escola e Cartdao Alimentacao no Programa Bolsa Familia (Pinto, 2014, p.21). Para Sefras, “O pro-
grama Bolsa Familia tornou-se, assim, o maior programa de transferéncia de renda do mundo,
absorvendo, inclusive, a maior parte dos recursos monetarios destinados a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricao” (Sefras, 2022, p.32).

A fimm de promover a execucao das estratégias propostas pelo Programa Fome Zero, além da
criacao do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o CON-
SEA foi restabelecido, com carater consultivo de assessoramento associado a presidéncia da re-
publica na formulacao de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. Desde sua
restauracao, o CONSEA reforcou sua atuagao em diversos ambitos e, ja em 2004, durante a |l
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, propds estratégias para fomentar
acdes integradas e diversificadas. Essas iniciativas incluiram politicas de alimentacao escolar,
compra de alimentos, monitoramento alimentar e nutricional, entre outras (Pinto, 2014, p.29).

Nessa direcao, com o objetivo de fortalecer a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e ga-
rantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) no Brasil, foi estabelecido um marco
regulatdrio para orientar a acao coordenada entre a Uniao, os Estados e os Municipios. Essa
abordagem interconectada ocorre em multiplos niveis de governo, de maneira intersetorial e
com a participacao da sociedade civil (Rabelo; Ruckert, 2014). Esse avanco foi possivel gracas a
promulgacéo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°11.346/2006,
gue estabelece o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), conferindo
institucionalidade e continuidade ao campo das politicas publicas de SAN.

A lei trouxe consigo a integracao de diversas instituicdes extremamente imprescindiveis na co-
ordenacao das politicas publicas, sendo elas:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela in-
dicacao ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliagao do SISAN;

Il— o CONSEA, 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da Republica (...

[l —a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucao da seguranca ali-
mentar e nutricional (...) (BRASIL, 2006, p.1)

A lei reconhece o direito a alimenta¢cao adequada como um direito humano fundamental, es-
sencial para garantir a dignidade da pessoa humana. Ao considerar a alimentagcao ndao apenas
como uma necessidade bioldgica, mas como um direito, o Estado é instado a adotar politicas e
acdes que promovam a segurancga alimentar e nutricional. Isso esta alinhado com os principios
da Constituicao Federal e com os compromissos internacionais dos quais o Brasil € signatario,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que visam erradicar a fome e promo-
ver a seguranca alimentar globalmente.

Entretanto, embora a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, seja um marco significativo na
promogao da segurancga alimentar e nutricional no Brasil, ela deve ser vista como um mecanis-
mo de partida, e ndo como uma soluc¢ao definitiva. Sua criacao estabelece diretrizes importan-
tes, mas a verdadeira transformacao da realidade alimentar do pais depende da implementacao
efetiva dessas diretrizes e da conexao entre diferentes esferas de governo — federal, estadual e
municipal.

Para Burlandy:
O progressivo fortalecimento e ampliagao do conceito de SAN até con-
solidar-se em Lei Organica com uma Politica e um Sistema Nacional em
curso vém favorecendo a promogao da intersetorialidade no ambito da



histdrica atuacao do governo federal na area de alimentacao e nutricao
(2009, p.7).

Entretanto, é preciso ir além. E preciso fortalecer a importancia de uma agenda concreta de
combate a fome, nao somente no ambito federal, mas em todas as esferas governamentais.
Por essa razao, a elaboracao deste Plano Municipal se revela como essencial.

Tratando-se de um problema estrutural e permanente, € indispensavel expandir continuamente
as acdes de combate a inseguranca alimentar e nutricional, reforcando a importancia da so-
ciedade civil, reconhecendo a importancia da intersetorialidade, da colaboragao entre os entes
federativos e enfatizando o papel fundamental dos municipios nesse contexto.

Apesar dos avancos significativos nas politicas de SAN, ainda persistem desafios para garantir o
acesso universal a uma alimentacao adequada no Brasil, ja que ainda existem milhares de fa-
milias enfrentando fome em solo brasileiro. Contextos politicos, econémicos e sociais tendem a
mudar, e, assim, as politicas puUblicas precisam constantemente se adaptar para enfrentar novas
realidades.

O aprimoramento das politicas ja existentes exigira um compromisso constante com a susten-
tabilidade, a intersetorialidade e a integragdao em todas as esferas de governo. Combater a fome,
um desafio que acompanha a humanidade desde seus primordios, demanda uma agao coletiva
e coordenada, baseada em estratégias continuas e colaborativas.

O | Plano Municipal de Seguranca alimentar tem como base as diretrizes contidas no Decreto
Nn°7.272, de 25 de agosto de 2010, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (BRASIL, 2010) focando em pautas levando em consideracao a realidade local.

As diretrizes sao:

| — promogao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promogao do abastecimento e estruturagao de sistemas sustentaveis e descentralizados de
base agroecoldgica, de producao, extragcao, processamento e distribuicao de alimentos;

Il — instituicao de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional, pesquisa e for-
mMagao nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentag¢ao ade-
guada;

IV — promocao, universalizagcao e coordenacao das agdes de seguranca alimentar e nutricional
voltadas para quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais de que trata o art. 3° inciso |, do
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das agdes de alimentacao e nutricdo em todos os niveis da aten¢ao a saude,
de modo articulado as demais a¢des de seguranca alimentar e nutricional;

VI — promogao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prio-
ridade para as familias em situacao de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos da
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promoc¢ao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional
em do direito humano a alimentacao adequada em ambito internacional e a negociacdes inter-
nacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n° 11.346, de 2006;

VIl - monitoramento da realizagao do direito humano a alimentacao adequada.

3- Metodologia

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional foi elaborado a partir da publicagcao da
Resolucdo CAISAN n° 001/2024, de 18 de setembro de 2024, que instituiu a Comissao responsa-



vel pela elaboracdo do Plano Municipal de acordo com a Resolucdo CAISAN n° 001/2014 de 18
de setembro de 2024 que dispde sobre a nomeacgao de Comissao para Elaboracao do 1° Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Franca/SP.

A Comissao foi composta por 3 (trés) representantes do Conselho Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (COMSEA) e 3 (trés) representantes da Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Coube a Comissao realizar o levantamento de informacdes junto aos diferentes setores envolvi-
dos, bem como organizar e sistematizar os dados pertinentes a politica de seguranca alimentar
e nutricional no municipio.

Para a elaboracao do Plano, foram consideradas como principais referéncias as deliberacdes da
1° Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, que subsidiaram a proposicao
das agdes a serem desenvolvidas no municipio.

Apos a conclusao da proposta, o Plano foi encaminhado a CAISAN Franca para manifestacao
final e, posteriormente, ao COMSEA Franca para apreciagao e aprovagao.

Trata-se de uma politica publica de carater intersetorial, coordenada pelas Secretarias de Acao
Social, Inovacao e Desenvolvimento, Educag¢ao, Saude e Meio Ambiente, que integram a CAISAN.

Concluidas todas as etapas de elaboracao, manifestacao e aprovacao, o Plano Municipal de Se-
guranca Alimentar e Nutricional devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio.

4- Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional
4.1- Marco histérico e legal

O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN foi criado apds a aprovacao da lei
11.346/2006 Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que cria que assegura
a alimentacao adequada como um direito humano fundamental, atribuindo ao poder publico o
dever de adotar politicas e a¢des para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da popula-
¢ao, conforme prevé o artigo 6° e 277°da constituicao federal o Direito Humano a Alimentagcao
Adequada e Saudavel- DHAAS.

No municipio de Franca a politica de segurancga alimentar esta sendo construida com algumas
acoes desenvolvidas com foco no atendimento da populagao em situacao de inseguranca ali-
mentar e nutricional. Concomitante a isso a politica de seguranca alimentar e nutricional passou
a ser debatida face ao aumento das situacdes de vulnerabilidade e inseguranca alimentar das
familias e especialmente aquelas atendidas na politica de assisténcia social através de benefi-
cios eventuais distribuidos em formato de cesta basica e também através de programas com
transferéncia de renda.

Em 2019, com o advento da mudanga de gestao nacional e a suspensao das atividades do Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e das Comissdes Regionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Estado de Sao Paulo foi necessaria a implantacao do FRSSAN (Férum
Regional de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional) para continuidade ao processo de
discussao da politica de SAN. Em 2020, foi aberto uma peticao on-line para a implantacao da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em Franca/SP.

Em 2021 o municipio de Franca reformulou a lei do Conselho de Combate ao Desperdicio criada
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em 2003 para a lei do COMSEA (Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sus-
tentavel) com os seguintes objetivos:

- Acompanhar e fiscalizar as agdes do governo municipal nas areas de seguranca alimentar e
nutricional;

- Propor as diretrizes da politica e do plano municipal de seguranca alimentar e nutricional sus-
tentavel;

- Articular areas do governo municipal e de organizacdes da sociedade civil para implementacao
de agdes que visam promover a segurancga alimentar e nutricional,

- Propor agcdes emergenciais para atendimento a populagdes em situacao de inseguranca ali-
mentar e acdes de educacao alimentar e nutricional;

- Propor e coordenar campanhas de conscientizagao da opinido publica;

- Ampliar as condi¢des de acesso a alimentos de qualidade;

- Estimular praticas alimentares e estilos de vida saudaveis;

- Produzir conhecimento e acesso a informacao;

- Desenvolver atividades integradas com os Conselhos Estadual e Federal,

- Elaborar diagnostico da situagao de inseguranga alimentar, a realizacao do monitoramento e
a afericao dos resultados obtidos, mediante identificagcdao e acompanhamento de indicadores;

- Realizar, incentivar e apoiar estudos que fundamentam as propostas ligadas a seguranca ali-
mentar e nutricional sustentavel;

- Realizar, em um periodo nao superior a 4 (quatro) anos, a Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel;

- Elaborar seu regimento interno.

O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) é composto por 15 mem-
bros titulares, sendo 5 representantes do Poder Publico e 10 representantes da sociedade civil,
cada qual com seus respectivos suplentes, garantindo a participag¢ao e a representacao dos dife-
rentes segmentos envolvidos na promoc¢ao do direito humano a alimentacao adequada.

A composicao do Conselho busca fortalecer a participag¢ao social e a articulagcao entre o Poder
Publico e a sociedade civil na discussao, proposicao e acompanhamento das politicas publicas
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o COMSEA constitui-se como importante espaco de didlogo, participagao demo-
cratica e construcao coletiva de acdes voltadas a promocao da seguranca alimentar e nutricional
Nno Municipio.

As reunides ordinarias do COMSEA sao realizadas mensalmente, conforme calendario previa-
mente estabelecido, e tém como finalidade discutir e deliberar sobre assuntos relacionados a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como acompanhar acdes, programas e pro-
jetos desenvolvidos no municipio. Durante os encontros, sdo abordados temas diversos, consi-
derando as demandas identificadas no territério.

Sempre que houver necessidade de tratar de assuntos urgentes, especificos ou que demandem
analise e deliberagcao em carater excepcional, sdo convocadas reunides extraordinarias, obser-
vando-se as normas e os procedimentos estabelecidos para o funcionamento do Conselho.

Dessa forma, por meio de suas reunides e atividades, o COMSEA contribui para o fortalecimento
da participagao popular, da intersetorialidade e do controle social, promovendo o dialogo entre
governo e sociedade civil e colaborando para o aprimoramento das politicas publicas de segu-
ranca alimentar e nutricional no municipio.

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de Franca foi instituida através da
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lei 9175 em 11/05/2022 e foram criados os componentes necessarios para a execucao das acdes e
reformulado a lei de criagcao do Banco de Alimentos.

A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), através do De-
creto n° 11.468, de 01 de junho de 2022 que regulamenta no ambito do Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional a Camara Municipal Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, criada pela Lei Municipal n°® 9.175, de 11 de maio de 2022, tem a finalidade de promover
a articulacao e a integracao dos 6rgaos, entidades e acdes da administragao publica municipal
afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional, com as seguintes responsabilidades:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (COMSEA), a Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, indicando diretrizes, metas e fontes de recursos,

bem como instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao de sua implemen-
tagao;

Il - coordenar a execucgao da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
mediante interlocucao permanente com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel e com os 6érgaos executores de acdes

e programas de SAN;

lIl - apresentar relatorios e informacgdes ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel, necessarios ao acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

V — participar do féorum bipartite, bem como do forum tripartite, para interlocucao e pactuagao
com a Camara Estadual Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Camara Intermi-
nisterial de Seguranga Alimentar e Nutricional, sobre o Pacto de Gestao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (PGDHAA) e mecanismos de implementacao dos planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

VI - solicitar informacdes de quaisquer drgaos da administracao direta ou indireta do Poder Exe-
cutivo Municipal para o bom desempenho de suas atribuicdes;

VIl - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacdes do COM-
SEA pelos 6rgaos de governo

gue compdem a CAISAN Municipal apresentando relatoérios periddicos;

VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno em consonancia com a Lei n° 11.346 de 15 de
setembro de 2006 e os Decretos n° 6272 de 23 de novembro de 2007 e 6273 de 23 de novembro
de 2007 revogado pelo decreto 10.713 de 07 de junho de 2021 e o Decreto n° 7272 de 25 de agosto
de 2010.

Em maio de 2023, o municipio de Franca foi formalmente inserido ao SISAN em funcao do cum-
primento de todos os requisitos necessarios e publicado no Diario Oficial da Uniao - DOU.

No dia 11 de julho de 2023, foi realizada a 1° Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Franca/SP, em conformidade com a Portaria n° 159, publicada em 16 de junho de
2023, posteriormente alterada pela Portaria n° 174, de 27 de junho de 2023.

As referidas Portarias dispuseram sobre a convocacao da 1° Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Franca/SP, promovida pela Prefeitura Municipal de Franca, em con-
junto com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Franca (COMSEA).

A 1? Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Franca teve como Tema:

“Erradicar a Fome e Garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”, com os
seguintes eixos: - Eixo 1 — Determinantes Estruturais e Macrodesafios para a Soberania e Segu-
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ranca Alimentar e Nutricional; - Eixo 2 — Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
e Politicas Publicas Garantidoras do Direito Humano a Alimentacao Adequada; Eixo 3 - Demo-
cracia e Participagao Social.

O evento contou com 102 participantes, representado pela sociedade civil, poder publico muni-
cipal e estadual, além de convidados de outros municipios.

Com relacao a articulagao com o governo do estado de Sao Paulo, o municipio compde a CR-
SANS (Comissao Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel), tendo participa-
¢ao ativa nesse ambito.

Trata-se de uma instancia descentralizada e participativa, composta por representantes de mu-
nicipios de uma regiao administrativa do estado com representagcao governamental e de orga-
nizacées da sociedade civil e integram a estrutura do CONSEA/SP (Conselho Estadual de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional Sustentavel) no estado de Sao Paulo.

A CRSANS tem por objetivo discutir e analisar politicas e programas que envolvam ac¢des relacio-
nadas a Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA) na sua regiao, considerando suas caracteristicas especificas e prioridades, a fim de nor-
tear os trabalhos do Consea/SP. Sdo 16. O municipio de Franca atua na comissdo regional com
representantes da sociedade civil e governo.

o € ,'?9 ;
Foto 1: Monitoramento do COMSEA ao PAA

5 Diagnostico da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

5.1 Caracteristicas do municipio de Franca

Franca € uma cidade de grande porte, com uma populagao estimada em 2025 de 365.494 mil
habitantes, sendo predominantemente urbana e contando apenas com 1% de habitantes na
zona rural e 99% na zona urbana (IBGE 2022). Possui uma area territorial de 605,679 Km?2 e uma
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densidade demogréfica de 582,05 hab./Km?2.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Franca é de 0,780 (2010). Economi-
camente, possui um Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 40.777,87 (2023).

De acordo com o Cadastro Unico (referéncia de julho/2026), Franca conta com 36.195 familias
cadastradas, sendo que destas 12.491 estao em situagao de pobreza, 9.249 em situacao de baixa
renda e 27.446 familias com renda per capita mensal acima de Y2 salario minimo, totalizando
85.722 pessoas cadastradas, destas, 58.276 pessoas podem estar em situacao de vulnerabilidade
social e inseguranca alimentar, considerando que a renda familiar constitui um dos fatores rela-
cionados as condig¢des de acesso regular e permanente a uma alimentagao adequada.

Assim sendo, os dados acima indicam a existéncia de um contingente expressivo de familias em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, potencialmente suscetiveis a inseguranca alimen-
tar e nutricional, constituindo publico elegivel para os diversos programas sociais e especifica-
mente programas e projetos que contribuem com a alimentacgao saudavel para as familias.

Atualmente, foram registradas 777 pessoas em situacao de rua e 2419 coletores de material reci-
clavel cadastrados no sistema do cadastro unico. Totalizando 11.918 familias recebendo o benefi-
cio do Programa Bolsa Familia.

O Cadastro Unico constitui a principal fonte de dados para a compreensio das situacdes de
vulnerabilidade social no municipio, oferecendo um panorama relevante que tem subsidiado o
planejamento e a definicao de agdes voltadas a mitigagao da insegurancga alimentar e nutricio-
nal em Franca.

5.2 - Equipamentos publicos de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
5.2.1- Restaurante Popular

O municipio conta com um restaurante popular do Programa “Bom Prato”, mantido pelo Gover-
no do Estado de Sao Paulo, que oferece aproximadamente 1.200 refeicdes didarias no horario do
almoco, ao custo de R$ 1,00 por refeicdo para o usuario, além de 300 refeicdes didrias no café da
manha, ao custo de R$ 0,50.

O restaurante esta localizado na regiao central da cidade e atende a um publico diversificado,
composto principalmente por trabalhadores dos estabelecimentos comerciais e de servicos da
area central, além de aposentados e pessoas idosas, especialmente aquelas com 65 anos ou
mais. Para esse Ultimo grupo, a gratuidade no transporte publico facilita o deslocamento dos
bairros até a regiao central, ampliando o acesso ao servi¢o oferecido pelo equipamento.

5.2.2- Cozinhas Solidarias

O municipio conta com trés cozinhas mapeadas, sendo uma delas habilitada e cadastrada como
Cozinha Solidaria Gestora. Todas desenvolvem atividades de atendimento a populacao, com a
oferta de refeicdes e alimentos.As cozinhas atuam principalmente com o apoio de trabalho vo-
luntario e, eventualmente, recebem alimentos provenientes do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA), executado pelo municipio, bem como, mais recentemente, da CEAGESP e da
CONAB.

5.2.3- Banco Municipal de Alimentos
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O Banco Municipal de Alimentos desenvolve acdes de coleta, transporte, recebimento, selecao,
classificacao, triagem, higienizacao, fracionamento, processamento, embalagem, distribuicao e
entrega dos alimentos.

5.2.3.1. Atuacdo do Banco de Alimentos de Franca

No periodo de 2022 a 2025, uma profissional de Nutricao, lotada na Secretaria de Educacao,
atuou como responsavel técnica pelas atividades desenvolvidas no Banco de Alimentos de Fran-
ca. Entre suas atribui¢cdes estavam a capacitagao e a orientacao dos trabalhadores, com o ob-
jetivo de assegurar que as Boas Praticas de Fabricacao fossem estabelecidas, implementadas
e mantidas em conformidade com a legislagao sanitaria vigente e com as recomendacdes dos
orgaos de fiscalizagao.

Nesse periodo, também foi elaborado um Procedimento Operacional Padronizado (POP), ins-
trumento que estabelece os métodos e procedimentos a serem seguidos rotineiramente, em
conformidade com a RDC n°® 275. O documento, essencial ao Banco de Alimentos, descreve as
etapas das atividades, os materiais necessarios e a frequéncia de execucao dos procedimentos,
com o objetivo de garantir as condi¢des higiénico-sanitarias adequadas a producao de alimen-
tos durante as capacitacdes e a realizagao das demais atividades desenvolvidas pela unidade.

O POP contempla procedimentos relacionados a saude e higiene dos trabalhadores, bem como
a higienizacao e manutencao das condig¢des sanitarias dos ambientes, equipamentos, utensilios,
superficies e os alimentos. Os procedimentos tém como finalidade reduzir o risco de contami-
nacao dos alimentos, prevenir a contaminagao cruzada e evitar a proliferagao de pragas no am-
biente.

5.2.3.2. Selecao, triagem e controle dos alimentos

O Banco de Alimentos também desenvolve atividades de selecao e triagem dos alimentos, con-
siderando suas caracteristicas sensoriais e as condi¢cdes necessarias para que sejam destinados
ao consumo humano de forma segura.

No caso dos alimentos estocaveis, sao realizadas verificagdes relacionadas as condi¢des das em-
balagens, prazo de validade, integridade dos produtos e eventual presenca de contaminantes
ou outras caracteristicas que possam comprometer sua seguranca e qualidade.

Esses procedimentos sao fundamentais para assegurar que os alimentos recebidos, armazena-
dos e posteriormente distribuidos estejam em condi¢cdes adequadas para o consumo, contri-
buindo para a promog¢ao da seguranc¢a alimentar e nutricional da populagcao atendida.

5.2.3.3. Educacgao Alimentar e Nutricional

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) € reconhecida no Brasil como uma acao estratégica
para o alcance da Segurancga Alimentar e Nutricional e para a garantia do Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada (DHAA). Conforme estabelecido pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de
2010, a EAN constitui uma das diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (PNSAN).

Nesse contexto, o Banco de Alimentos desenvolve agdes de Educacao Alimentar e Nutricional
por meio de capacitacdes, oficinas e atividades conduzidas por profissionais especializados. As
acdes abordam temas relacionados a alimentacao saudavel, ao aproveitamento integral dos ali-
mentos, a reducao do desperdicio e a possibilidade de geracao de renda a partir dos conheci-
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mentos e praticas relacionados a alimentacao.

Entre essas iniciativas, destaca-se ainda a participagao no projeto Cozinhalimento, do Governo
do Estado de Sao Paulo, além de outras agdes voltadas a orientagao e capacitacao da populacao
e dos profissionais envolvidos com a politica de seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o Banco Municipal de Alimentos tornou-se uma referéncia para a Politica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional em Franca.

5.2.3.4. Importancia do Banco de Alimentos para a politica municipal

Ao longo desse periodo, o Banco de Alimentos consolidou-se como um importante equipamen-
to publico e referéncia para a execug¢ao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do
municipio.

As dependéncias do equipamento também sao utilizadas para o desenvolvimento das ag¢des re-
lacionadas as instancias de participacao e gestao da politica de segurancga alimentar e nutricio-
nal, incluindo reunides do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA)
e da Camara Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Dessa forma, o Banco de Alimentos desempenha nao apenas a funcao de recebimento, selegao,
armazenamento e distribuicao de alimentos, mas também atua como espaco de articulacao,
formacao, participacao social e desenvolvimento de acdes de promocao da seguranca alimentar
e nutricional.

5.2.3.5. Programa de Aquisicao de Alimentos e distribuicao

O Banco de Alimentos também é responsavel pela execu¢cao do Programa de Aquisi¢cao de Ali-
mentos (PAA), desenvolvido em parceria com os governos estadual e federal, além de receber
alimentos provenientes de doac¢des da sociedade civil e do poder publico.

Os alimentos recebidos sao organizados, selecionados e distribuidos para familias em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional, bem como para organizag¢des da sociedade civil que in-
tegram a rede de atendimento socioassistencial.

Nesse sentido, a execucao do PAA constitui uma das principais estratégias de acesso a alimen-
tos para a populacao em situacao de vulnerabilidade social, contribuindo para a melhoria da
qualidade e da quantidade da alimentacao das familias atendidas. Assim sendo, dentre as agdes
do PAA estd a oferta de suporte nutricional, bem como a orientagao quanto ao aproveitamento
integral dos alimentos e as formas adequadas de seu armazenamento e conservagao.

Por meio do Banco de Alimentos, sdo destinados cestas alimentares as familias indicadas pelas
unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para Populagao
em Situacgao de Rua, além do atendimento as organizagdes da rede socioassistencial e demais
politicas setoriais.

O Banco de Alimentos também recebe, por meio do Fundo Social de Solidariedade do Muni-

cipio e do Estado, cestas basicas compostas por alimentos estocaveis, que posteriormente sao
destinadas as familias em situacao de vulnerabilidade e inseguranca alimentar.
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Assim, o Banco de Alimentos de Franca exerce papel estratégico na implementacao das acdes
municipais de seguranca alimentar e nutricional, articulando atividades de recebimento e dis-
tribuicao de alimentos, controle de qualidade e seguranca sanitaria, educacao alimentar e nu-

tricional, capacitacgao, participacao social e apoio as familias e organizacdes em situacao de vul-
nerabilidade.

Foto 2: Espac¢o do Banco de Alimentos

5.3 - Agoes de Seguranca Alimentar e Nutricional

5.3.1- Hortas Urbanas e Periurbanas, Producdo e Abastecimento

Atualmente a lei n° 9118, de 10 de dezembro de 2021 regulamenta o programa de Hortas Comu-
nitarias no municipio. Tem como objetivo a promog¢ao da salde, educacao e conversacao do
meio ambiente; manutengao dos terrenos publicos limpos e a criacdo de espacos verdes, o in-
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centivo ao consumo de hortifrdtis e melhoraria nas questdes nutricionais, o cultivo de alimentos
sem agrotdxicos, promover a pratica da horticultura e melhoria da saude fisica e mental, propor-
cionar uma terapia ocupacional, desenvolver programas sociais e geracao de renda.

No entanto, ainda precisa de uma regulamentacao mais assetiva quanto ao uso dos espac¢os dis-
poniveis, o uso da agua para producao, assisténcia técnica dentre outros itens necessarios para
efetivacao da legislacao e a implantacao de espacos de producao de alimentos no municipio.

5.3.2- Agricultura e Capacitacao na area de Alimentacdo

A Secretaria de Inovacao e Desenvolvimento é responsavel pelo setor de agronegdcios, que tem
COMO Missao apoiar os produtores rurais, e promover a producao rural e fortalecimento das ca-
deias produtivas do setor. Também é responsavel pelo desenvolvimento de cursos na area de
alimentacao através da Escola Municipal Profissionalizante ‘Caminho para o Emprego’.

O trabalho é desenvolvido através de parcerias com grandes empresas e organizagdes para ca-
pacitacao e qualificagcao profissional aos municipes. Na area de gastronomia, entre janeiro de
2024 até julho de 2025, foram promovidas formacdes para 69 turmas no periodo, atingindo 979
participantes.

Em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), foram oferecidos os cur-
sos de aproveitamento integral de alimentos, alimentacao saudavel, processamento artesanal
de leite, processamento caseiro de carnes bovina, suina, de aves e peixes, alimentacao saudavel/
nutricdo/higiene, processamento caseiro de paes, culinaria paulista e processamento caseiro de
banana e tomate. Em 2024 cursos de carnes bovinas com 12 alunos, curso de carnes suinas cm
13 alunos, curso de peixes com 11 alunos e curso de processamento de leite com 14 alunos.

Também foram realizados cursos em parceria com SENAC, SENAI e SEBRAE, de 2024 até 2026,
com oferta de cursos de pizzaiolo, auxiliar de cozinha, pratos diet e light. Na area de confeitaria
e doces, foram realizados os cursos de sobremesas e bolo no pote, fabricacao de docinhos para
festa, paes doce e semi-doces, produtos de confeitaria, auxiliar de confeitaria e doces finos.

5.3.3- Agricultores Familiares

O municipio possui aproximadamente 1% da populacao residente na zona rural de Francatl, cuja
producao agricola € predominantemente voltada para o cultivo de café e cana-de-acgucar, ca-
racterizando uma concentragao produtiva nesses cultivos. Dessa forma, a producao local de ali-
mentos hortifrutigranjeiros é limitada, fazendo com que o abastecimento seja realizado, princi-
palmente, por meio de municipios da Regidao Administrativa de Francal e de outras regides.

Essa articulacao regional também é importante para a execucao de politicas publicas de segu-
ranca alimentar e nutricional, como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE), que dependem da aquisicao e distribuicdao de alimen-
tos para atender a demanda da populagao.

O municipio também conta com um entreposto da CEAGESP, vinculado ao Ministério do De-
senvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que recebe produtos hortifruti destinados ao co-
meércio local. O entreposto também contribui para o abastecimento do Banco Municipal de Ali-

1 Regido Administrativa de Franca ( 23 municipios, incluindo Aramina, Batatais, Buritizal, Cristais Paulista,
Guara, Igarapava, Ipua, Itirapua, Ituverava, Jeriquara, Miguel6polis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia,
Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirao Corrente, Rifaina, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra e
Sao José da Bela Vista)
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mentos e de outras entidades da rede socioassistencial do municipio, que atendem pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

5.3.4- Alimentacdo Escolar e Educacdo Alimentar e Nutricional

A alimentacao escolar no municipio de Franca atende 49 escolas municipais, com aproxima-
damente 16.336 alunos regularmente matriculados; 56 escolas estaduais, gue somam cerca de
28.375 alunos; e 87 creches, com 11.506 crian¢as matriculadas.

Os cardapios sao elaborados por profissionais de nutricao, com base nas diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), conforme estabelecido pela Resolucao FNDE n° 4, de
26 de fevereiro de 2026. Essa normativa orienta a oferta de uma alimentacao escolar nutricional-
mente adequada, segura e culturalmente apropriada, priorizando o uso de alimentos in natura
em detrimento de produtos processados e ultraprocessados.

A Alimentacao Escolar é planejada para atender as necessidades nutricionais especificas de cada
fase da vida escolar, com a utilizagdao de alimentos variados e seguros, respeitando os habitos,
tradicdes e a cultura alimentar da comunidade francana. Todo o processo € acompanhado por
uma equipe de nutricionistas.

A oferta alimentar é planejada de forma diferenciada conforme o tempo de permanéncia do
aluno na unidade escolar, sendo garantido o atendimento de 30% das necessidades nutricionais
diarias para os alunos das escolas de periodo parcial e de 70% das necessidades nutricionais di-
arias para os alunos das escolas de periodo integral e das creches.

A alimentacao servida segue rigoroso controle nutricional, com foco na promoc¢ao da saude e
prevencao de doencas, nao sendo permitida a oferta de alimentos processados e ultraprocessa-
dos, como refrigerantes, refrescos artificiais, gelatina, balas, pirulitos, chocolate, bolachas reche-
adas, achocolatados em po e bolos com cobertura ou recheio.

A execucao do PNAE em Franca também assegura o cumprimento da legislacao quanto a aqui-
sicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, destinando, no minimo, 45% dos recursos
recebidos para essa finalidade, fortalecendo a economia local e promovendo a sustentabilidade.

5.3.5- Saude e Nutricao

O municipio atende a populacao de Franca e regidao e possui 0os seguintes estabelecimentos de
saude vinculados ao SUS: 21 Unidades Basicas de Saude, 14 Estratégia de Saude da familia, 47
Equipes de Atencao Primaria, O1 Equipe de Atencao Primaria Prisional, O1 Equipe de Consultorio
na Rua, 01 Equipe Multidisciplinar de Atencao Domiciliar, O1 Equipe Multidisciplinar de Apoio, 19
Emulti estratégica, 33 Equipes de Saude Bucal, 02 Pronto - Socorros, 02 UPAs, 02 Ambulatorios
de Saude Mental, 02 CAPSs, 10 Residéncias Terapéuticas, 01 Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador, O1 NUcleo de Gestao Assistencial —= NGA, 01 Laboratério de Analises Clinicas, 01 Cen-
tro de Diagndstico e Imagem, 02 Odontomoveis, 01 Servico de Reabilitacao Auditiva, O1 Central
de Regulacao Médicas das Urgéncias (SAMU), 01 Centro Especializado em Oftalmologia, O1 Casa
do Diabético, 01 Centro de Imunizacao, 01 Ambulatdrio de Gestante de Alto Risco, 01 Ambulatdrio
de Crianca de Alto Risco, 01 Centro de Saude |, 01 Ambulatdrio de Tuberculose, 01 Ambulatoério
de Hanseniase, 01 Ambulatério de Renais Cronicos, 01 Centro de Convivéncia do ldoso, 01 Am-
bulatério de DST/AIDS, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental, Vigilancia Epidemioldgica e
Farmacia/Central de Abastecimento.

Nas Unidades Basicas de Saude existem alguns programas voltados a populagao que contri-
buem com a Seguranca Alimentar: Programa de Leite em P6 que atende criangas sem opor-
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tunidade de amamentacao: Férmula de partida (de O a 6 meses), que atende em média 120
criangcas/més com 800 latas; Férmula de seguimento (6 meses a1ano), que atende em média 60
criangas acompanhadas pelo ACAR (Ambulatério de Crianga de Alto Risco), com oferta de 480
latas/més; Programa Viva Leite (estadual) que atende criancas de seis meses a seis anos, com
uma média de 893 criancas atendidas por més, sendo 13.395 litros de leite concedidos; Progra-
ma Municipal do Leite Fluido (Cartela): sao atendidas por més, 1300 criancas por meio de 1300
cartelas, contendo 20 litros cada, sommando um total 26.000 de litros/més.

Além disso, as Unidades Basicas de Saude (UBS) desempenham um papel fundamental na pro-
moc¢ao da saude e na prevencao de doengas na comunidade. Nesse contexto, destacam-se os
Grupos de Alimentacao Saudavel, coordenados por um profissional de Nutricao, que tém como
objetivo promover a reeducacao alimentar e prevenir agravos a saude por meio de uma alimen-
tacao equilibrada e saudavel.

Entre os principais objetivos desses grupos estao: a reducao de danos a saude relacionados a
alimentacao, como obesidade, diabetes e doencas cardiacas; o fornecimento de informacdes e
orientacdes sobre nutricao e saude; e o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade dos
individuos em relacao ao cuidado com a propria saude.

As atividades desenvolvidas nos grupos incluem aulas e oficinas sobre nutricao e alimentacgao
saudavel; discussdes sobre mitos e verdades relacionados aos alimentos e as dietas; planeja-
mento e preparacao de refeicdes saudaveis; além da troca de experiéncias e do apoio entre os
participantes. Essas acdes proporcionam diversos beneficios, como a melhoria da saude e do
bem-estar dos participantes, a reducao do risco de doencas relacionadas a alimentacao, o au-
mento da conscientizagao sobre a importancia de uma alimentagao saudavel e o fortalecimento
da comunidade e da rede de apoio.

Outro trabalho de grande relevancia desenvolvido pela Secretaria de Saude € realizado pela Vi-
gilancia Sanitaria e Ambiental, que desempenha papel fundamental na garantia da seguranca
dos alimentos e na protecao da saude publica nas feiras livres do municipio. Entre as agdes reali-
zadas estao a renovagao de alvaras, que assegura que os estabelecimentos comerciais atendam
a0s requisitos sanitarios e ambientais necessarios para o funcionamento; as orientacdes técnicas
e a fiscalizacao, voltadas a protecao da saude da populagao e a garantia da qualidade dos produ-
tos comercializados; e as acdes educativas junto aos vendedores, com orientagdes sobre praticas
de higiene, manipulagao adequada dos alimentos e cumprimento das normas sanitarias.

Também sao realizadas verificagdes do cumprimento das normas e dos regulamentos sanitarios,
contribuindo para garantir a seguranca dos alimentos e a higiene dos locais de venda. Trata-se
de um trabalho essencial para a saude publica, pois tem como finalidade proteger a populacao,
prevenir doencgas e agravos, garantir a qualidade dos alimentos comercializados e contribuir
para a manutencao da higiene e da limpeza dos espacos de comercializacao.
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Foto 3: Grupo Maos que plantam saber: horticultura como
ferramenta de promog¢ao em saude na UBS do Jardim Luiza.

5.3.6- Meio Ambiente

O municipio de Franca apresenta 98,5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
80,38% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagcao e 56,7% de domicilios urba-
Nnos em vias publicas com urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacao e
meio-fio). O bioma predominante € o cerrado e uma extensao territorial de 605,679 k2.

A Secretaria de Meio Ambiente € uma das estruturas da Prefeitura de Franca que cuida das
politicas de preservacao, manutencao e recuperacao ambiental, estimulando a educacao am-
biental, de maneira a garantir ao Municipio condi¢des adequadas de desenvolvimento equilibra-
do com os interesses da comunidade, protegendo o ecossistema e assegurando um ambiente
sustentavel.

E papel da Secretaria do Meio Ambiente, dentre outras acdes, promover a Educacido Ambiental
e conscientizacdo publica para a protecdo dos recursos naturais, nascentes e Areas de Preserva-
¢ao Permanentes - APPs, estabelecendo prioridades e programas pertinentes ao Meio Ambien-
te, tais como:

- Prevencao da degradacao e da protecao de ecossistemas e biomas;

- Desenvolvimento de atividades relativas a protecao do Meio Ambiente;

- Preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida;

- Difusao de tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacao de dados, acdes e informa-
¢cdes ambientais de interesse publico;

- ldealizacao e coordenacao de Arrastdes de Limpeza e atividades similares, voltadas a garantir
boa qualidade de vida e bem-estar a populacao.

A Secretaria de Meio Ambiente é responsavel pelo Jardim Zoobotanico, que desenvolve traba-
Ihos de educacao ambiental, doacao de mudas aos moradores da cidade e pelo Parque dos
Trabalhadores.

5.3.7- Distribuicio de Agua Potavel

Garantir o fornecimento de agua em quantidade e qualidade suficientes para atender as neces-
sidades da populacao é crucial para a sustentabilidade da sociedade. Além de suprir as exigén-
cias basicas dos seres humanos, os recursos hidricos desempenham um papel fundamental no
controle e prevencao de doencgas, assegurando qualidade de vida e contribuindo para o desen-
volvimento socioecondmico.

Para desempenhar eficientemente a prestagcao dos servicos em questao, € essencial que a agua
seja captada em fontes (sejam superficiais ou subterraneas), conduzida até estacdes de trata-
mento e tratada de acordo com os padrdes de potabilidade estabelecidos na Portaria de Conso-
lidacdo n° 5/2017 e distribuida a populacédo de forma regular, mantendo pressdes adequadas e
com cobertura de abastecimento de agua em 100%.

Segundo o Censo do IBGE, 98,36% dos domicilios em Franca, contam com abastecimento de
agua pela rede geral, e, 97,92%, possuem conexao a rede de esgoto. Além disso, pelos Indicado-
res de Saneamento, no Municipio também possui Coleta de lixo em 99,65% dos domicilios. Os
Servicos No municipio sao operados pela Sabesp, mantendo indices elevados em comparacdes
estaduais e federais de saneamento.
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O acesso aos servigcos completos de esgotamento sanitario desempenha um papel crucial na
promocgao da saude e qualidade de vida da populacao, prevenindo a disseminacao de doencas
e contribuindo para a preservacao do meio ambiente, podendo contribuir com as taxas de mor-
bidade e mortalidade, principalmente devido a prevencao de doencgas transmitidas pela agua
e a melhoria das condi¢des de higiene. O acesso universal ao saneamento basico promove a
equidade social, uma vez que beneficia todas as camadas da sociedade, assegurando uma base
saudavel para o crescimento e o bem-estar da populagao.

5.3.8- Assisténcia Social

A politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional em Franca integra a Politica de Assis-
téncia Social, dando suporte de recursos humanos, financeiro e logistico para as acdes desenvol-
vidas. A Assisténcia Social conta atualmente com uma rede de atendimento composta por 07
Unidades de CRAS distribuidos pelas regides norte, sul, leste, oeste, centro, nordeste e centro-sul
para atendimento da populagao que necessitam de servicos da protecao social basica. Conta
com 02 CREAS para atendimento da populacao dentro da protecao social especial e 01 Centro
Pop para atendimento para a populagao em situagao de rua.

Possui uma rede socioassistencial ampla que executam servigos e programas em parceria com
o0 Municipio e sao referenciadas as Unidades Estatais da Protecao Social Basica e Especial.

Considerando que a Politica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional se articula com o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), diversas acdes desenvolvidas no ambito das duas politicas
contribuem para a garantia do acesso a alimentagao as familias e aos individuos atendidos pela
rede socioassistencial. Nesse contexto, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Muni-
cipio integra a rede socioassistencial publica e privada, fortalecendo as acdes de protecao social
por meio da oferta diaria de refei¢cdes e lanches, bem como da disponibilizacdao de cestas e Kits
de alimentos as familias em situacao de vulnerabilidade.

Outra agao que integra a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio é o Cartao
Alimentacao, implantado em 2021 por meio da Lei de Beneficios Eventuais. Atualmente, o bene-
ficio corresponde a R$ 218,00, equivalente a 2,5 UFMF (Unidade Fiscal do Municipio de Franca),
e é destinado as familias que vivenciam situacdes de vulnerabilidade temporaria, pelo periodo
de até seis meses.

Dessa forma, as agdes de Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvidas de forma articulada
com a politica de Assisténcia Social contribuem para ampliar a protecao as familias e individuos
em situacao de vulnerabilidade, favorecendo o acesso regular a alimentacao e fortalecendo a
rede de protecao social no Municipio. Essa integracao possibilita respostas mais abrangentes
as necessidades identificadas no territdrio, considerando a alimentagao como elemento funda-
mental para a promocao da dignidade, da qualidade de vida e da garantia de direitos.

6- Consideracgdes Finais

Com o decreto presidencial n°11.822 de 12/12/2023 que instituiu a Estratégia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional nas cidades, o municipio de Franca foi um dos 60 primeiros a
participarem do programa no qual recebeu apoio técnico e institucional do governo federal. No
decorrer do programa foram desenvolvidas capacitagcdes, reunides, oficinas e acompanhamento
para fomento do avanc¢o da politica de seguranca alimentar no municipio.

Nesse contexto, as agdes e 0s processos desenvolvidos ao longo do programa subsidiaram a ela-

boracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Franca/SP, que também
incorporou as demandas e proposi¢cdes construidas de forma participativa no ambito municipal.
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A construcdo do plano de Franca/SP, portanto foi embasada nas propostas aprovadas na | Con-
feréncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, considerando os eixos propostos para
a referida conferéncia, sendo:

l. Eixo: Determinantes Estruturais e Macro Desafios para a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional;

Il. Eixo: Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional de Politicas Publicas Garantido-
ras do Direito a Alimentacao Adequada;

[1l. Eixo: Democracia e Participacao Social.

A partir da analise situacional da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional de Franca, €
possivel observar que o municipio apresentou avancos significativos, tanto no ambito legislativo
guanto no desenvolvimento e na implementacao de acdes voltadas a promogao da segurancga
alimentar e nutricional.

Apesar dos avancos alcancados, permanecem desafios importantes para o fortalecimento e a
consolidagcao dessa Politica no municipio. Entre os principais, destacam-se a necessidade de
assegurar orcamento e recursos financeiros suficientes para a implementacao, manutencao e
continuidade das acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional; garantir o apoio financeiro conti-
nuo dos entes federativos estadual e federal; realizar diagndsticos permanentes sobre a situagao
de inseguranca alimentar e nutricional da populacao; e ampliar e qualificar os recursos huma-
NOS Necessarios a execucao e ao aprimoramento das acdes previstas.

Nesse sentido, torna-se fundamental o aprimoramento continuo da Politica de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional de Franca, por meio do fortalecimento de sua estrutura institucional, da
garantia de recursos financeiros e humanos e da producgao sistematica de informacdes que sub-
sidiem o planejamento, o monitoramento e a avaliagao das a¢cdes, de modo a assegurar respos-
tas cada vez mais efetivas as necessidades da populagao.

7-Quadro de Diretrizes e Metas

I - Promocao do acesso a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias
e pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional

) ) FONTE/ INDICADORES
META ACAO RESPONSAVEL | PRAZO RECURSOS DE
RESULTADO
Buscar formas Numero de
de refeicdes
Implantacdo de | financiamento Secretaria de Parcerias/ prontas
restaurante para instalacéo Acéo 2026- governo ofertadas para
popular de restaurante | Social/Seguranga| 2028 municipal pessoas em
popular alimentar e situagao de
municipal nutricional inseguranga
alimentar
Fazer
Cozinhas diagndstico de Organizaces
solidarias entidades que 2027- interessadas
ja ofertam 2028 em participara
alimentacao CAISAN do programa
para Cozinha
mapeamento Solidaria
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Ampliar a

captacao de Quantidade de
alimentos no alimentos
combate ao ofertados;
desperdicio; Secretaria de Parceria
Modernizagdo do | Processar os Acao 2026- governo Quantidade de
banco de alimentos; Social/Segurancga 2028 federal/municip alimentos
alimentos alimentar e al e sociedade | aproveitados;
Oferecer nutricional civil
capacitacao Quantidade de
para a familias
populagéo atendidas
atendida;

Implantagcao de Executar Secretaria de 2027- |Cofinanciament| Periodo de
programa de | continuadamen Acéo 2028 o do governo execucao do
aquisicao de te programa; | Social/Seguranga federal, programa;

alimentos Alimentar e estadual e
municipal Ampliar a nutricional municipal Volume e
aquisicao dos diversidade de
alimentos junto alimentos
aos
agricultores
familiares; adquiridos;
Ampliar o Quantidade de
atendimento a familias
populacdo em atendidas pelo
situacao de programa
inseguranca
alimentar
Secretaria de
Contratagao de Acao
Recursos nutricionista; | Social/Seguranca
humanos para a Alimentar e
politica de nutricional; 2026- Governo Profissionais
Segurancga 2028 municipal contratados
Alimentar e Contratacao de
Nutricional técnico Secretaria de
agricola; Inovacio e
Desenvolvimento
Elaborar
metodologia;
Utilizar dados
oficiais e ]

L . ferramentas Indices
Criar diagnostico do governo CAISAN 2027- Govg rno atualizados de
de SAN . 2029 municipal . ~
para atualizar informacodes

informacdes

mapeamento

da realidade
local
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Orcamento para
a politica de SAN

recursos

Previsao de

orcamentarios
e financeiros

CAISAN

2027-
2029

Governos

municipal,

estadual e
federal

Aumento dos
programas e
acdes de SAN;

Reducéo dos
indices de
inseguranga
alimentar;

Il - Instituicao de processos de educacao alimentar e nutricional e formagao nas

areas de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacéao

adequada
X ; FONTE/ INDICADORES
META ACAO RESPONSAVEL | PRAZO RECURSOS | DE RESULTADO
Aumentar o Realizacao de
~ Percentual de
consumo de acles de alunos
alimentos in educagao CAISAN  |2027-2029| Municipal | consumindo mais
natura e alimentar e . .
- . alimentos in
minimamente nutricional na
natura
processados rede escolar
Secretaria de Aumento do
Subsidiar Capacitagao ~ . nuamero de
processos de para os Inovacao e Municipal, agricultores em
. . Desenvolvimento | 2027-2029| estadual e
transicao agricultores : processo de
agroecoldgica familiares e Secretaria de federal transicao
Meio Ambiente g
agroecoldégica
Capacitagao Aumento do
para os Secretaria de numero de
Incentivar a agricultores Inovagao e Municipal, agricultores em
agricultura familiares e | Desenvolvimento | 2027-2029| estadual e processo de
organica agricultores e Secretaria de federal transicdo para a
urbanos e Meio Ambiente agricultura
periurbanos organica
Elaboracao de
programas e Pessoas/familias
Criar programa acdes de Municipal, e agricultores
de capacitacao CAISAN 2027-2029| estadual e desenvolvendo
compostagem para o federal processos de
processo de compostagem
compostagem
Formacao de
Cri Elaboracdo de . agnqgltores
riar programa roieto de Municipal, familiares,
de extensao brojet CAISAN 2027-2029| estadual e agricultores da
extensao rural .
rural (ater) o federal agricultura
municipal
urbana e
periurbana
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Definir a

Agricultores

ugllia;;a:r;la Elaboracao de urbanos e
_aguap parametros - periurbanos
irrigagéo para li7aC5 CAISAN 2027-2029 municipal " .
Agricultura para utJ izagao uti |zaan agua
Urbana e da agua no municipio de
periurbana forma adequada
Criar programa Aumento do
urbanas e numero de agodes
. Elaboracéo de de hortas
periurbanas, rograma de urbanas e
pragas Rbsinlihd CAISAN  |2027-2029|  Municipal eritrbanes o
agroecologicas : P s
N e periurbanas municipio e
e/ou jardins demais
comestiveis .
modalidades
Ampliar a Realizar CAISAN e 2027- Municipal, Numero de
produgao, a campanhas e | COMSEA, em 2029 estadual e pesquisas,
disseminacédo e | divulgar as articulacdo com federal estudos e
0 acesso ao acoes de instituicbes de projetos
Seguranca
Alimentar e
Nutricional

conhecimento
sobre as agoes
de Segurancga
Alimentar e
Nutricional
desenvolvidas
Nno municipio,
incentivando a
pesquisa e a
producao de
conhecimento
na area.

existentes no
municipio, bem
como fomentar
pesquisas,
estudos,
levantamentos
e projetos de
extensao,
estabelecendo
parcerias com
universidades,
instituicbes de
ensino e
pesquisa e
demais
organizagdes
relacionadas a
SAN.

ensino e
pesquisa.

desenvolvidos;

numero de
acdes de SAN
sistematizadas e
divulgadas;

numero de

campanhas,
eventos,
publicactes e
atividades de
disseminacéao do

conhecimento

realizados.

lll - Fortalecimento das agdes de alimentagcdao e nutricio em todos os niveis da

atencao a saude, de modo articulado as demais acoes de seguranc¢a alimentar e

nutricional

META

ACAO

RESPONSAVEL

PRAZO

FONTE/
RECURSOS

INDICADORES
DE RESULTADO
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Promover a
alimentacéo
saudavel nos
equipamentos
publicos
municipais
(assisténcia
social, educacéao e
saude)

acdes de
seguranga
alimentar e

de
atendimento
populacéo

Desenvolver

nutricional nos
equipamentos

CAISAN

a

2026-2029

Municipal

Numero de agdes
de Educacéo
Alimentar
Nutricional - EAN
desenvolvidas
com a populagao

IV — Fortalecimento das ag¢oes de educagao alimentar e nutricional na rede escolar

X ; FONTE/ INDICADORES
META ACAO RESPONSAVEL | PRAZO RECURSOS | DE RESULTADO
Promover a Realizar Alimentacao 2026-2029| Municipal Corpo docente,
educacao capacitacde escolar discente e
alimentar e s sobre funcionarios
nutricional de seguranca capacitados
alimentar e
acordo com o guia| nutricional
alimentar para a | nas escolas
populacao para a
brasileira comunidade
escolar

V — Controle Social e Monitoramento das agdes na garantia ao direito humano a

alimentacao adequada.

~ " FONTE/ INDICADORES
META ACAO RESPONSAVEL | PRAZO RECURSOS | DE RESULTADO
Realizar as
reunioes
Manter o ordinarias
funcionamento mensea‘lament
adequado da bimestralme CAISAN e 2026- - Reunides
CAISAN e Municipal .
nte COMSEA 2029 realizadas
COMSEA para a
e conforme
permanéncia no ! ~
SISAN Ieglslaga9 e
pactuacéo
com as
instancias
Realizar a 22
Conferéncia Conferéncia
Municipal de Planejar a CAISAN e 2027 Municioal laneiada e
Seguranga conferéncia COMSEA P plane]
) realizada.
Alimentar e
Nutricional
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