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PARECER

DATA 06 de dezembro de 2023
CLIENTE |Instituicdo Familia Cavaleiro Caetano Petraglia - INFACAPE

ASSUNTO Anadlise do Relatério 3 - Proposta de Ordenamento e Zoneamento
Ambiental - Programa de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas

em Franca/SP

Conforme solicitado por V.Sas., encaminhamos um breve parecer
("Parecer”) acerca da analise do “Relatorio 3 - Proposta de Ordenamento e
Zoneamento Ambiental” do Programa de Gestdao Integrada da Bacia do Rio
Canoas em Franca/SP ("Relatorio 3"), somado a analise de alguns elementos do
“Relatério 2 - Diagndstico da Bacia do Rio Canoas no Municipio de Franca (SP)”

("Relatoério 2");

1. Objetivo do presente parecer

Considerando a designagao de Audiéncia Publica, no dia 07/12/2023, pelo
Municipio de Franca/SP, visando discutir o Relatério 3, o objetivo deste parecer é
realizar uma analise do referido documento e apresentar contribui¢cdes a presente

discussao através de participacdo popular.

Inicialmente, cabe exaltar a iniciativa da Prefeitura Municipal de Franca/SP,
ao se debrugar sobre um tema tao complexo e importante como a urbanizagédo

ordenada visando a gestdo e preservagao da Bacia do Rio Canoas.

Da mesma forma, ha que se reconhecer o excepcional estudo realizado pela
renomada Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCAR, sendo que o presente
Parecer visa apresentar contribuigoes a discussdo em tela, em especial questdes

juridicas, urbanisticas e ambientais, as quais entende-se serem imprescindiveis
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para uma analise completa da questao.

2. Dos Relatorios 2 e 3 da UFSCAR

2.1. Dos objetivos do relatorio e da contribuicao popular

Ao analisarmos o item “1. Introducdao”! do Relatério 3, temos que o seu
objetivo é:
O presente relatorio técnico refere-se a fase de proposigdo de

ordenamento e zoneamento ambiental da bacia hidrografica do rio
Canoas no municipio de Franca, bem como da sugestdo de

diretrizes de planejamento para a orientacdo do

ordenamento, qualificacdo e reqularizacdo urbana, o
controle do uso do solo e o regramento de atividades econdmicas

e a preservacao e recuperagdo das areas vegetadas da bacia. (grifo
Nosso)

Por sua vez, do “Item 4.2. Proposta de Zoneamento Ambiental”?, destaca-

se o0 seguinte trecho:

Ap6s os estudos realizados, considerando-se o diagnostico
levantado anteriormente e as simulagdes de prognésticos, chegou-
se a uma proposta de Zoneamento Ambiental para a AIE Canoas.
Ressalta-se que tal proposta considera ndo so6 a dindmica espacial
de ocupagdo, mas também sua associacdo com a dinamica
espacial, sempre tendo como prioridade a conservacao da
qualidade e da quantidade dos recursos hidricos deste
manancial e a promocao dos fatores e processos que
garantam a sua sustentabilidade. (grifo nosso)

Portanto, de plano, podemos verificar que o “enfoque” do Relatério 3 &,

primordialmente a protecdo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Canoas.

1 pagina 8 do Relatdrio 3
% Pagina 64 do Relatério 3
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Destaca-se que, de nenhuma forma, pretende-se questionar a importancia
do tema ou mesmo da necessidade de protegao do principal manancial do
Municipio de Franca/SP, o qual tem uma fungao ambiental primordial e deve ser

devidamente protegido.

Entretanto, a partir do momento que o referido estudo se propde a
apresentar “sugestdo de diretrizes de planejamento para a orientagdao do
ordenamento, qualificagdo e regularizagdo urbana” e considerando que o
Relatorio 3 podera ser utilizado para a definicdo de novas regras municipais do
uso e ocupacgao do solo, entende-se que existem contribuicdes a serem realizadas
as conclusGes do Relatorio 3, as quais o presente Parecer pretende expor de

maneira complementar.

Destacamos que, conforme as “Consideragdes Finais” do Relatdrio 3, este
apresentou “sugestdoes” de parametros de Zoneamento Ambiental e diretrizes de

ocupacao do solo: 3

A proposta de Zoneamento Ambiental, bem como as diretrizes
elencadas neste plano sdo sugestoes fruto da analise do
diagnostico e das simulacOes realizadas a titulo de prognostico, que
necessitam, portanto, ser ratificadas quando da revisao do plano
diretor municipal. Além disso, devem ser envidados esforgos junto
ao legislativo municipal para as devidas alteracdes e/ou
adequacgoes das legislagdes municipais que regem o tema. (grifo
como no original)

Da mesma forma, o instrumento das audiéncias publicas é de fundamental
importancia para garantir a participagdo popular e a contribuicido dos mais
diversos segmentos de quem, na pratica, ird conviver com as questdes que forem

futuramente decididas.
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Nas palavras de Gustavo Henrique Justino de Oliveira®:

Ao lado da coleta de opinido, debates e consultas publicas,
colegiado publico e diversas formas de co-gestdo, a
audiéncia publica esta inserida no rol dos mecanismos ou
instrumentos de participagao dos cidaddaos na esfera
administrativa.

E mediante a realizagao dessas audiéncias que se garante
um direito fundamental dos cidaddos, que é o direito de ser
ouvido, o direito de poder opinar, de modo eficaz,
notadamente a respeito daqueles assuntos que interessam
a coletividade.

A propria Constituicdo da Republica sinaliza o caminho da
colaboragdo entre Administragao e populacdo.

Entende-se que é fundamental que sejam levados em consideragdo os
diversos pontos de vista de toda a populagao com relagao aos temas debatidos,
de modo a garantir que a discussao e as suas conclusdes sejam as mais
abrangentes e efetivas possiveis, com a devida ponderacdo a realidade local e a

todas as peculiaridades de cada questdo.

Portanto, o presente Parecer, visa apresentar contribuigdes a algumas das
sugestdes da UFSCAR no Relatério 2 e, especialmente, no Relatério 3, com
relagao a proposta de baixo adensamento na zona limitrofe a drea urbana do
Municipio de Franca/SP e das dreas que, apesar de legalmente serem
consideradas fora do perimetro urbano, estdo efetivamente urbanizadas ou em

avangado processo de urbanizagdo na pratica.

* OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As audiéncias publicas e o processo administrativo brasileiro.
<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/280/r135-31.pdf?sequence=4> acessado em
02/12/2023 as 19:26

SP: R. Bandeira Paulista, 530 | 1° Andar | Itaim Bibi | Sdo Paulo | CEP 04532-001
SC: R. Expediciondrio Holz, 601 | Sala 201 | América | Joinville | CEP 89201-740

+55 47 3028.0015 | contato@dietrichadvocacia.com.br | www.dietrichadvocacia.com.br




IS5 VSR 4 5 T S
DIETRICH

ADVOCACIA AMBIENTAI

Desta feita, ao final do presente Parecer, apresentam-se sugestdes com
relagdo ao uso e ocupagao do solo, suas diretrizes e demais parametros aplicaveis
ao adensamento urbano, sempre tendo como principal enfoque a protegao
ambiental da bacia do Rio Canoas e a realidade fatica de determinadas regides

do municipio.

Portanto, no préximo item deste Parecer, discute-se o principal ponto de
critica ao Relatoério 3 e, posteriormente, apresentam-se contribuicbes com suas

devidas fundamentagoes.

2.2. Politicas ambientais de baixo adensamento vs. ocupacao ordenada

do solo (ecodesenvolvimento / ocupacao ecoldgica)

Deve-se destacar que nem sempre a legislagdo ambiental e urbanistica
brasileira contempla todas as nuances faticas e que, na pratica, impactam 5
significativamente em sua aplicabilidade e, por consequéncia, a efetiva protegdo

ambiental pretendida.

Nas palavras de Edésio Fernandes*:

Entretanto, como tenho enfatizado em outros trabalhos, o estudo
da dimensdo juridica do processo de urbanizacdao tem sido
negligenciado em grande medida (Fernandes, 1995a; 1995d). A
Sociologia Urbana tem, até agora, pouca compreensdo acerca da
natureza e das implicagdes da acao do Estado no processo de
urbanizacgdo, através tanto da aprovagao de legislagao quanto da
formulacdo de decisGes judiciais. Também ndo existe uma
compreensao mais ampla do papel cumprido pelo Direto na
determinacdo de novas praticas sociais, que sao muito
frequentemente contrarias a ordem juridica prevalente, mas que
tém construido as varias formas de “justica informal” existentes
nas areas urbanas.

4 FERNADES, Edésio. 1998. Direito Urbanistico. Livraria Del Rey Editora.

SP: R. Bandeira Paulista, 530 | 1° Andar | Itaim Bibi | Sdo Paulo | CEP 04532-001
SC: R. Expedicionario Holz, 601 | Sala 201 | América | Joinville | CEP 89201-740

+55 47 3028.0015 | contato@dietrichadvocacia.com.br | www.dietrichadvocacia.com.br




50 S SR 1
DIETRICH

ADVOCACIA AMBIENTAI

Por outro lado, o estudo do processo de urbanizagdo também tem
sido negligenciado pelos juristas, os quais, com as poucas excegoes
que serdo mencionadas adiante, tém se negado a compreender
qgue, depois de seis décadas de crescimento urbano intensivo, a
ordem juridica existente ndo mais expressa a ordem urbano-social
real, enquanto a ordem juridico-institucional prevalente ndo reflete
a ordem urbano-espacial existente.

Pela mesma razdo, os juristas tém se negado a perceber, e a
compreender, a proliferacdao de formas de pluralismo juridico que
tém se verificado nas areas urbanas, as quais tém sido construidas
a partir de um dialogo contraditorio e conflituoso com os valores
legais dominantes e com a legislacdo oficial. A realidade é que a
divisdo entre as ordens formal e informal, entre a cidade “legal” e
a cidade “ilegal”, tém se acirrado: pode-se afirmar que, quando
sao consideradas as condigdes de acesso ao solo e da construgdo
de moradia, mais de 60% da populacdao das principais cidades
estejam vivendo em condicdes irregulares. Ja ha algum tempo tem
havido uma necessidade urgente de se estabelecer mais pontes
entre a pesquisa urbana e os estudos juridicos, de tal forma que a
natureza e a dinamica do processo de urbanizacdo sejam melhor
conhecidas. Na minha opinido, o enfoque da Sociologia do Direito
€ 0 mais apropriado para tanto.

Portanto, defende-se que qualquer legislacao urbanistica para ser eficiente
na pratica, deve levar em conta ndo apenas fatores cientificos (os quais, de
nenhuma forma pretende-se diminuir sua relevancia), mas também a realidade
fatica de cada localidade, incluindo questdes sociais, urbanisticas, ambientais,

etc.

Um exemplo pratico desta questdao e que afeta praticamente todos os
municipios brasileiros é o parcelamento irregular de chacaras. Em tais areas,
pode-se inferir que o “municipio” chegou no local antes do que a legislagdo de

parcelamento do solo.

E muito comum encontrar &reas que legalmente sdo consideradas “rurais”

mas que, na pratica, fazem claramente parte do perimetro urbano, tendo ocorrido
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o parcelamento irregular do solo. Em razdo dos indices urbanisticos e do tamanho
do “lote minimo” em tais dreas (muitas vezes de milhares de metros quadrados),
o loteamento irregular acaba ocorrendo pela “subdivisao” destes lotes de maneira
irregular, através de “contratos de gaveta” e da venda de “quotas” destes

terrenos.
Em muitas cidades, bairros inteiros sdo formados por “chacaras” loteadas
de maneira irregular, criando nao apenas um problema legal, como também

urbanistico, social e, principalmente, ambiental.

O Municipio de Franca/SP, infelizmente, também padece desse problema®:

T

RIBEIRAO E FRANCA @)

e

Sem escritura ha 12 anos, donos de
imoveis em Franca recorrem ao VIP

Tal fato também nao é de desconhecimento do Poder Publico. Em 2021, a
propria Secretaria Municipal de Infraestrutura de Franca/SP, constatou ao menos

50 (cinquenta) “condominios” de chacaras irregulares no Municipio®:

° https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/10/sem-escritura-ha-12-anos-donos-de-imoveis-em-franca-

recorrem-ao-mp.html| Acessado em 02/12/2023 as 15:57

6 https://sapl.franca.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2021/273/resposta requerimento 29-2021 -
gilson pelizaro.pdf Acessado em 02/12/2023 as 15:59
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Um exemplo de como a ocupagao irregular do solo é tdao complexa e uma
problematica que afeta todo o pais € que o Governo Federal, através da Lei

13.465/2017 instituiu regras para a regularizacao fundiaria rural e urbana.

Destaca-se a definigao trazida pelo Art.11 da referida Lei:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I - nlcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias de
area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n®
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;

IT - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual nado foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislacao vigente a época

. ~ o 10
de sua implantagao ou regularizacao;

III - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificacdes, a
localizagao das vias de circulacdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;

Por sua vez, o objetivo de criar areas de “baixo adensamento” para a
protegdo de importantes recursos naturais tem sua légica. O propdsito do “baixo
adensamento” consiste em mitigar a ocupagdo de determinada area e,
consequentemente, os problemas atrelados a tal ocupagdo, como residuos (lixo,

esgoto, etc.), utilizagdo dos recursos naturais, impermeabilizagdo do solo, etc.

Destaca-se do préprio Relatdrio 3 tais objetivos:
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Lotes muito pequenos criam pressdao sobre o Coeficiente de
Aproveitamento e sobre a Area Permeavel.’

Entretanto, entendemos que a ocupagao regular e ordenada do solo (ainda
gue mais adensada) pode cumprir o mesmo propdsito ambiental e, em muitos
casos, até melhor do que politicas de “baixo adensamento”, especialmente
quando tratamos de zonas de expansdo urbana e proximas ao perimetro urbano

ou mesmo areas que, na pratica, ja estdo em processo de urbanizagao.

Dessa forma, conforme serda melhor detalhado no item 3 (“Das
contribuigdes”) deste Parecer, propGe-se a criagdo de uma “faixa de transigdo”
na area fora do perimetro urbano do Municipio, mas que efetivamente é
urbanizada, com politicas de adensamento ordenado, com a flexibilizacdo no
parcelamento do solo, garantindo assim que a area nao seja ocupada/parcelada
de maneira irregular/clandestina e atendendo a finalidade de preservacgdo
ambiental.

11
O proprio Relatorio 3 ndo é alheio a essa questdo, conforme podemos

destacar do trecho da Pagina 58:

[...] Aqui, a ideia de drea urbana sustentavel tem o objetivo de
concentrar a populagdo em uma area menor, o que resulta em
economia de infraestrutura urbana, facilidade de gestdo, menores
deslocamentos etc. Por outro lado, este tipo de agdo tende a
promover uma maior impermeabilizagdo do solo, o que exige que
acbes mitigatorias, como a utilizacdo de técnicas compensatorias
de drenagem urbana, sejam implementadas.

Como ja discorrido, o parcelamento irregular/clandestino do solo é um
problema sério e de dificil controle por qualquer esfera publica. Neste sentido,

destacamos as palavras de José Afonso da Silva8:

7 Pagina 75 do Relatério 3.
8 DA SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 6a Edicdo. Malheiros Editores. 2010. S3o Paulo.
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O /oteamento clandestino constitui, ainda, uma das pragas mais
daninhas do urbanismo brasileiro. Loteadores parcelam terrenos
de que, ndo raro, ndo tém titulo de dominio, por isso ndo
conseguem aprovacao do plano, quando se dignam a apresenta-lo
a Prefeitura, pois o comum é que sequer se preocupem com essa
providéncia, que é onerosa, inclusive porque demanda a
transferéncia de areas dos logradouros publicos e outras ao
dominio publico. Feito o loteamento nessas condicdes, pdem-se 0s
lotes a venda, geralmente para pessoas de rendas modestas, que,
de uma hora para outra, perdem seu terreno e a casa que nele
ergueram, também clandestinamente, porque ndo tinham
documentos que Ihes permitissem obter a competente licenga para
edificar no lote.

Praticam-se dois crimes de uma vez — um aos adquirentes de lotes,
e outro aos principios urbanisticos -, porque tais loteamentos ndo
recebem o minimo de urbanificacdo que convenha ao tracado geral
da cidade. Tais loteadores ndo sao urbanificadores, mas
especuladores inescrupulosos, que carecem de corretivos
drasticos. Eles criam areas habitadas praticamente sem serem
habitaveis, por falta de condicionamento urbanistico, as quais se
transforam num quisto urbano de dificil solugdo, dada a questdo

social que elas geralmente envolvem. 12

Entretanto, ao analisarmos a “proposta de indices urbanisticos” do
Relatorio 3 da UFSCAR, verificamos que as areas de “baixo adensamento” sdo
mescladas com areas de adensamento controlado. Tal problema se torna ainda
mais premente em areas que, na pratica, fazem parte do perimetro urbano do

municipio de Franca/SP, ou mesmo que sdo, na pratica, ja urbanizadas.

Aqui, consideramos ndo apenas as areas que estdo inseridas no
zoneamento de “expansdo urbana”, mas também as areas que, independente do

zoneamento, estdo efetivamente urbanizadas ou em processo de urbanizagdo.

Neste sentido, sugere-se a criagao de uma “zona de adensamento
ecologico” ou, em outras palavras, uma “area de transicdo” entre a cidade e as

areas de “baixo adensamento”.
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Dessa forma, sugere-se alternativas a algumas das propostas
apresentadas pela UFSCAR, em especial com relagdo a divisdo das “subclasses”

de zoneamento, conforme pode-se visualizar da Figura 4.2.2. do Relatorio 3:

Legenda

Zoneamento
T Al Sublasre

13

Figura 4.2.2. do Relatdrio 3 reproduzida com insergdo nossa de contorno vermelho na drea préxima ao

perimetro urbano do municipio.

A principal contribuicdo é em especial com relagdo a segmentacdo do
zoneamento proposto na area destacada em vermelho, considerando as suas

implicagGes e consequéncias praticas.

Neste mesmo sentido, destacamos alguns dados e trechos do Relatorio 2
da UFSCAR, os quais reforcam como a drea em questdo ja estd em processo

(relativamente avangado) de urbanizagdao e com grande pressdo social:
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Legenda

Figura 3.2.1(2) do Relatdrio 2 reproduzida com inser¢do nossa de contorno vermelho na area classificada

como "urbana” pelo IBGE.

Legenda 14

il
L
Setores Censitarios

Densidade Damografica

Figura 3.2.1(3) do Relatdrio 2 reproduzida com insercdo nossa de contorno vermelho demonstrando a

demografia e, consequentemente, o processo de urbanizacdo da area.
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Veatores e expansno urbana

N\
) Argas s0L plessao

O Niclans isolados

Figura 3.7(7) do Relatdrio 2, a qual demonstra justamente as dreas sob pressdo da urbanizacdo e os vetores
de expansao.

15
Muitos desses problemas inerentes a urbanizacgéao irregular e desordenada,

sdo destacados no préprio Relatorio 2, conforme alguns trechos que podemos

destacar abaixo:

Nos Ultimos anos ha uma tendéncia a formacdo de
loteamentos na bacia do Canoas principalmente em sua

area rural. Esses loteamentos se apresentam preferencialmente
ao longo das rodovias Jodo Traficante e Tancredo de Almeida
Neves.

A urbanizacao dispersa dificulta e encarece
substancialmente a implantacdo de redes de distribuicdo de
aqua. Desta forma existe uma preferéncia pelos pocos artesianos
individuais. Algumas das chacaras ja estdo sendo abastecidas por
rede, as quais sao regularizadas.

(Pagina 564 do Relatério 2 - grifo nosso)

A maioria dos loteamentos da bacia do rio Canoas, por ndo possuir
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rede de coleta de esgotos sanitdrios usa um sistema individual
alternativo de saneamento. Os exemplos acompanhados pela
Secretaria de Infraestrutura de Franca utilizam fossa séptica
individual o que pode nao ocorrer em outros loteamentos que

nao sao acompanhados.
(Pagina 565 do Relatério 2 — grifo nosso)

Na bacia do Rio Canoas tem-se apenas uma pequena area urbana
mais a oeste, constituindo-se o restante de darea rural. Desta
forma a coleta reqular de Residuos Sélidos Urbanos e Coleta
Seletiva sdao efetuadas apenas na parte urbana. No restante
da bacia existe um sistema de coleta através de cagambas, que
quase sempre ndo funciona muito bem devido a falta de
comprometimento da populacao e cujo manejo devera ser revisto.
(Pagina 566 do Relatério 2 - grifo nosso)

Conforme ja amplamente destacado neste Parecer, entende-se que uma

proposta de “baixo adensamento” em areas ja em processo de urbanizacdo e com "

clara pressao social, trazem o grande risco da urbanizagdo irregular, afrontado a

legislagdo urbanistica e ambiental

Tal fato, ainda que indiretamente, é também apontado no Relatério 2,

conforme trechos das Paginas 575 e 576, respectivamente:

Entretanto, pelas avaliacOes feitas para este relatério por meio de
pesquisas documentais, analises de imagens de sensores remotos
e trabalhos de campo, diagnosticou-se a intensificacio da
urbanizacao da AIE Canoas. Com base no mapeamento de
uso e ocupacao da terra realizado no presente estudo em
comparacdao com estudos anteriores, foi observado um
avanco de mais de 30% da urbanizacdo nos Gltimos 5 anos.

De acordo com a descricao feita no item 3.6 “Ordenamento
Territorial”, o padrdo de criacdo de loteamentos tem sido
estabelecido com o desdobro de lotes e a implantacdo da
infraestrutura, a qual se inicia com a demarcagdo de quadras e
lotes, a abertura de vias, o alinhamento e nivelamento das
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unidades parceladas e os servicos de terraplanagem. Apesar _de
contarem muitas vezes com o acesso a energia elétrica
esses loteamentos costumam carecer de infraestrutura de
saneamento ambiental e de sistema viarios. Cabe ressaltar

ue muitos desses loteamentos, além de infringirem as leis
municipais n© 4240/92 e n® 4420/94, nao se enquadram ao
Decreto Municipal n®11.433 (Reurb-E), ja que a regularizacao
fundiaria se aplica tdo somente aos nucleos urbanos residenciais e
de recreio informais ocupados por populagao nao qualificada como
de baixa renda e comprovadamente existentes até 22 de dezembro
de 2016. (grifo nosso)

A criagao da AIE Canoas, por meio de legislagdo municipal, com
dispositivos de protegao a area de manancial foi preponderante,
nas Uultimas trés décadas, para minimizar os problemas
decorrentes de uma ocupacao mais acentuada como se constata
da analise do grafico da figura 3.7(8) e dos percentuais de APPs
preservadas, da ordem de 70%. Entretanto, o que ja se
vislumbra, pelo que se pode evidenciar das imagens de
sensores remotos analisadas a partir de 2018, € uma
pressao_ainda maior do ponto de vista das ocupacdes 17
irrequlares. Neste aspecto vé-se uma diminuicdo da
efetividade dessa legislacdo de forma independente.
Corroboram para esta circunstancia a precariedade do
arcabouco institucional onde se deixou de atualizar
instrumentos importantes da gestdo e ordenamento
territorial como o plano diretor municipal, os cadastros

técnicos multifinalitdrios e mesmo a regulamentacdo da APA
Canoas como previa o Cédigo de Meio Ambiente Municipal em seu
artigo 55. (grifo nosso)

Novamente, de forma nenhuma, questiona-se a importancia da protegéo
das nascentes e do abastecimento, uso sustentavel e cuidado com os mananciais
do Rio Canoas. A contribuigdo apresentada, limita-se a proposta de zoneamento
nas areas ja urbanizadas na pratica (ou em processo de urbaniza¢do), de modo
que o objetivo de protegdo ambiental seja atingido de maneira pratica,

considerando toda a problematica fatica ora exposta.

Defende-se que, para atingir os objetivos da gestdo integrada da Bacia do
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Rio Canoas, deve-se levar em conta também os aspectos juridicos, faticos e

especialmente fundiario nas areas mais préoximas ao municipio.

Neste diapasdo, entende-se que politicas como o “ecodesenvolvimento” (o
que também podemos chamar de “adensamento ecoldgico”) pode ter um impacto
mais positivo na protegdo da bacia do Rio Canoas, em determinadas areas, do

que politicas de “baixo adensamento”.

Citando Luis Paulo Sirvinskas (2009, p.58), o “ecodesenvolvimento”
“procura a protecao do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico
para a melhoria da qualidade de vida do homem. E a utilizacdo racional dos

recursos naturais ndo renovaveis”.

Entende-se que, para um correto desenvolvimento sustentavel
(considerando que, nas areas que, na pratica, ja foram ou estdo em processo de
urbanizagao tal desenvolvimento é inevitavel), a proposta de zoneamento deve 18

levar em consideragao diversos aspectos.
Neste sentido, Sunkel (2001 apud VEIGA, 2008, p. 188):

[a] nogdo de desenvolvimento sustentavel, de tanta importancia nos
ultimos anos, procura vincular estreitamente a tematica do
crescimento econdmico com a do meio ambiente. Para
compreeender tal vinculagdao, sao necessarios alguns conhecimentos
fundamentais que permitem relacionar pelo menos trés ambitos: a)
0 dos comportamentos humanos, econémicos e sociais, que sdo
objeto da teoria econémica e das demais ciéncias sociais; b) o da
evolugdo da natureza, que é objeto das ciéncias bioldgicas, fisicas e
quimicas; c) o da configuragdo social do territorio, que é objeto da
geografia humana, das ciéncias regionais e da organizacdo do
espaco. E evidente que esses trés ambitos se relacionam, interagem
e se sobrepdem, afetando-se e condicionando-se mutuamente. A
evolucgdo e a transformagao da sociedade e da economia no processo
de desenvolvimento alteraram de varias maneiras o mundo natural.
E esse relacionamento reciproco se materializa, se articula e se
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expressa por meio de formas concretas de ordenamento territorial.

Sendo assim, sugere-se que as areas em que ja possuem um minimo de
urbanizacdo, sejam passiveis de parcelamento urbano e adensamento,
entretanto, de maneira ordenada e com a obrigagdo de entrega de um
equipamento urbano adaptado a cada situagao, em especial para garantir indices

minimos de preservagao ambiental.

Portanto, de maneira a contribuir com o Relatorio 3 e a potencial legislagdo
urbanistica que podera decorrer de suas conclusGes, entende-se fundamental que
0 zoneamento de tais dreas seja realizado de maneira “Unica”, levando em
consideragdao a questdao fundidria e as propriedades inseridas nele, e n&o

segmentado como proposto pela UFSCAR.

Tal proposta sera melhor detalhada no item 3 abaixo.

19
3. Das contribuicdes

Como ja mencionado anteriormente, diante dos dados e analise dos
Relatérios 2 e 3, sugere-se a criagdo de uma “zona de adensamento ecoldgica”
ou, em outras palavras, uma “area de transicdo” entre a cidade e as areas de

“baixo adensamento”.

Entende-se que, as areas em que efetivamente ja possuem certo grau de
urbanizagao, politicas de “baixo adensamento” (as quais ndo se questiona seus
beneficios - menor impermeabilizagdo do solo, maior drea vegetada, menor
adensamento, etc.), podem ndo atender, na pratica, o objetivo e as diretrizes que

se busca, em especial a protegao da Bacia do Rio Canoas.

O "baixo adensamento” em areas que existe uma grande pressdo de

urbanizagdo deixa tais areas mais suscetiveis as praticas de parcelamento
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irregular/clandestino do solo, dentre as quais podemos citar o problema social de

“condominios irregulares de chacaras”, conforme ja mencionado neste Parecer.

Apesar da proposta apresentada pela UFSCAR diferir em parte deste
entendimento, tém-se que o proprio Relatério 3 aponta, no item “5.1. Diretrizes

Gerais”:

Embora o enfoque da proposta de Zoneamento e diretrizes seja
mais direcionado as condicdes especificas de cada Area de
Intervencgao, elencamos algumas diretrizes comuns que devem ser
observadas para todas as areas:

Criar mecanismos de controle que inibam a contaminacdo ou
degradacdo de APPs (e.g., deposicao de entulhos, criacdo de
animais, ocupacao irreqular);

Garantir a universalizacdao do saneamento basico (em suas 20

quatro vertentes, agua, esgoto, aguas pluviais, residuos sélidos)
em toda a bacia;

Garantir 2 adequada gestao dos efluentes liquidos e residuos
sélidos, com os devidos projetos e aprovacbes dos drgdos
competentes;

Garantir a manutencdo da limpeza das galerias pluviais em

areas urbanizadas;

Ampliar o servico publico de coleta e transporte de residuos

soélidos urbanos e reciclaveis ao longo dos condominios préoximos
as Vias Jodo Traficante e Tancredo Neves. (grifo nosso)

Areas em que ocorrem ocupagao irregular, notadamente possuem baixa ou
quase nenhuma infraestrutura de saneamento e gestdo de residuos e efluentes,
propiciando diversos problemas sociais e, principalmente, ambientais, incluindo

a contaminagdo de cursos d’agua.
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Podemos citar trecho da noticia mencionada no item 2 deste Parecer®:

Infraestrutura

Além de ndo contarem com as escrituras, os proprietarios
reclamam que a Prefeitura ndo realizou obras basicas de
infraestrutura no local. Mesmo depois de tanto tempo de ocupacdo,
a regiao nao conta com saneamento basico, pavimentacdo de ruas
e energia elétrica - poucos locais dispéem do servico devido a
iniciativa prépria dos moradores. “A noite fica escuriddo danada,
fica muito perigoso”, reclama Oliveira.

Portanto, pode-se concluir que as areas em que ocorre o parcelamento
irregular, nao atendem, na pratica, as diretrizes propostas pela UFSCAR no

Relatorio 3 e mencionadas acima.

Apesar dos beneficios do “baixo adensamento” o risco da ocupagdo
irregular em areas de pressdo social pela urbanizacdo, notadamente em razdo da
existéncia ja de nucleos urbanos, somado a importantes vetores de expansdo 54
urbana (importantes vias publicas ja instaladas como, por exemplo, as Vias Jodo

Traficante e Tancredo Neves), coloca em “xeque” a efetividade da proposicdo.

Neste contexto, a sugestdo apresentada neste Parecer é a criacdo de uma
"zona de transigdo” entre o perimetro urbano e as dreas de fato sem urbanizagdo
significativa, flexibilizando o adensamento nessas areas (de modo a evitar o
parcelamento irregular) e, com o parcelamento regular e ordenado do solo,
garantir a infraestrutura urbana compativel e adaptada para garantir, em

especial, a protegdao ambiental pretendida.

Obviamente, tal adensamento deve se dar de maneira ordenada e com
medidas mitigadoras visando a protecao ambiental, incluindo da Bacia do Rio

Canoas.

9 https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/10/sem-escritura-ha-12-anos-donos-de-imoveis-em-franca-
recorrem-ao-mp.htm| Acessado em 02/12/2023 as 15:57
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Tal proposta vai de encontro com as “diretrizes gerais” do Estatuto da

Cidade (Lei 10.257/2001), conforme estabelecido em seu Art. 2°:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

II - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e
de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo 22
espacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e

do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir

as distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre

0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagdes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes
construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de
impactos ambientais e a economia de recursos naturais.
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A area em questdo em que se propde a criagdo de uma “zona de transigdo”,
da qual, para fins deste parecer, chamaremos de “Zona de Adensamento
Ecoldgico”, pode ser visualizada na Figura 3.2.1.(2) do Relatério 2 (destacada em

vermelho), a qual repete-se abaixo:

R Legenda

Baca o0 R oo em Fracia §F

23

Figura 3.2.1(2) do Relatdrio 2 reproduzida com inser¢do nossa de contorno vermelho na érea classificada

como "urbana” pelo IBGE.

Obviamente, a indicagdo da area vermelha acima é feita apenas a titulo
exemplificativo e ndo estd em qualquer escala técnica ou mesmo deve ser

interpretada como “estanque”.

Ao analisarmos em maior detalhe tal area, conforme “Figura 4.2.2 -
Proposta de Zoneamento Ambiental Areas de Intervencdo Subclasses”, podemos
notar que muitas das areas consideradas como “urbanizadas” estdo “permeadas”
por zoneamentos de “baixo adensamento”, expondo-as ao risco de urbanizagdo

irregular, conforme amplamente exposto:
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Legenda

Zoneamento
Al, Sublasse

AOD AUS Fasg 1

“%&w AQOD AUS Fasa 2
AQD Baixa Densidade Nivel 1
AOD Baixa Denslaade Nivel 2
AOD Baixa Densidade Nivel 3
AQD Area Urbana Consoligade
ARA  Alerrcs

- ARA.ETE Lagoas

- ARA, Incongruéncias em APP
ARO APP

Faixa de Cuestas

Remanescentes Florestals

Area de Amortecimento

Detalhe da Figura 4.2.2. do Relatorio 3

Dessa forma, sugere-se a criagdo de uma faixa com a aplicacdo de um 24
zoneamento Unico, de modo a controlar o adensamento da area de maneira
ordenada e propiciar equipamentos publicos e urbanos adequados & protecdo

ambiental que a area demanda.

Ainda, destaca-se que, obviamente, devem ser respeitadas todas as
legislagdes com relacdo a Areas de Preservagao Permanente - APPs e demais

restrigdes impostas pela legislagdo ambiental.

Nesta esteira, sugere-se um tamanho de lote minimo de 250m?2 (duzentos
e cinquenta metros quadrados), considerando que, conforme pode-se visualizar
da imagem acima (Detalhe da Figura 4.2.2. do Relatério 3), a maior parte da &rea
em que se propde a criagdo de “Zona de Adensamento Ecolégico”, ja é
considerada como “Area Urbana Consolidada - AUC”. Dessa forma, objetiva-se

minimizar ao maximo a possibilidade de qualquer parcelamento irregular.

SP:R. Bandeira Paulista, 530 | 1° Andar | Itaim Bibi | Sdo Paulo | CEP 04532-001
SC: R. Expedicionario Holz, 601 | Sala 201 | América | Joinville | CEP 89201-740

+55 47 3028.0015 | contato@dietrichadvocacia.com.br | www.dietrichadvocacia.com.br




O O30 SR o
DIETRICH

ADVOCACIA AMBIENTAI

Por se tratar de uma area em que existem diversas nascentes e cursos
hidricos sugere-se também o estabelecimento de diretrizes de urbanizagdo e
infraestrutura urbana mais adaptadas para a protegdo ambiental. Dentre elas,

podemos sugerir algumas, muitas das quais constam do préprio Relatério 3:

Areas de biorretencdo e sistemas com vegetagao, incluindo a criagdo

de areas verdes, parques, pragas e areas de lazer que garantam a

permeabilidade do solo em niveis aceitaveis;

« Utilizacdo de materiais permedveis nos pavimentos e superficies em

que for possivel, com sistemas de infiltragdo e recarga de agua;

e Priorizar o loteamento de areas que, sempre que possivel,
mantiverem intocadas as areas de vegetacdo nativa, garantindo

uma maior permeabilidade do solo;

e Coleta seletiva, reciclagem, recolhimento de residuos, etc.; e e

e Sistema de retengdo, direcionamento e dissipacdo de dguas pluviais.

Tais sugestbes visam garantir que a urbanizacdo (ja iniciada na “faixa de
transicdao”) seja realizada de maneira ordenada, permitindo o parcelamento do
solo e 0o adensamento, entretanto, de maneira ordenada e garantindo padroes
aceitaveis e viaveis ndo apenas de implantagdo pela iniciativa privada, mas

também de fiscalizagdo e controle pelo poder publico.

Destaca-se que a proposta da criagdo de uma “Zona de Adensamento
Ecologico”, vai em linha com os proprios objetivos do Relatério 3 e do “Programa

de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas”.
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Neste diapasdo, podemos citar o préprio Relatério 3 que, em sua pagina

78, dispoe:

A implantagdo de projetos sustentaveis deve ser incentivada, tanto
individualmente, quanto coletivamente, estas devem estar
atreladas as diretrizes das legislagBes vigentes e as orientagdes do
Plano Diretor Municipal.

No mesmo sentido!©:

Areas de Ocupacao Dirigida (AOD): aquelas de interesse para
a consolidagdo ou implementagdo de usos rurais e urbanos, desde
que atendidos os requisitos que garantam a manutencdao das
condigbes ambientais necessarias a producdo de &agua em
quantidade e qualidade para o abastecimento das populacdes
atuais e futuras. (grifo como no original)

Sendo assim, a conclusdo deste Parecer é que o risco do subparcelamento
irregular do solo, com o potencial de criar verdadeiros “bairros” irregulares, pode
ser entendido como um risco ao meio ambiente, incluindo os mananciais do Rio 26

Canoas.

A urbanizagdo desenfreada e sem controle adequado traz um potencial
poluidor grande. Portanto, entende-se que um “ecodesenvolvimento”, no qual o
adensamento urbano em areas sensiveis é realizado de maneira ordenada,
medidas mitigadoras do impacto da urbanizagdo, pode ser uma alternativa mais
viavel de um ponto de vista pratico para a protecdo ambiental, como é o objetivo

do Programa de Gestdo Integrada da Bacia do Rio Canoas.

Dessa forma, em linha com o instrumento de “participagdo popular”,
sugere-se a criagao de uma “Zona de Adensamento Ecoldgico”, visando mitigar
0s problemas ora expostos e atingir os mesmos objetivos pretendidos pelo

Programa de Gestdo Integrada da Bacia do Rio Canoas.

19 Trecho da Pégina 55 do Relatério 3
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4. Das consideracoes finais

Por fim, o presente parecer ndo pretende ser exaustivo na questdo que,
obviamente, é extremamente complexa e longe de ser considerada uma “ciéncia

exata”.

Dessa forma, pretende-se apenas introduzir a discussdo o presente tema,
de modo a contribuir com ideias e pontos de vista para a urbanizacdo controlada

do Municipio, conciliado com a protegdo do meio ambiente.

Diante do exposto, o presente parecer representa nossa analise do
Relatdrio 3 da UFSCAR e ficamos & disposicdo para quaisquer complementagdes

e/ou questdes que V.Sas. possam ter sobre o tema.

Cordialmente,
27

Documento assinado digitaimente

b MARISA DIETRICH
g L Data: 06/12/2023 17:27:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DIETRICH - ADVOCACIA AMBIENTAL
Marisa Dietrich
OAB/SC 6.861

SP:R. Bandeira Paulista, 530 | 1° Andar | Itaim Bibi | Sdo Paulo | CEP 04532-001
SC: R. Expedicionario Holz, 601 | Sala 201 | América | Joinville | CEP 89201-740

+55 47 3028.0015 | contato@dietrichadvocacia.com.br | www.dietrichadvocacia.com.br




B N5 A B B s
DIETRICH

ADVOCACIA AMBIENTAI

Referéncias

DA SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 6a Edicdo. Malheiros
Editores. 2010. Sao Paulo.

FERNADES, Edésio. 1998. Direito Urbanistico. Livraria Del Rey Editora.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As audiéncias publicas e o processo
administrativo brasileiro.
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/280/r135-
31.pdf?sequence=4> acessado em 02/12/2023 as 19:26

Curriculo da Autora

Advogada, fundadora da Dietrich - Advocacia Ambiental, atuante exclusivamente
na area de Direito Ambiental desde 2008, com especializagdao na area de Direito
Empresarial pela UNIVILLE - Universidade da Regido de Joinville, bem como na
Area de Direito Constitucional Ambiental pela Escola Superior de Direito
Constitucional de Sao Paulo, além de MBA em Gestdo Ambiental pela UFPR -
Universidade Federal do Parana. Membro fundadora da UBAA - Unido Brasileira 28
de Advocacia Ambiental; Em 2024, seu escritério, Dietrich - Advocacia Ambiental,
foi recomendado pelo Latin Lawyer, como um dos principais escritérios brasileiros

especializado na drea ambiental.

Possui mais de 15 anos na assessoria preventiva, acompanhando o licenciamento
ambiental de projetos de alta complexidade, bem como a instalagao de diversos
empreendimentos de grande porte, em especial de infraestrutura, tais como
Portos, Terminais de GNL, Usinas Termoelétricas, Aterros Sanitarios, dentre

outros.

SP:R. Bandeira Paulista, 530 | 1" Andar | Itaim Bibi | Sdo Paulo | CEP 04532-001
SC: R. Expedicionario Holz, 601 | Sala 201 | América | Joinville | CEP 89201-740

+55 47 3028.0015 | contato@dietrichadvocacia.com.br | www.dietrichadvocacia.com.br




