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O presente documento tem por finalidade
detalhar conceitos, esclarecer e orientar
os Conselheiros e Gestores municipais de
Assisténcia Social do Estado de Sdo Paulo
para a realizagdo das IX Conferéncias
Municipais de Assisténcia S ocial, no que
se refere aos seis eixos de debate, cujo
tema central é: “A Gestdo e o
Financiamento na efetivacdo do SUAS”
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Apresentacao

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi convocada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, conforme estabelece a LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n2
8.742/1993) em seu artigo 18. Tem como tema central: “Gestdo e o Financiamento na
Efetivacdo do SUAS”e estabelece 6 eixos tematicos:

1) O cofinanciamento obrigatdrio da Assisténcia Social

2) Gestdo do SUAS: vigilancia socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avaliagao

3) Gestdo do Trabalho

4) Gestdo dos servicos, programas e projetos

5) Gestdo dos beneficios do SUAS

6) Regionalizagdo

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de S30 Paulo — CONSEAS/SP, com base no
parametro deste tema geral e seus eixos tematicos vem através das 6 reunides de
mobilizagdo e articulagdo no Estado de S3ao Paulo, fortalecer a importancia da
realizacdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, enquanto um espaco
democratico de participacdo popular, estabelecendo interseccdo entre Poder Publico e
Sociedade Civil na reflexdo, debate e deliberacdo para a efetivacio do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Uma sociedade democratica é aquela que com visdes divergentes e conflitantes tém a
possibilidade de expressdo, debate, reflexdo e, desta forma escolherem projetos que
venham de encontro aos anseios da populacao.

As conferéncias e os conselhos sdo espagos onde se efetiva a participagao popular
através do controle social, avaliando e propondo diretrizes para o aperfeicoamento da
Politica de Assisténcia Social e seu sistema — SUAS.

Os Conselhos de Assisténcia Social tém como competéncia acompanhar a execucdo da
politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria, em
conformidade com as diretrizes das conferéncias (nacional, estadual e municipais). E
portanto, um espaco democratico, paritario (poder publico e sociedade civil), de
participacdo popular e de controle social.

Este manual tem por finalidade esclarecer, orientar e detalhar os 6 eixos propostos
para a IX Conferéncia de Assisténcia Social, facilitando desta forma a discussado, a
reflexdo e a possibilidade de participacdo de todos, especialmente os usudrios da
Politica de Assisténcia Social.

Esta € uma chamada para que os 645 municipios que compdem o Estado de Sdo Paulo
realizem suas Conferéncias Municipais, garantindo o debate articulado entre poder
publico e sociedade civil.

Otimo trabalho a todos e a todas!!
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A Constituicdo Federal coloca em seu art. 194:

Art. 194 - A seguridade social
compreende um conjunto
integrado de agoes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a
assisténcia social

Paragrafo ﬁnie; - Compete ao Poder Pﬁhl_ien, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

1l - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagbes urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagio dos
beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

VI - diversidade da base de financiamento;

VI - cardter democrético e descentralizado da
administracio, mediante gestdo guadripartite, com
participacio dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Govemo nos 6rgéos colegiados

SEGURIDADE
SOCIAL
Art. 194

Previdéincia \ AW YEELET
Social Social
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Desta forma, a Seguridade Social é composta por 3 politicas — Previdéncia Social
(contributiva), Saude e Assisténcia Social (ndo contributiva).

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a ASSISTENCIA SOCIAL torna-se politica
publica, portanto direito do cidaddo, que dela necessitar, e dever do Estado, ou seja,
dever do governo Federal, Estadual e Municipal.

A Assisténcia Social é politica de seguranca social, protecdo social e responsabilidade
do poder publico.

SEGURAI!CA SOCIAL RESPONSABILIDADE
PROTECAO SOCIAL PODERPUBLICO

Com a Constituicao Federal de 1988, a Politica de Assisténcia Social, sai do campo da
caridade, da benemeréncia, do favor, especialmente o favor politico partidario, e entra
no campo das politicas publicas, dos direitos sociais. Desta forma, a Politica de
Assisténcia Social é organizada através de legislacdo, normatizacdes e indicadores de
monitoramento e avaliacdo para o controle de sua execucgao.

A Politica de Assisténcia Social é organizada através de um sistema descentralizado e
participativo — SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS, e conforme Cap. Ill,
art. 62 da Lei n? 8.742/1993 alterada pela Lei n? 12.435/2011, traca os seguintes
objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo
contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social,

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo, regulagéo,
manutengdo e expansdo das agdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

VII - afiangar a vigiléncia socioassistencial e a garantia de direitos

§ 1o As agdes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a protegdo a familia, a
maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o
territdrio.

§ 20 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagbes de assisténcia social abrangidas por
estalei.

$ 30 A instdncia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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O sistema descentralizado e participativo da Politica de Assisténcia Social pressupde o
estabelecimento de Conselhos de Assisténcia Social nas 3 esferas governamentais:
Nacional, Estadual e Municipal.

Conselho de Assisténcia Social

fos T ’a.Execugﬁo £ Fiscalizar o Fundo de
‘/:lo"t":a Assisténcia Social
Apreciar e Aprovar a /\
Proposta Orgamentéria HEreriiiEnmrae
aperfeicoamento da organizacio e
/\ funcionamento dos servigos

Fiscalizar os érgdos publicos e privados
componentes do sistema municipal de
assisténcia social.

Tem por finalidade deliberar e fiscalizar a execucdo da politica e seu financiamento, de
acordo com as diretrizes propostas nas conferéncias de assisténcia social — nacional,
estadual e municipal. Deve também aprovar o plano de assisténcia social, a proposta
orcamentaria e o plano de aplicacdo do Fundo de Assisténcia Social, definindo critérios
de partilha dos recursos.

Os Conselhos de Assisténcia Social também normatizam, disciplinam, acompanham,
avaliam e fiscalizam os servicos de assisténcia social prestados pela rede
socioassistencial, executada tanto pelo érgdo publico, quanto pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social definindo padrdes de qualidade de atendimento.

E importante salientar que a Lei n2 8.742/1993 alterada pela Lei n? 12.435/2011, em
seu art. 12-A §42 estabelece que:

Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos — através
do IGD - deverd ser gasto comatividades de apoio técnico e operacional
dqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministériodo Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizagdo dos recursos
parapagamento de pessoal efetivo e de gratificagbes de qualquer natureza a
servidor publicoestadual, municipal ou do Distrito Federal.

FISCALIZACAO DAPOLITICA DE CONTROLE
ASSISTENCIA SOCIAL SOCIAL
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As Conferéncias tem um papel importantissimo para avaliar a situa¢do da assisténcia
social, definir diretrizes, verificar os avancos da execucdo da Politica de Assisténcia
Social no municipio, e também Estado e Unido. Por isso sdo realizadas as Conferéncias
Municipais, Estaduais e Nacional de Assisténcia Social.

As Conferéncias de Assisténcia Social sdo convocadas a cada 2 anos, e é espago
democratico e participativo, de fortalecimento da representacdo popular. Permite a
reflexdo, debate e deliberacdo na implantacdo do SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL — SUAS.

POR QUE CONFERENCIA?

Art. 21 - Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos — todo ser humano
I_ deve participar do governo de seu pais |

Constituicdo Federal de 1988
C : ]

Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS - 1993
Art. 18 — competéncia do CNAS convocar

|— As Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social —|

ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao instituir, em seu artigo 21, que “todo
o ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos”, contribuiu para que os povos
em diversos paises proclamassem em suas ConstituicGes nacionais o direito a
participacdo politica.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada Constituicdo Cidada, por trazer na
histéria de sua construcdo o debate e participacdo dos movimentos sociais. Sendo
assim, incorporou em sua organizacdo e direcdo espacos de manifestacdo da
sociedade civil, através da criacdo de Conselhos e Conferéncias, legitimando a
participacdo popular na proposicdo e deliberagdo dos rumos das politicas sociais no
Brasil, e assim também acontece com a Politica de Assisténcia Social.

O Estado Democrdtico de Direito estd pautado na garantia do
respeito as liberdades civis — respeito aos direitos humanos e
garantias fundamentais.
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Direito Socia

Atendimento as
necessidades bisicas

CONFERENCIA - O QUEE?
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1. Realizar avaliacao do municipio no campo da Politica de Assisténcia Social

a) Levantar a historia da Politica de Assisténcia Social no municipio, nas
diferentes conjunturas politicas.

b) Resgatar as conferéncias anteriores, suas deliberagdes, verificando o que
foi realizado, o que nao foi realizado, por que nao foi realizado.

c) Frente a este levantamento avaliar as dificuldades e as possibilidades de
ampliagdo e superac¢do para fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia
Social = SUAS no municipio.

2. Com base nesta avalia¢ao, trabalhar os 6 eixos tematicos da Conferéncia da
Assisténcia Social 2013, verificando o que foi proposto em conferéncias
anteriores, 0 que avangou, quais os desafios e as possibilidades, em cada um
dos eixos.

3. Propor e deliberar diretrizes e a¢Ges para o municipio, para a instancia
estadual e para a instancia nacional.

Conferéncia

Nacional

Conferéncias

Estaduais

Conferéncias
Municipais

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 8
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, inciso I, Il, lll, define como
competéncia do Poder Executivo (da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios)
a elaboracdo do da e da

E através destas trés LEIS ORCAMENTARIAS que o poder publico planeja a execucdo
orcamentaria. Execucdo que passa pelos tramites das licitacdes e pagamentos dos
servicos e obras prestados ao poder publico.

O Senado Federal disponibiliza videos sobre orgamento publico de facil
entendimento, que poderao ser utilizados nas preparagoes das
Conferéncias Municipais.

Site: http://www12.senado.gov.br/orcamentofacil

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 9
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Objetivos especificos:

e Avaliar o atual quadro da gestdo orgamentdria e financeira;

e Fortalecer o orcamento proprio para o cofinanciamento da politica de assisténcia social;

® Promover o conhecimento sobre o ciclo orcamentdrio e suas pe¢as, bem como prazos e
interlocutores;

e Afirmar junto aos gestores o compromisso do cofinanciamento da politica de assisténcia social por
meio de mecanismos institucionais e outros, tomando como premissa o exercicio do controle social.

Ementa:

A Ldgica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios por meio de transferéncias regulares e automdticas entre os fundos de
assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destinagéo e alocagdo de recursos proprios
pelos respectivos entes. O processo or¢amentdrio e a articulagdo com os instrumentos de gestdo do
SUAS (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, Lei Or¢amentdria Anual - LOA,
Planos de Assisténcia Social e Relatdrios de Gestdo e Fundos). O SUAS e o novo decreto do FNAS.
Instituigdo, regulamentagdo e gestdo dos fundos de assisténcia social, aplicagdo de recursos e a
prestagdo de contas. Lei de Responsabilidade Fiscal e a contrata¢Go de servidores publicos. A Lei
8.742/93 e a obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de pessoal. O Indice de Gestdo
Descentralizada do SUAS (IGD Suas) e o Indice de Gestdo Descentralizada do PBF (IGD PBF) como
instrumento para o aprimoramento da gestdo. O exercicio do controle social no acompanhamento e
fiscalizagdo do cumprimento das competéncias e responsabilidades de cada ente federado no SUAS. A
participagdo social no curso do planejamento or¢camentdrio.

ESTADOS

Conforme estabelece a LOAS — Lei n? 8.742/1993 alterada pela Lei n? 12.435/2011, no
Cap. lll — Da Organizagao e Gestao, a gestao da Politica de Assisténcia Social consolida-
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se de forma compartilhada, com cofinanciamento e cooperagao técnica entre a Uniao,
os Estados e os Municipios, de forma articulada. Estabelece também as
responsabilidades de cada um na organizagdo, regulagdo, manutengao e expansdo das
acdes na Assisténcia Social.

Transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de Assisténcia Social:

FNAS

FIVIAS

O municipio deve destinar em seu orcamento verba para a Assisténcia Social,
obrigatoriamente, conforme estabelece a LOAS — Lei n2 8.742/1993 alterada pela Lei
n2 12.435/2011, em seu art. 15.

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 1 1
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E o Plano que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as
despesas e para os programas de duracdo continuada (art. 165 da Constituicdo
Federal).

O Plano contempla ndo sé os investimentos (obras ou compras de equipamentos)mas,
também, as despesas de manutencdo deles. Assim, por exemplo, a implantacdo de
servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculo, vinculados aos CRAS — Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, devera obrigatoriamente, prever no PPA, recursos
para contratar orientador social, comprar material, enfim tudo que for necessario ao
seu funcionamento.

O Plano Plurianual deve ser a materializacdo formal do programa de governo que
assume a prefeitura.A partir dele serdo elaboradas a LDO (Leis de Diretrizes
Orgcamentarias) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA).

““Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro pode ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade’ (paragrafo 19, inciso IX do art. 167 da Constituicdo
Federal).

E um plano de longo prazo. E a soma de todos os programas de governo a ser realizado
em 4 anos. E uma estratégia de governo para um periodo de 4 anos. Deve conter
diretrizes, objetivos e metas para os 4 anos de sua vigéncia.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas e prioridades do ano seguinte,
com base no estabelecido no Plano Plurianual. Seu conteldo orientara a elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), as politicas tributarias, de pessoal e salarial.

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 1 2
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Também nos prazos estabelecidos na Lei Organica, o Prefeito encaminha a LDO a
Camara de Vereadores que, decorrido o prazo estabelecido, a devolve para sancdo do
Chefe do Executivo.

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem niveis minimos
de despesa nas fungGes Saude e Educacdo, que devem ser respeitadas na LDO e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), limites de gasto de pessoal e para as Cdmaras Municipais.

E interessante observar, também, que a LDO e a LOA usualmente preveem
autoriza¢des “automaticas” para realizagdo de suplementacdes, através de decretos.E
importantecontrole publico e popular destas formas de “cheque em branco” em que o
Legislativo possibilita ao Executivo remanejamento de verba. Estas devem ser
justificadas, transparentes e divulgadas, sem desvios injustificaveis.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e autoriza a despesa em um
determinado periodo. E um instrumento execucdo do planejamento realizado no PPA
— Plano Plurianual e na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em alguns casos as receitas de autarquias e de fundos municipais sdo insuficientes
para custear o seu funcionamento, entdo, parcela substancial das transferéncias
constituem-se também em despesas fixas, como por exemplo a manutencdo de
servicos na area da Assisténcia Social.

Existem no orcamento Recursos Vinculados — transferéncias do SUS (Sistema Unico de
Saude)e educacdo, poe exemplo. Vale ressaltar que tem sido um grande desafio desde
a | Conferéncia de Assisténcia Social vincular porcentagem fixa para a Assisténcia
Social.

A Lei Federal 4.320/64 em seu art. 71 diz que: “Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que, por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos
ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo.” Como é o caso do
Fundo de Assisténcia Social.

E, em seu art. 72 diz: ““A aplicacdo das receitas orcamentarias em fundos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.”

A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS estabelece as regras, tudo o que pode e o que
nao pode ser feito.

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 1 3
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O PLANO PLURIANUAL é realizado de 4 em 4 anos e estabelece através de
planejamento orgamentario o que sera realizado a médio e longo prazo.
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A LEI ORCAMENTARIA ANUAL é a a¢do propriamente dita, é a execugdo da Politica de
Assisténcia Social em toda a sua plenitude.

E importante destacar a importancia da utilizacio de todo o or¢camento destinado a
execucdo da assisténcia social para nao devolver verba aos entes que cofinanciama
Assisténcia Social- Estado e Unido.

CONSEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social 14
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A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um cddigo de conduta para administradores
publicos, nos 3 entes federados — Unido, Estados e Municipios, em que através dela,
todos os governantes passam a obedecer normas e limites para administrar as financas
publicas, prestando contas sobre quanto e como gastam os recursos da sociedade.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas
de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal, mediante acoes em que se previnam riscos e corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas, destacando-se
o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacio
como premissas bisicas.

A LRF obriga que as finangas sejam apresentadas detalhadamente
ao Tribunal de Contas (da Unido, do Estado ou do Municipio).
Tais drgaos podem aprovar as contas ou ndo. Em caso das contas
serem rejeitadas, serd instaurada investigacio em relacio ao Poder
Executivo em questio, podendo resultar em multas ou mesmo na
proibigio de tentar disputar novas eleigies.

Esta Lei também estabelece limites para gasto com pessoal, os quais
nao podem exceder na Unifo 50% da receita corrente liquida e nos
estados e municipios o percentual é de G0%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu maior importancia a LDO que também devera

dispor sobre:

- 0 equilibrio entre receitas e despesas;
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- os critérios e forma de limitacdo de empenho a ser efetivada (quando for constatada
a falta de recursos, a ser apurada a cada dois meses);

- as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos programas financiados
com recursos do orgamento;

- as demais condi¢Oes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

- as metas fiscais denominadas de Anexo de Metas Fiscais, acompanhados de
demonstrativo;

- 0s riscos fiscais denominadas de Anexo de Riscos Fiscais.

Lei 12 4352011 — Art. 28 - § 30 O financiamento da assisténcia social
no Suas deve ser efetuado mediante cofinanciamento dos 3 (trés)
entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizagdo, prestacao,
aprimoramento e viabilizacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios desta politica.

Novo Decreto do FNAS
Decreto n? 7788/ 2012

fundo pablico de gestdo orcamentdria,
financeira e contabil

Objetivo - inovacao correspondente aos
avancos do SUAS

servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social”.

Em 15 de agosto de 2012 foi regulamentado o Fundo Nacional de Assisténcia Social,
instituido pela Lei n0o8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada pela Lei n?
12.435/2011 de forma a adequar aos avancos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, tem por objetivo proporcionar
recursos para cofinanciar gestdo, servicos, programas, projetos e beneficios de
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assisténcia social. A gestdo do FNAS é de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, sob a orientacdo e
acompanhamento do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Uma das questOes a ser destacada refere-se as destinacdes dos recursos repassados
pelo FNAS é o cofinanciamento dos servicos de carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de ac¢des e de investimentos em
equipamentos publicos da redesocioassistencial dos Estados e dos Municipios,
considerando a previsdo de que os recursos poderdo ser repassados pelos fundos
estaduais e municipais para entidades e organizacdes que compdem a rede
socioassistencial, desde que preenchidos os critérios no disposto no art. 92 da Lei
no 8.742, de 1993, que dispde sobre o funcionamento das entidades e organizacdes de
assisténcia social resultante de prévia inscrigao no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados e Municipios serdo aplicados
segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social, aprovados por seus
respectivos conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos municipais, a
compatibilizacdo com o plano estadual e o respeito ao principio da equidade.

Especifica também que esses recursos poderdo ser utilizados pelos entes federados —
Unido, Estados e Municipios - para pagamento de profissionais que integrarem equipes
de referéncia, nos termos do art. 62-E da Lei n28.742, de 1993, alterada pela Lei n?
12.435/2011; e, para capacitagdo de recursos humanos e desenvolvimento de estudos
e pesquisas essenciais a execucdo de servicos, programas e projetos de assisténcia
social.

Cofinanciamento dos servigos de carater
continuado e de programas e projetos de
assisténcia social

Repasse regular e automatico

$SS

Ferramentas de planejamento técnico e financeiro da Politica e do SUAS, nas trés
esferas de governo — Federal, Estadual e Municipal - , tendo como pardmetro o
diagndstico social e os eixos de protecdo social basica e especial, sendo eles:

v’ Plano de Assisténcia Social

v' Orcamento

v" Monitoramento
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v" Avaliacdo
v" Relatdrio de gestdo
v" Fundo de Assisténcia Social

INSTRUMENTOS DE GESTAO

Ferramentas de planejamento técnico e financeiro

da Politica e do SUAS, nas trés esferas de governo,
tendo como parametro o diagnéstico social e os eixos
de protecéio social basica e especial, sendo eles:

Plano de Assisténcia
Social

E um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, na perspectiva do
SUAS.

O responsavel pela elaboracdo é o érgdo gestor — Secretaria de Assisténcia Social, que
submete a aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social em cada esfera, Unido, Estado
e Municipio reafirmando o principio democratico e participativo.

O Plano de Assisténcia Social deve caracterizar o planejamento, concretiza-se em um
espaco de tempo delimitados, como produto de opcdes e prioridades a serem
definidas no ambito da Politica de Assisténcia Social para 4 anos.

No contexto de implantacdo do SUAS o plano é um instrumento de superacdo de
praticas assistencialistas e clientelistas.Os servigos, programas e projetos proposto no
plano devem seguir:

» Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — Resolu¢do n2 109/2009,
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» Resolucdo CNAS n2 33/2011 define a Promocédo da Integra¢do ao Mercado de
Trabalho no campo da Assisténcia Social,

» Resolucdo n? 34/2011 define a Habilitagdo e Reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia, e,

» Resolugdo CNAS n2 01/2012 que dispde sobre o reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV.

Plano é:

e Instrumento fundamental para uma politica planejada;

e Parametro basico para a democratizacdo do processo decisorio;

e Mecanismo para viabilizar a inser¢ao da assisténcia social ao sistema de
planejamento global do municipio.

e Uma exigéncia para a execucdo da Politica Publica.

Relatodrio de gestao

Constitui-se em um dos instrumentos de publicacdo e prestacdo de contas dos
recursos financeiros do Fundo Municipal. Garante transparéncia e visibilidade ao
financiamento da area de Assisténcia Social.

Tem por objetivo cumprir uma determinacdo legal de avaliacdo das acOes da rede
executora da Politica de Assisténcia Social nos municipios.

No documento devem constar os dados quantitativos e qualitativos dosservicos,
programas, projetos da rede executora, apontando os avancgos e resultados alcan¢ados
no ano da execuc¢do das acdes, e os principais desafios relativos as dreas de Assisténcia
Social para o proximo ano.

Apresenta ainda as planilhas referentes aos recursos financeiros e respectivas fontes.

A parte final, de carater conclusivo, reforcard a continuidade das agGes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Monitoramento

O monitoramento aparece na PNAS/2004 e na NOB/SUAS/2012, Secdo lll, art. 99 ao
104 como uma funcdo inerente a gestdo e ao controle social, e consiste no
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acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagdo ao cumprimento de
seus objetivos e metas.

Os indicadores de monitoramento devem ser pactuados entre os entes federados —
Unido, Estados e Municipios, conforme estabelece o Art. 101 da NOB/SUAS/2012 e
devem acompanhar:

| - a qualidade e o volume de oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica

e protecdo social especial;

I - o cumprimento do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigcos, Beneficios e
Transferéncia de Renda;

IIl - o desempenho da gestdo de cada ente federativo;

IV - o monitoramento do funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e das
ComissOeslIntergestores.

Avaliagao

A avaliagdo aparece, assim como o monitoramento, na PNAS/2004 e na
NOB/SUAS/2012, Secdo IV, art. 105 a 108. A avaliacdo analisa o processo, os resultados
e impactos da politica, programa ou ag¢do no intuito de conhecer, corrigir e
redirecionar metas e objetivos contribuindo para melhoria da politica e dos servicos
ofertados aos usuarios envolvidos parte central do processo das politicas publicas, ndo
linear, que pode ser alterado, redefinido ou redirecionado de acordo com as decisdes,
contribuindo para fortalecer e aperfeicoar a gestdo e execucdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social.

Trata-se, portanto, de uma estratégia de ampliacdo e de fortificacdo do campo da
Politica de Assisténcia Social.E um meio utilizado para mensurar a eficacia, eficiéncia e
efetividade das a¢Ges implementadas.

Contribui para o controle social e para qualificacdo e transparéncia da gestdo. E
concebido enquanto um processo orientado e sistematico de coleta e verificacdo de
informagdes. Uma ferramenta essencial de gestdo de politicas publicas. Permite a
identificacdo de desvios, problematicas e avancos e, sobretudo, norteia a
determinacdo de metas, padrées de desempenho e éxito.

Fundo Municipal de
Assisténcia Social
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O Fundo Municipal de Assisténcia Social é responsavel pelas questdes definanciamento
da politica de Assisténcia Social. Deve estabelecer em sualei de criacdo os objetivos, as
receitas, a destinacdo dos recursos, a gestdoe a execucdo financeira para as acoes na
area de Assisténcia Social.

O Fundo deve estar presente no orcamento municipal como Unidade Orgamentariae
deve prever recursos préprios do municipio para a garantiade suas finalidades.

A administracdo é realizada pelo executivo municipal de Assisténcia Sociale fiscalizada
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, que deverdreceber bimestralmente a
prestagao de contas sintética e anualmente, aprestagao de contas analitica.

Todas as movimentacdes do Fundo devem ser apreciadas e aprovadas peloConselho
Municipal, com orientagdo do Plano Municipal de AssisténciaSocial, publicado em
forma de resolucao.

IGD - INDICE DE GESTAO
DESCENTRALIZADA

* avaliar a qualidade da gestdo
descentralizada dos servigos,
programas, projetos e
beneficios socioassistenciai

* indicador que mede a
qualidade da gestdo municipal
do Programa Bolsa Familia

O INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGD - O indice de Gest3o Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social —IGDSUAS é o instrumento de afericio da
qualidade da gestdo descentralizada dos servigos, programas, projetos e
beneficiossocioassistenciais, bem como da articulagdo Intersetorial, no ambito dos
municipios, DF e estados.

O IGDSUAS foi instituido pela Lei n.2 12.435/2011, que altera a Lei n.28.742/1993
(LOAS) e regulamentado pelo Decreto n.2 7.636/2011 e pelasPortarias do MDS
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vigentes que dispdem sobre o apoio financeiro a gestdaodescentralizada por meio do
IGD SUAS.

Os recursos doIGDSUAS sdo incentivos financeiros destinados a apoiar o
Aprimoramentoda:

I. Gestdo de servicos;

Il. Gestdo e organizagdo do SUAS;

lll. Gestdo articulada e integrada dos servicos e beneficios socioassistencias;
IV. Gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e com o Plano
Brasil Sem Miséria;

V. Gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social;

VI. Gestdo da informagdo do SUAS;

VII. Implementagéo da vigiléncia socioassistencial;

VIIl. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado
o percentual minimo fixado;

IX. Gestdo financeira dos fundos de assisténcia social;

X. Gestdo articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC
Trabalho;

Xl. Gestdo e organizagdo da rede de servigos assistenciais; e

XIl. Monitoramento do SUAS;

IMPORTANTE !!!!

Conforme estabelece a LOAS, para fins de fortalecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios, pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos
transferidos no exercicio financeiro deverao ser gastos com atividades de apoio
técnico e operacional aqueles colegiados, sendo vedada a utilizagdo dos recursos
para pagamento de pessoal efetivo e gratificacbes de qualquer natureza a servidor
publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.
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E o indicador que mede a qualidade da gestdo municipal do Programa BolsaFamilia.
Sdo repassados recursos mensalmente aos municipios para apoioa gestdo do
Programa.

E importante observar que quanto maior o valor do IGD, maior sera o valordo recurso
transferido para o municipio.

O IGD é calculado a partir de 4 variaveis que representam, cada uma, 25%do seu valor
total, sendo elas:

e A qualidade e a integridade das informagdes constantes no CadastroUnico.

e A atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico.

¢ As informacgdes sobre o cumprimento das condicionalidades daarea de educacao.

O repasse dos recursos do IGD aos municipios é feito mensalmente.

Para receber os recursos financeiros do IGD, o municipio deve cumprirtrés condigdes:

e Ter aderido ao Programa Bolsa Familia.

e Ser habilitado na gestdo da Assisténcia Social.

e Atingir pelo menos 55% no valor do IGD e, em cada indice dascondicionalidade,
conseguir no minimo 20%.

A transferéncia, pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para o FundoMunicipal de
Assisténcia Social é mensal.

A NOB/SUAS/2012 - Subsec¢do Il — Incentivos
Financeiros a Gestao — Art. 72 a 76 estabelece apoio
a gestao descentralizada do SUAS e do Programa
Bolsa Familia.
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Objetivos especificos:

e Avaliar e compreender a concepg¢do da vigildncia socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, para o aprimoramento da gestdo do SUAS, tomando como
premissa o exercicio do controle social;

e Discutir e analisar a operacionalizagéo da vigildncia socioassistencial, enfocando a utilizagéo
de todos os sistemas de informagdo, da organizagdo do diagndstico socioterritorial e do
mapeamento de vulnerabilidades.

Ementa:

A Vigildncia Socioassistencial, como drea de gestdo do SUAS e sua estreita relagdo com as dreas
responsadveis pela oferta de servigos socioassistenciais na protegdo social bdsica e especial e beneficios.
Sua fungdo de produgdo, andlise e sistematizagdo periddicas de informagdes territorializadas sobre as
situagées de vulnerabilidade, danos e riscos que incidem sobre familias e individuos no dmbito do
territdrio. Instituicdo da drea de Vigildncia Socioassistencial nos municipios, estado, DF e Unido,
vinculada diretamente aos orgdo gestores, visando sua efetiva operacionalizagéo por meio da utilizagdo
de todos os sistemas de informagdo que coleta e organiza informagdes que potencializam o diagndstico
socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades, com vistas a possibilitar o planejamento
de agdes de cardter preventivo, proativo e protetivo da politica de assisténcia social.

A Vigilancia Socioassistencial 4 uma d&rea vinculada a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, e tem como objetivo a producdo e a sistematizacdo de
informacdes territorializadas sobre as situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem
sobre familias e individuos.

A Vigilancia considera ainda as diferentes etapas da vida do cidaddo, desde a infancia,
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passando pela adolescéncia, idade adulta e terceira idade. Entre suas tarefas, esta o
acompanhamento dos padrdes de oferta dos servicos nas unidades da assisténcia
social, produzindo e sistematizando informacdes que demonstrem a qualidade dos
servicos ofertados.

A Vigilancia é uma darea de gestdo da informacdo dedicada a apoiar as atividades de
planejamento, supervisao e execugdao dos servigos socioassistenciais. Trabalha através
do fornecimento de dados, indicadores e analises que contribuam para efetivacdo do
carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a
reducdo dos danos.

A Vigilancia deve estar estruturada em nivel municipal, estadual e federal e é a
principal responsavel pela organizacdo no sistema de notificagcGes das situacdes de
violacdo de direitos. Ela contribui com as areas de Protecdo Social Basica e Especial na
elaboracdo de planos e diagndsticos e na producao de andlises baseadas nos dados do
Cadastro Unico de Programas Sociais.

Para atender aos objetivos, a Vigilancia Socioassistencial é estruturada a partir de dois
eixos: a Vigilancia de Riscos e Vulnerabilidades e a Vigilancia de PadrGes e Servigos. A
partir desses dois eixos, sdo articuladas, de um lado, as informacdes relativas as
incidéncias de violacOes e necessidades de protecdo da populacdo e, de outro lado, as
caracteristicas e distribuicdo da rede de protecdo social instalada para a oferta de
servigos.

VIGILANCIA
SOCIAL

RISCOS e ‘ PADROES e
VULNERABILIDADES SER\HCOS

A Vigilancia Social é apresentada na NOB/SUAS/2012, Cap. VII, Art. 87 a 94, e
especificamente no Art. 87 dispoe:

A Vigildncia Socioassistencial é caracterizada como uma das fungdes da politica
deassisténcia social e deve ser realizada por intermédio da produgdo,
sistematizagdo, andlise e disseminagdode informagdes territorializadas, e trata:
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| — das situacbes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos deviolagdo de direitos em determinados territorios;
Il — do tipo, volume e padrbes de qualidade dos servigos ofertados pela rede

socioassistencial.

PROTEGER
PREVENIR

DETECTAR
NECESSIDADES

PODER PUBLICO
ATENTO

INCLUIR NO
SUAS

A Vigilancia Social pressup8e manter uma estreita relagdo com as Prote¢des Basica -
CRAS e Especial — CREAS, e os servicos de Protecdo Social Especial de alta
complexidade, pois estas unidades sdo provedoras de dados e utilizam as informacgoes
produzidas para realizacdo do planejamento.

O Art. 89 da NOB/SUAS/2012 estabelece que:

A Vigildncia Socioassistencial deve analisar as informagbes relativas as
demandas quantoas:

| - incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as necessidades de protecdo da
populagdo, no que concerne a

assisténcia social; e

Il - caracteristicas e distribuicdo da oferta da rede socioassistencial instalada
vistas na perspectiva do

territorio, considerando a integragéo entre a demanda e a oferta.
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PLANEJAMENTO
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Objetivos especificos:

* Avaliar e reafirmar a concepgdo de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do SUAS e
qualificagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios, tomando como premissa o exercicio do
controle social;

e Dijscutir a gestdo do trabalho na perspectiva da implantagdo de quadros efetivos de funciondrios, de
planos de cargos, carreiras e saldrios, de concurso publico;

* Qualificar o debate sobre a educag¢do permanente na assisténcia social.

Ementa: A gestdo do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizagéo e a execugdo das
agdes relativas a valorizagdo do trabalhador e a estruturagdo do processo de trabalho institucional, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Busca o reconhecimento e a
valorizagdo do trabalhador em todas suas dimensées, contribuindo para materializar e qualificar a
ampla rede de protegdo social implantada no territério nacional na perspectiva do direito
socioassistencial. A Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS)
estabelece e consolida os principais eixos a serem considerados para a gestéo do trabalho e educagdo
permanente no dmbito do SUAS. O trabalho social interdisciplinar como instrumento capaz de atuar
como politica orientadora da gestdo, formagdo, qualificacdo e regulagéo que resulta da intervengdo de
vdrias categorias profissionais que atuam no SUAS. A Politica Nacional de Educa¢do Permanente do
SUAS visa institucionalizar, no dmbito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da
educagdo permanente. A Lei de Responsabilidade Fiscal e seus impedimentos para a contratagdo de
servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a autorizagdo de utilizagdo dos recursos do cofinanciamento
federal para pagamento de pessoal. A politica Nacional de Educagcdo Permanente do SUAS tem como
objetivo institucionalizar, no dmbito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a cultura da
educagdo permanente.

GESTAO DO TRABALHO

Concurso publico

Valorizac¢do do trabalhador

Plano de carreira, cargos e
salarios

Qualificagdo dos
trabalhadores da rede
socioassistencial

A Norma Operacional de Recursos Humanos - NOB/RH/SUAS é o grande marco politico
e institucional na gestdo do trabalho porque disciplina seus atributos essenciais e
coloca parametros quanto ao financiamento e ao reconhecimento publico.

A NOB/RH/SUAS define um padrdo de pessoal -coordenagdes de CRAS e de CREAS que
devem ser ocupadas por servidores com nivel superior, do quadro préprio da
prefeitura e com experiéncia em trabalhos comunitarios, gestao de servigos.
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A precariza¢do das condicoes do trabalho noambito da politica publica de assisténcia
socialé marcada especialmente pela caracteristica de servicos ofertados a populacao
gue, culturalmente sempre estiveram no campo da caridade, do “favor” politico, da
benemeréncia. Sendo assim, para atendimento a populacdo pobre ndo necessitaria de
formacdo universitaria, capacitacdao permanente e qualificacdo. Desde 1988, com a
Constituicdo Federal que coloca a assisténcia social enquanto politica publica e de
direito, as acBes da politica de assisténcia social caminham para regulamentacdes,
como a NOB/RH e em 13 de marco de 2013a Politica Nacional de Educagdo
Permanente do SUAS é aprovada pelo CNAS.

A Gestdo do Trabalho no SUAS esta prevista na NOB/SUAS/2012, Cap. VIII, Art. 109 a
112 e prevé agdes de valorizagao do trabalhador, observando os eixos contidos na
NOB/SUAS/RH, nas resolucdes do CNAS e regulamentacgGes especificas.

Especialmente o Art. 112 coloca:

As despesas que envolvem a gestdo do trabalho devem estar expressas no
orcamento eno financiamento da politica de assisténcia social.

Pardgrafo unico. Os entes federativos deverdo assegurar recursos financeiros
especificos para ocumprimento das responsabilidades compartilhadas.

NOB/RH/SUAS

Vale salientar que o Estado de S3o Paulo através da Secretaria de Desenvolvimento
Social e o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CONSEAS vém promovendo a¢les
de capacitacdo para gestores e técnicos municipais da Assisténcia Social.

A concepcdo de formacdo e qualificacdo para atuacdo e execucdo da Politica de
Assisténcia Social — SUAS, considera que a ética do trabalhorequer o desenvolvimento
de perfis profissionais com habilidadesque permitam resultados na prestacao
deservicos e, no compromisso politico com os usudrios.

A atuacdo profissional requer competéncias essenciais, fundamentais e especificas na
a acdo nas Protecdes Sociais Basica e Especial, com especificidade para a Protecdo
Social de Média e Alta Complexidade que exige especializagdo para uma atencao
qualificada que cada situacdo apresentada exige.

Os processos formativos,nesta perspectiva, demandam diferentes niveis que
permitam,desde a identificacdo das vulnerabilidades sociais nos territérios até
otrabalho social voltado ao fortalecimento ou desenvolvimento da funcdoprotetiva das
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familias, organizacdo e mobilizacdo popular, além de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, muitas vezes rompidos.

Desta forma, em 13/03/2013 é aprovada pelo CNAS e POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO PERMANENTE DO SUAS.

O documento é estruturado por meio dos seguintes eixos:

» Centralidade dos processos de trabalho e das praticas profissionais
» Principio da interdisciplinariedade

» Principio da aprendizagem significativa e da historicidade

» Desenvolvimento de capacidade e competéncias

Compde também o documento as atividades de formacdo e capacitacao, a certificacao
e a configuracdo organizacional, além das responsabilidadesdos entes federados:
Unido, Estados e Municipios.

/ POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
PERMANENTE DO SUAS

)
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Objetivos especificos:

e Auvaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento dos servigos,
programas e projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e
efetividade dessas ofertas;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integragcdo entre servicos, programas e
projetos, tomando como pardmetro os niveis de complexidade do SUAS: protegdo social bdsica
e especial;

e Avaliar a organizagdo dos servicos, programas e projetos, a partir da sua estrutura:
territorialidade, equipe de referéncia, acessibilidade, equipamentos e hordrios de
funcionamento.

Ementa:

Enfatizar a concepg¢dio de servigos socioassistenciais tipificados em dmbito nacional e a concepgdo de
programas e projetos, que tem a fung¢do de qualificar esses servicos visando a garantia da protegdo
social. Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestéo do sistema e na garantia de sua
organizagdo, qualidade e resultados na prestagéo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais
que serdo ofertados pela rede socioassistencial. Avaliar a organizagdo dos servicos, programas e
projetos, a partir da sua estrutura: territorialidade, equipe técnica, acessibilidade, equipamentos e
hordrio de funcionamento, bem como a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigos,
programa e projetos, tendo como pardmetro os niveis de complexidade do SUAS: protegdo social bdsica
e protegdo social especial de média e alta complexidade. A construgdo e planejamento da integragéo
dos servigcos e beneficios deve garantir o acesso a protegdo social, na perspectiva da universalizagdo do
atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usudrios. Avaliar, do ponto de
vista da gestdo e do controle social os processos de acompanhamento dos servigos, programas e
projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade do SUAS

PAIF
Protecaoe
Atendimento Integrala

Convivéncia e
Fortalecimento

Especializado a Familias
e Individuos
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SU As estrutura da PNAS 2004: niveis de protecdo
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SUAS & Protecao Social

- Basica- servicos, programas e projetos que
visam a prevencao. Os direitos sociais nao
foramviolados.

« Especial
- Média Complexidade- Direitos violados,
mas ainda com vinculo familiar.

- Alta Complexidade - Direitos violados com
rompimento do vinculo familiar.
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SUAS E PROTECAO SOCIAL

PROTEGAD
SOCIAL
BASICA

v

Centro de Referencia de
Assisténcia Social - CRAS

Servigo continuado de convivio
social e de trabalho
socioeducativo com familia -
PAIF

Beneficios eventuais

Beneficio de Prestacio
Continuada —BPC

Projetos de promogdode inclusio
produtiva

Programas de Transfer&ncia de
Renda (Bolsa Familia / Renda
Minima)

Oferta de servigos de convivéncia
paracriangas, adolescentes e
idosos.

PROTEGAQ
SOCIAL
ESPECIAL
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Centro de Referencia Especializado de
Assisté&ncia Social - CREAS

Servigo de atengio especializado as

faml’lias-P.ﬂ.qu?

Servigos continuados e especializados
de média complexidade no
atendimento de apoioe
acompanhamento 4 pessoas em
risco & com direitos violados

Servigo de orientagio e apoio sécio-
familiar;

.. Plantio Social;

.. Abordagem de Rua;

.. Cuidado no Domicilio;

.. Servigo de Habilitagio e Reabilitacio
na comunidade das pessoas com
deficiéncis;

.. Medidas sacio-educativas em meio-
aberto —Prestagao de Servigos
a Comunidade e LA - Liberdade
Assistidal

r

CONTROLE SOCIAL

i ARTICULACAOe

INTEGRAGAO

SOCIOASSISTENCIAIS

TIPIFICACAQ
NACIONAL DOS
SERVICOS

esolugbes que complementam a Tipificagdo

Resolugdo CNAS n? 33/2011 define a Promogdo da
Integragdo ao Mercado de Trabalho no campo da Assisténcia
Social.

Resolugdo n? 34/2011 define a Habilitagdo e Reabilitagdo da
pessoa com deficiéncia.

Resolugido CNAS n?2 01/2012 que dispée sobre o
reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculo — SCFV.
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Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento da gestdo dos
beneficios e transferéncia de renda;

e Avaliar e fortalecer a gestdo dos beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, na
perspectiva da garantia dos direitos dos usudrios e da consolidagdo do SUAS;

* Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigcos, beneficios e transferéncias
de renda, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Ementa: Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia dos direitos
socioassistenciais: Concepgdo, caracterizagdo e cobertura do Beneficio de Prestagdo continuada - BPC,
dos beneficios eventuais, e dos programas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia - PBF).
Responsabilidades da UniGo, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua
organizagdo, qualidade e resultados na prestagdo dos beneficios socioassistenciais e transferéncia de
renda. O impacto do Programa Bolsa Familia - PBF e do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC no
enfrentamento das desigualdades sociais e de redugdo da pobreza e da extrema pobreza. Os Beneficios
Socioassistenciais e a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Os Beneficios Eventuais,
regulamentagdo e processualidade: fungdo e especificidades da politica de assisténcia social no
enfrentamento a natalidade, morte e a calamidades publicas e situagbes de emergéncia. Papel dos
Conselhos de Assisténcia Social na regulamentag¢do dos beneficios eventuais; no processo de
acompanhamento da gestdo dos beneficios e transferéncia de renda; e no processo de articulagdo e
integragdo entre servigos e beneficios socioassistenciais, na perspectiva da intersetorialidade com as
demais politicas publicas. A construgdo e planejamento da integra¢do dos e servicos e beneficios na
perspectiva da universalizagdo do atendimento e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos
usudrios.

E assegurado constitucionalmente como beneficio ndo contributivo.

E a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal as pessoas idosas com 65 anos ou mais e
as pessoas com deficiéncia que comprovem renda per capita familiar inferior a % do
salario minimo.

Foi regulamentado pela Lei n.2 8.742 - Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS, de
07/12/1993, com alteracGes da Lei n.2 12.435/2011.

A partir de uma nova concepc¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em 2004, o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC passou a constituir parte integrante da Protecdo Social
Basica.

As acOes junto aos usudrios do BPC devem ser compartilhadas no sentido de:
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e manter sob protecdo aqueles que tém direito ao beneficio assistencial de prestacdo
continuada e dependem dele para prover sua manutencao;

e identificar e promover a rede de servigos a ser oferecida aos beneficidrios e suas
familias com o objetivo de garantir a qualidade de vida e o acesso a superacdo das
condicbes que deram origem ao beneficio, potencializando os efeitos positivos deste
programa de transferéncia de renda;

e corrigir distorcdes na concessdo e na manutencdo do beneficio de prestacdo
continuada junto ao idoso e a pessoa com deficiéncia.

Todos os usudrios do BPC devem ser cadastrados no CADUnico, além de ser previsto
acdes que propiciem a convivéncia com perspectiva para valorizacao do sujeito, com
desenvolvimento de potencialidades e experiéncias.

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em outubro de 2003, é umprograma de
transferéncia direta de renda com condicionalidades,voltado para familias em situacdo
de pobreza e de extrema pobreza emtodo o Pais. O Programa é atualmente uma das
mais importantes acdesde protecdo social brasileira e responsavel por tirar mais de 33
milhdes debrasileiros da pobreza absoluta.

O Bolsa Familia e o Cadastro Unico s3o importantes para garantir amelhoria das
condicbes de vida das familias mais pobres do Brasil. Porisso, sdo também iniciativas
prioritarias do Plano Brasil Sem Miséria.

O Bolsa Familia e o CadUnico somente funcionam a partir de uma parceria integrada
entre GovernoFederal, Estados, Municipios e Distrito Federal.

S3do beneficios da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, de -carater
suplementar e provisério, prestados aos cidaddos e as familias em virtude de morte,
nascimento, calamidade publica e situacdes de vulnerabilidade temporaria.

S3do direitos sociais instituidos legalmente. Visam o atendimento das necessidades
humanas basicas e devem ser integrados aos demais servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social no municipio, contribuindo dessa forma, com o
fortalecimento das potencialidades de individuos e familiares.

Conforme as alteragdes promovidas na LOAS pela Lei N2 12.435/2011, a concessdo e o
valor dos Beneficios Eventuais devem ser definidos pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em
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critérios e prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Os Beneficios Eventuais sao regulamentados através de:
CNAS - Resolugdo N2 212, de 19 de outubro de 2006
Unido - Decreto N2 6.307, de 14 de dezembro de 2007.
CNAS - Resolugdo N2 39,de 09 de dezembro de 2010

Sdo estabelecidos critérios orientadores para a regulamentacdao eprovisdo de
Beneficios Eventuais no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Os Municipios devem estruturar um conjunto de acdes, tais como:

» Regulamentar a prestacdo dos Beneficios Eventuais;

» Assegurar, em lei orcamentdria, os recursos necessarios a oferta destes
beneficios;

» Organizar o atendimento aos beneficiarios.

Os Estados também tém como responsabilidade na efetivacdo desse direito a
destinacdo de recursosfinanceiros aos Municipios, a titulo de co-financiamentodo
custeio dos Beneficios Eventuais.

O acesso aos beneficios eventuais pode ocorrer mediante apresentacdao de demandas,
por parte de individuos e familias em situacao de vulnerabilidade, ou por identificacdo
dessas situacdes quando do atendimento dos usuarios nos servicos socioassistenciais e
do acompanhamento sociofamiliar no ambito da Protecdo Social Basica — PSB e
Protecdo Social Especial — PSE.

Para que os beneficios eventuais sejam efetivados como direito social, devem ser
prestados integrados a rede de servigcos socioassistenciais e/ou em outras politicas
setoriais com agilidade e presteza, de modo a proporcionar o fortalecimento das
potencialidades de individuos e familiares, dos vinculos familiares e da convivéncia e
participagdo comunitaria.

N3do deve haver contrapartida por parte dos usuarios no recebimento dos beneficios
eventuais, como pagamento e troca de favores.

Os beneficios eventuais se pautam pelo respeito a dignidade do cidadao, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade.

Os beneficios diretamente vinculados aos campos da saude, educacdo, integracao
nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de Beneficios
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Eventuais da Assisténcia Social: como préteses, cadeira de rodas, 6culos, muletas,
leites, fraldas descartaveis e dietas especiais comprescrigdo.A prestacao dos Beneficios
Eventuais deve ser articulada com as protecdes de outras politicas sociais, de modo a
ampliar a protecdo social aos individuos e as familias.

Os Municipios devem reordenar os Beneficios Eventuais a luz das diretrizes nacionais.

Para fins do reordenamento, deverd ser estabelecido um processo planejado e
articulado entre os orgdos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés esferas
de governo com as instancias correspondentes da Politica de Saude, para organizar a
concessao dos beneficios a partir da definicdo de necessidades, estratégias, atividades
e prazos.

Y,
- XBPC

BENEFICIO DE PRESTAGAQ CONTINUADA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

BENEFICIOS
EVENTUAIS NO

SUAS

REGULAMENTAGCAO

PAPEL DOS CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

INSTRUMENTOS DE GARANTIA DOS
DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS

INIVERSALIZACAO

ORTALECIMENTO DA AUTONOMIA
E PROTAGONISMO DOS

USUARIOS DO SUAS

ARTICULACAO E INTEGRACAO
ENTRE SERVICOS
INTERSETORIALIDADE
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Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestdo compartilhada e integrada dos entes federados, visando a
garantia da integralidade de acesso as protegbes, resquardando as diversidades regionais,
culturais e étnicas;

e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, na perspectiva da
regionalizagéo;

e Reconhecer as diversas realidades socioeconémicas, culturais e étnicas e suas expressoes
(questdo fronteirica, imigragdo, migra¢do, grande obras e megaeventos) tendo em vista a
garantia dos direitos socioassistenciais.

Ementa:

A regionalizagdo na perspectiva da garantia da integralidade da protegdo social (o principio da
integralidade refere-se a garantia de protegdo integral as familias e individuos, atendendo as suas
demandas e necessidades com ofertas e atengdo em todos os niveis de prote¢Go do SUAS); do convivio
familiar e comunitdrio. A organizacdo e localizagdo dos servicos regionais devem considerar a
necessidade de preservar os vinculos familiares e comunitdrios ou possibilitar seu reestabelecimento
caso tenham sido rompidos; da equidade com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais,
territoriais, considerando suas diversidades. RegionalizagGo como forma de garantir a cobertura dos
servigos especializados do SUAS a toda a populagdo brasileira, inclusive nos locais em situagdo de maior
dificuldade de acesso, municipios de menor porte, visando a diminui¢Go das desigualdades regionais e
de seus impactos para a populagdo; Regionalizagéo como garantia da igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza garantindo-se equivaléncia as populagées
urbanas, rurais e povos e comunidades tradicionais; garantia da cooperagdo federativa, que envolve a
elaboragdo de acordos, protocolos e compromissos entre os entes federativos firmados para o
cumprimento de responsabilidades, visando a garantia do acesso pela populagdo ao direito
constitucional a assisténcia social; da gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da
rede de servigos regional e local na forma de parceria entre a gestdo estadual e o conjunto dos
municipios integrantes da regionalizagdo. Territorializa¢éo, a dimensdo territorial no SUAS reconhece
que a presenga de multiplos fatores sociais, econémicos, culturais, demogrdficos expéem as familias e
individuos a agravos, danos e vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais de diferentes naturezas e
magnitudes, e portanto essa diretriz deve orientar a localizagdo dos servigos, a partir da légica de
proximidade do cidaddo, nos territérios com incidéncia de vulnerabilidades e riscos sociais.

Deiv
Horizonte

Londrina
o

(=}
sarama Maringé

Parana
Aavel Curitiba

O SUAS organiza os servicos, visando a sua oferta por escala hierarquizada e
complementar. Assim, os servicos de protecao social bdsica devem estar em todos os
territérios vulnerdveis, porque um maior nimero de pessoas pode acessar a oferta de
servicos e beneficios, a qualquer momento e em qualquer circunstancia. Desta forma,
todos os municipios devem ter Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
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conforme estabelecido na NOB/SUAS.

Alguns servicos, como os de média e alta complexidades, vinculados a protecdo social
especial, podem nao ser estruturados e oferecidos nos municipios, ou porque estes
ndo possuem, em seu territério, condicOes de oferecé-los, ou porque o servico ja estd
presente em municipio vizinho (um polo regional, por exemplo) que oferece aqueles
servicos que sao de referéncia regional, garantindo o atendimento de seus usuarios e
dos usuarios dos municipios da regido, ou porque esses servicos podem ser ofertados
pelo érgdo gestor estadual.

A regionalizagao dos servigos de média e alta complexidades do SUAS é tarefa
fundamental e prioritdria a ser coordenada e executada, no caso dos servicos de
referéncia regional, pelos governos estaduais, em conjunto com os gestores
municipais.

Outra importante diretriz trazida pelo SUAS diz respeito a concepcdao de
territorializacdo de servicos, que requer gestdo cooperada e compartilhada entre os
entes federados. E responsabilidade da gestdo estadual coordenar o processo de
definicdo dos territérios para implantacdo de servigos regionalizados em conjunto com
0S municipios.

Entende-se por regionalizagao a base territorial de planejamento, definida no ambito
estadual, de acordo com as caracteristicas e estratégias de organizacdo de cada
estado, na oferta dos servicos de média e alta complexidades. (Estadic2012)

INTEGRALIDADE DA
PROTEGAO SOCIAL

IGUALDADE DE DIREITOS:
POP. URBANA e RURAL
POVOS e COMUNIDADES

TRADICIONAIS

GARANTIA DO ACORDOS
CONVIiVIO FAMILIAR ot PROTOCOLOS e
A S
E COMUNITARIO ““op.\o wﬁg COMPROMISSOS
. GESTAO
COMPARTILHADA
POLITICO
REDUZIRAS
DESIGUALDADES ADMINISTRATIVA
REGIONAIS e
TERRITORIAIS GARANTIA DA

DIVERSIDADE
SOCIAL, ECONOMICA,
CULTURAL, DEMOGRAFICA

Vale salientar que para a elaboracdo deste material, que podemos denominar —
“cartilha”, “manual”, “apostila”, enfim... ... estabelecemos
como base de apoio todo material disponibilizado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, em seu site, assim como o material também
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disponibilizado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Trazemos a pesquisa bibliografica abaixo relacionada para que cada Gestor Municipal e
sua equipe da area da Assisténcia Social e também para que cada Conselheiro
Municipal de Assisténcia Social possa aprofundar, refletir, estudar os eixos para a
Conferéncia de Assisténcia Social 2013.

A bibliografia que trazemos sdo so alguns dos muitos documentos disponiveis no site
do MDS e do CNAS. E importante que cada prefeitura municipal através da secretaria
responsavel pela assisténcia social e cada Conselho Municipal de Assisténcia Social
designe um funcionario para pesquisa sistematica no site do MDS, CNAS e CONSEAS,
para atualizacdo permanente das informacgdes sobre a Politica de Assisténcia Social —
SUAS.

Ndo tem problema se o seu municipiondo esteja na IX Conferéncia de Assisténcia
Social, o que importa é a apropriacdo do debate, a avaliacdo do planejamento e
execucgao da Assisténcia Social no territério de abrangéncia de sua gestao.

Esperamos que este material contribua para a socializagdo das informacgdes,
esclarecimentos e orientagdes na preparacdo e execucdo da CONFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIALno seu municipio.

DESDOBRANDO O ORCAMENTO MUNICIPAL. CIDADE — Centro de Assessoria e Estudos
Urbanos. Dez.
2009http://www.ongcidade.org/site/arquivos/biblioteca/edicao 02.pdf

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- CADERNO DE
ORIENTACC)ES SOBRE O INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — IGDSUAS. Brasilia, marco de 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.GUIA RAPIDO DE
GESTAO DO BOLSA FAMILIA — http://www.mds.gov.br/layout-1/secretarias-
estaques/saladeimprensa/noticias/2013/01/arquivos/Guia-Rapido-de-Gestao-

BF.pdf -

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome.GESTAO DO
TRABALHO NO AMBITO DO SUAS: Uma contribuigdoNecessaria. -- Brasilia, DF:
MDS ; Secretaria Nacional de AssisténciaSocial, 2011.

BRASIL. Ministério da Planejamento, Orcamento e
Gestao.http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/
Arquivos/bf bancos/cart mpl.pdf

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao&lInstituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGEESTADIC 2012
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEl/Publicacoes/ESTADIC 2012 completo.pdf
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

METAS E ESTRATEGIAS - PLANO DECENAL SUAS PLANO 10

(Metas e Estratégias deliberadas nas Conferéncias Nacionais e Metas Governo Federal)

1. EM RELACAO AO MODELO
SOCIOASSISTENCIAL

a) Garantia de protecdo social ndo contributiva

METAS NACIONAIS PERIODO
1. Aur_nenta_lr 2,5_ vezes 0 numero de familias com cobertura de servicos 2006-2015
socioassistenciais
2. Ampliar a capacidade orcamentaria, bem como técnica e institucional, de
o . . . : ~ | 2006-2011
todos 0s municipios com mais de 100 mil habitantes que estejam em gestéo
bésica e plena do SUAS.
3. Ampliar a capacidade orcamentéria, bem como técnica e institucional em
o x 2006-2011
100% dos municipios em gestdo plena.
METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 — 2010
1. Celebragdo de Pacto de Aprimoramento de Gestdo para o desenvolvimento social a ser

firmado entre Governos Estaduais e Governo Federal

b) Vigilancia Social e Defesa Social e Institucional

METAS NACIONAIS PERIODO
- Vigilancia Social
1. Priorizar a efetivagdo do sistema nacional de vigilancia nos municipios 2007-2010
habilitados na gestéo basica e plena do SUAS
2. Identificar 100% da rede de protecdo socioassistencial e avaliar a quantidade e
. . e 2007-2010
a qualidade da oferta dos servigos, tendo como referéncia a demanda.
3. Capacitar 100% dos trabalhadores do SUAS para a identificagdo de
- . L 2007-2012
vulnerabilidades, riscos e eventos decorrentes de situacdes de pobreza e de
violéncia
4. Consolidar a Rede SUAS por meio do uso e do incremento de informagdes nos
sistemas de gestdo local, de registros, de notificacdo de vulnerabilidades e
. A i e 2007-2010
riscos sociais integrando todos os servigos e beneficios em rede, com
dispositivo de notificacdo de agravos sociais e prontuario de atendimento com
padrdo nacional
5. Definicdo de servigos especificos de vigilancia social 2007-2009
6. Garantir no Plano Plurianual e nos Or¢camentos Anuais o programa vigilancia
; . 2007-2010
social e da defesa social.
7. Implantar um banco de dados integrado referente aos indicadores
socioassistenciais, a partir dos dados contidos no CADUNICO e outras fontes
existentes, objetivando fundamentar os Municipios, Estados e Distrito Federal | 2008-2015
na elaboracdo do diagnostico social, na perspectiva da implantagdo do sistema
de vigilancia social.
- Defesa Social Institucional
8. Articular com o Poder Legislativo norma legal para o campo da defesa de
N S - 2007-2010
direitos socioassistenciais
9. Promover 8 campanhas nacionais em conjunto com conselhos setoriais,
conselho de defesa de direitos, conselhos profissionais, Secretaria Especial de 2008-2015
Direitos Humanos, Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial,
Secretaria de Politicas para Mulheres, dentre outros.
10. Implantar e ampliar espacos de defesa social e institucional por meio da | 2007-2015
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criacdo de ouvidorias SUAS nos 26 estados e Distrito Federal e em metropoles
e municipios articulada a implantacdo de Defensorias Publicas, Delegacias
Especializadas, Ministério Pabico, inclusive na zona rural.

11. Criar plano de comunicacdo e marketing do SUAS, no &mbito da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, com estratégias de disseminacdo de
informacéo, tornando-o mais acessivel e de dominio publico reafirmando os| 2008-2015
Direitos Socioassistenciais, divulgando os servigos, beneficios, programas e
projetos e garantindo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

12. Equiparar as regras do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para as
pessoas com deficiéncia com aquelas aplicadas ao idoso, ndo computando o
valor do beneficio ja concedido ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, no | 2008-2015
calculo da renda per capita familiar para fins de acesso de outro membro da
familia.

13. Elaborar padrdes de qualidade da gestdo e do funcionamento de Conselhos
Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de Assisténcia Social | 2008-2015
para efetuar o monitoramento e avaliacdo da gestdo e do controle social.

14. Articular com o Poder Legislativo norma legal para incluir as pessoas com
doencas cronico-degenerativas na concessdo do Beneficio de Prestacdo | 2008-2010
Continuada (BPC).

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

1. Desenvolver o sistema nacional de vigilancia social

2. Capacitar 40.000 trabalhadores do SUAS para a identificacdo de vulnerabilidades, riscos e
eventos decorrentes de situacdes de pobreza e de violéncia

3. Produzir mapa nacional, de periodicidade anual, de vulnerabilidades, riscos, eventos e
territorios vulneraveis

4. Definir Protocolos de atendimento para padronizacdo da acdo dos CRAS e CREAS

Estabelecer bases de Padronizag&o nacional dos servicos e equipamentos fisicos

6. Incrementar a Rede SUAS por meio do desenvolvimento de sistemas de gestéo local, de
registros, de notificacdo de vulnerabilidades e riscos sociais integrando todos 0s servicos e
beneficios em rede, com dispositivo de notificagdo de agravos sociais e prontuario de
atendimento com padrdo nacional, integrados ao Cadunico e do apoio técnico e financeiro
aos estados, DF e municipios

7. Garantir no Plano Plurianual e nos Orcamentos Anuais a funcdo da vigilancia social e da
defesa social

8. Desenvolver 4 campanhas nacionais em conjunto com conselhos

9. Instituir um sistema de apuracdo e averiguacdo de descumprimento de direitos em todos 0s
Conselhos de Assisténcia Social com fluxos definidos com o CNAS.

10. Estabelecer a politica nacional de ouvidoria do SUAS

11. Estabelecer mecanismos de defesa social e institucional por meio da articulagdo com os
6rgdos de controle interno e externo, com as Defensorias Publicas, as Delegacias

Especializadas e o Ministério Publico

1. Articular com o Sistema de Garantia de Direitos a implantacdo de espagos de defesa social,
defensoria publica, delegacias especializadas, foruns de carater regional ou municipal e
ouvidorias

2. Consolidar parceria com o Ministério Publico e Juizados

3. Construir e socializar diagnéstico do estado com mapeamento dos territorios de

vulnerabilidade, risco social e potencialidades

Criar mecanismos intersetoriais para a garantia do registro civil a 100% das criangas

5. Criar Ouvidoria no @&mbito dos 6rgdos gestores para recebimento de denuncias por parte da
comunidade

o
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6. Efetuar diagndstico e parcerias para subsidiar a implantacdo/implementacdo de CREAS
regionais e servigos afins consorciados

~

Elaborar padr@es de qualidade dos servigos socioassistenciais para orientacdo aos municipios

8. Fortalecer e envolver a sociedade civil na defesa e elaboracdo das politicas publicas,
articuladas intersetorialmente

9. Garantir a efetivacdo dos beneficios eventuais e expandir o per capita para meio salario
minimo

10. Garantir, de forma sistematica, os foruns regionalizados visando a defesa dos direitos

11. Implantar e Implementar a vigilancia social em todos 0s municipios

12. Incentivar, junto ao poder Legislativo, a criacdo de Frentes Parlamentares da Assisténcia
Social

13. Produzir material educativo ilustrado com linguagem simples para a reflexdo e disseminacdo
dos direitos socioassistenciais a partir de situacdes reais (cartilhas, gibis, literatura de cordel),
com padrdes de acessibilidade

14. Realizar mapeamento da realidade social para garantir o acesso da populacdo a todos 0s
Servicos e programas socioassistenciais

15. Realizar pesquisas sobre a realidade social para subsidiar projetos que respondam as
necessidades territoriais

16. Realizar, de forma articulada e intersetorial, campanhas anuais educativas e informativas de
incentivo a denuincia e prevencgdo a violéncia doméstica, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, ao enfrentamento da explora¢do do trabalho infantil, que possam estimular a
denuncia e divulgar os servigos existentes.

c) Niveis de protecdo social e integracdo de servicos e beneficios

METAS NACIONAIS PERIODO

1. Regulamentar, incrementar e implantar a oferta de beneficios eventuais em
norma especifica, reconhecendo-os como um direito no &mbito do SUAS, | 2007-2008
respeitadas as regulamentacdes do CNAS.

2. Implementar sistematica de avaliacdo de resultado do BPC na vida dos

o 2007-2008
beneficiarios

3. Concluir 100 % da transicdo da oferta de servicos correlatos da area da

educacdo infantil e salde, financiados pela assisténcia social. ALY

4. Potencializar a protecdo social basica e especial a idosos e pessoas com
deficiéncia dependentes, identificando e garantindo o acesso a 100% desse | 2008-2015
publico

5. Integrar servicos e beneficios em todos os municipios habilitados no SUAS | 2007-2010

6. Promover a integracdo das acOes da politica da juventude com os CRAS, | 2007-2009
consolidando o acompanhamento das familias desses jovens.

7. Alcancar 100% de cobertura das pessoas idosas e com deficiéncia que | 2007-2010
atenderem aos critérios, para acesso ao BPC.

8. Investir financeira e tecnicamente nos CRAS, a cada ano, visando o

incremento do acompanhamento das familias inseridas no cadastro Unico e AU
no BPC.
9. Identificar e atender 100% das criangas em situacdo de trabalho infantil,

. . x e 2007-2010
fortalecendo o PETI por meio da implementacdo de plano especifico de
monitoramento permanente.

10. Ampliacdo da capacidade de atendimento aos jovens de 15 a 17 anos, de 2007-2011

familias beneficiarias do PBF e jovens em situacdo de risco, por meio da
oferta de servicos socioassistenciais.

11. Investir na integracdo de 100% de todos os programas sociais para publicos
especificos, destacando o &mbito das acBes praticadas na area de seguranca | 2007-2011
alimentar e nutricional, da renda de cidadania e servicos e beneficios
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socioassistenciais.

12.

Investir no alcance territorial do SUAS na escala de todas as regides

. 2007-2009
metropolitanas
13. Investir em estratégias para o fortalecimento das transferéncias de renda do
o 2007-2015
Programa Bolsa Familia.
14. Manter o poder de compra e o empoderamento dos beneficiarios do
- 2007-2015
Programa Bolsa Familia.
15. Desenvolver projetos de enfrentamento da pobreza e desenvolvimento local, 2007-2015

de forma intersetorial, em territérios vulneraveis, com aferi¢do de resultados
por meio de indicadores de desempenho e impacto.

16.

Elaborar conjuntamente com o0s Orgdos gestores, com a rede
socioassistencial e com o0s respectivos conselhos, a saber: salde, educacéo,
seguranca publica, entorpecentes, assisténcia social, conselhos tutelares,| 2008-2015
indigena e conselhos de direitos, politica de enfretamento a dependéncia de
substancias psicoativas, nas 3 (trés) esferas de governo.

17.

Universalizar as politicas voltadas para a juventude, implementadas pelo
Governo Federal, Estadual para todos os municipios garantindo acesso as | 2008-2015
areas urbanas e rurais.

18.

Criar estratégias que potencializem a protecdo e o protagonismo dos
usuarios (as) da politica de assisténcia social que estejam vivenciando | 2008-2015
situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 — 2010

Ampliacdo e qualificacdo do atendimento as familias, com prioridade as do Programa Bolsa
Familia por meio da expansdo dos servigos socioassistenciais alcancando o atendimento de 5,6
milhGes de familias com a amplia¢do do co-financiamento do PAIF para 7.690 CRAS

Ampliacdo e qualificacdo do atendimento as familias, com prioridade as do Programa Bolsa
Familia por meio do co-financiamento para a construcdo de 1505 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)

Ampliacdo da capacidade de atendimento aos jovens pobres de 15 a 17 anos, de familias
beneficiarias do PBF e jovens em situacdo de risco, por meio da oferta de servicos
socioeducativos e de formacdo geral para o trabalho com duracdo de até 2 anos a partir da
ampliacéo e reformulacdo do Programa Agente Jovem. O alcance dessa meta é de 1,6 milhdo
de jovens das familias que recebem PBF e 203 mil jovens em situacdo de risco até 2010

Ampliacdo da cobertura de atendimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PET]I para criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, alcancando 2 milhdes de
criancas e adolescentes e suas familias.

B

Aperfeicoamento da gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do PETI

Producdo de tipificacdo de 100% dos servicos socioassistenciais para padrdo nacional
contendo nomenclatura, base conceitual, pardmetros metodoldgicos e niveis de qualidade
mensuraveis para todo o territorio nacional

Aprimoramento dos mecanismos de controle dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e
dos procedimentos de avaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para inclusdo no
BPC

Instituicdo de Portaria Interministerial: Satde, Assisténcia Social e Trabalho e Emprego para
identificar as necessidades das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e do Programa
Bolsa Familia

Recomposicdo do valor do beneficio do Programa Bolsa Familia.

10.

Promover geracdo de renda para catadores de Materiais Reciclaveis por meio do apoio a
projetos de coleta seletiva com catadores de Materiais Reciclaveis. 44 cooperativas, 160
empreendimentos de catadores e construcdo de 110 galpdes.




Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

METAS E ESTRATEGIAS — PLANO DECENAL SUAS PLANO 10
(Metas e Estratégias deliberadas nas Conferéncias Nacionais e Metas Governo Federal)

ESTRATEGIAS - NIVEIS DE PROT.SOCIAL E INTEGRACAO DE SERV.COS E
BENEFICIOS

1. Construir um Plano de Acompanhamento e Monitoramento das familias do Programa Bolsa
Familia;

2. Fortalecer articulacdo com as demais politicas publicas para garantir instalacdo de unidades
técnicas de capacitacdo, destinadas a jovens e adultos;

3. Implantar e fortalecer programas de seguranca alimentar e nutricional articulados com a

politica de assisténcia social;

Implantar plano de insercdo e acompanhamento dos beneficiarios do BPC;

Promover e adequar atividades sécio-educativas do PET]I as especificidades da zona rural

6. Realizar a¢cBes conjuntas entre 0 CNAS e o Ministério da Justica para agilizar a emisséo da
certiddo de nascimento civil aos povos indigenas;

Ea

o

d) Regulacdo

METAS PERIODO
1. Instituir uma politica de parceria com entidades e organizacGes de
assisténcia social de fins ndo econémicos e estabelecer critérios e padrdes 2008-2009
de qualidade.
2. Estabelecer estratégias de apoio técnico a entidades e organizacGes de
assisténcia social para a elaboracéo de seus planos e padrdes de trabalho e 2008-2011

de funcionamento.
3. Instituir critérios e padrGes para a oferta de servigos, de média e alta

. . . o 2008-2011
complexidade, privados, sem ou com fins econdmicos.
4. Regular o funcionamento e fortalecer as 26 Comissfes Intergestores
S e T 2007-2008
Bipartite e Comissao Intergestores Tripartite.
5. Estabelecer diretrizes, na perspectiva da intersetorialidade, para a
integracdo do SUAS com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e 2007-2012

Nutricional; Sistema Unico de Satide; com as areas de Direitos Humanos;
Seguranca Publica; Educacgdo; Trabalho e Habitacdo.

6. Estabelecer diretrizes para a integracdo do SUAS com o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e com o Sistema de Garantia de 2007-2008
Direitos de criancas e adolescentes.

7. Elaborar e implementar a politica nacional para a populacdo em situacdo de

fua 2007-2008
8. Regular os parametros de funcionamento dos servigos de média e alta
. . A - s 2007-2008
complexidade, propiciando a convivéncia familiar e comunitéria.
9. Regular o funcionamento de programas de familias acolhedoras em todo o
e . N . 2007-2008
territorio nacional, com parametro nacional.
10. Regulamentar o artigo 25 da LOAS sobre projetos de enfrentamento a 2007-2008
pobreza.
11. Regulamentar os pisos de transi¢do basico e especial. 2007-2008
12. Garantir 0 modelo de gestdo do SUAS, como sistema descentralizado e | 55 5415

participativo da assisténcia social, em legislacdo especifica.

13. Regulamentar, por meio do instrumento juridico cabivel, o Art. 28 da
LOAS que trata do co-financiamento das 3 (trés) esferas de governo, 2008-2015
prevendo mecanismos de controle social.

14. Integrar a politica de assisténcia social nas acGes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com vista, preferencialmente, a geracdo
de empregos para familias do Programa Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada.

2008-2015
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15. Acompanhar junto ao Legislativo Projeto de Lei de Responsabilidade
Social que possibilite a puni¢do pelo descumprimento da Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS/2004 a luz da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social - LOAS, nos 3 (trés) niveis de governo.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

1. Consolidagdo dos instrumentos normativos do Programa de Atencéo Integral & Familia —
PAIF

2. Consolidar a integracdo com o Programa Bolsa Familia (PBF) com o PAIF por meio de
instrumento legal

3. Regulamentagdo da concessdo de CEBAS, considerando as areas da salde e educagdo de
acordo com a PNAS/2004 e NOBSUAS

4. Proposicao de alteracdo da legislacdo sobre BPC para que o beneficiario incluido no contrato
de aprendizagem tenha a garantia de voltar a receber o beneficio caso ndo seja efetivado na
empresa ou ndo ingresse no mercado de trabalho

5. Regulamentar o artigo 3° da LOAS e fiscalizar sua aplicacdo

6. Instituir o vinculo SUAS para as entidades de assisténcia social

2008-2015

ESTRATEGIAS - REGULACAO

1. Definir novas diretrizes e regras para a concessao de titulo de Utilidade Publica;

2. Estabelecer novas regras e diretrizes para a promocao e isencdo de encargos sociais patronais
para entidades e organizagoes de assisténcia social com vinculo ao SUAS;

3. Garantir no Plano Diretor do municipio previsdo de diretrizes e recursos para financiamento

da estrutura fisica e para aquisicdo de equipamentos destinados ao atendimento

socioassistencial;

Regulamentar o Artigo 3° da LOAS;

Regulamentar o PETI e sua integracéo ao programa Bolsa Familia;

6. Rever a regulamentacdo do BPC, tal como expresso no Relatério de Deliberagdo da V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (Meta 18 do eixo gestdo do SUAS);

7. Rever critérios de inscricdo das organizacdes e entidades de assisténcia social no conselho de
assisténcia social e imprimir agilizacéo a esse processo.

&>

o

e) Informacao, monitoramento e avaliacédo
METAS PERIODO
1. Incrementar os aplicativos da REDE SUAS visando a automatizacdo da | 2007-2010
gestdo do controle social do financiamento e Recursos Humanos do SUAS.
2. Garantir 100% de acessibilidade a todos os sistemas da REDE SUAS. 2007-2010
3. Contribuir com o acesso a internet para todas as unidades de servigos | 2007-2010
socioassistenciais mediante estudos em conjunto com o0s 6rgaos
responsaveis pela telecomunicacdo e inclusdo digital.
4. Contribuir para que os trabalhadores, usuérios, gestores, conselheiros e a | 2007-2010
sociedade civil tenham o dominio completo dos sistemas da Rede SUAS.
5. Desenvolver a Rede SUAS—parte 2 vinculada aos sistemas de gestdo local e | 2007-2011
vigilancia social integrada ao Cadunico nos 26 estados, no DF e nos
municipios habilitados no SUAS.
6. Estabelecer diretrizes conjuntas e protocolo padrdo minimo para sistemas | 2007—-2008
estaduais de informacéo.

7. Elaborar a politica e o projeto de monitoramento e avaliacdo do SUAS. 2007-2008
8. Elaborar a politica e o projeto de avaliacdo de desempenho da gestdo no | 2007-2008
ambito do SUAS.

9. Incentivar e apoiar a producdo de conhecimento no ambito da assisténcia | 2007-2010

6
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social, com a disponibilizacdo de 100% da base de dados corporativa do
SUAS, integrando os sistemas especificos municipais, DF e estaduais,
bases nacionais e com o Cadunico.

10.

Consolidar o processo de monitoramento de Projetos, Servigos, Beneficios
Socioassistenciais e de a¢6es de Inclusdo Produtiva.

2007-2010

11.

Desenvolver censos relativos ao usuario da assisténcia social.

2007-2015

12.

Definir indicadores, indices e taxas para monitoramento e avaliacdo do
modelo socioassistencial em todas as suas dimensdes.

2007-2009

13.

Equipar com infra-estrutura tecnoldgica 100% dos CRAS e CREAS.

2006-2015

14.

Desenvolver sistema informatizado para o acompanhamento do processo de
habilita¢cdo dos municipios.

2007-2009

15.

Informatizar os CMAS.

2007-2010

16.

Organizar sistema especifico de informac6es, acessivel aos usuarios e a
sociedade em geral, sobre 0s servigos, orgamentos e investimentos das 3
(trés) esferas de governo na area da politica de assisténcia social.

2008-2015

17.

Implantar, nas 3 (trés) esferas de governo, sistema de comunicacdo para
agilizar a relagdo entre os Conselhos de Assisténcia Social, como
aperfeicoamento do SICNASweb.

2008-2015

18.

Desenvolver, nas 3 (trés) esferas de governo, indicadores e indices de
acompanhamento e avaliagdo da gestdo e estabelecer padrdes de eficécia,
eficiéncia e efetividade, compartilhando-os com toda a rede
socioassistencial.

2008-2015

19.

Criar subsistema informatizado especifico para os conselhos de assisténcia
social, que permita a informatizagdo completa do processo de
inscricdo/retificacdo e fiscalizacdo das entidades, garantindo, inclusive,
consulta aberta e em rede, aos interessados sobre a situacdo processual,
bem como sobre os critérios de parceria com organizagdes e entidades de
assisténcia social.

2008-2015

20.

Elaborar e efetivar, com os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal de Assisténcia Social, os planos de monitoramento e
avaliacdo dos programas, projetos, servicos e beneficios da politica de
assisténcia social.

2008-2015

21.

Mapear as areas de vulnerabilidades social do pais com atualizacdo
sistematica, a partir da base de dados do CADUNICO, com a
disponibilizacdo, pelo MDS, de moédulo de gestdo municipal de construcéo
de indicadores de risco e vulnerabilidade social integrado com os demais
sistemas e bancos de dados nacionais.

2008-2015

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 —2010

Apoiar 11,0% dos 6rgdos gestores da politica de assisténcia social que estdo nas seguintes
situacOes: tém capacidade precaria / ndo tém capacidade de interligacdo em rede / fragil

condicdo de uso dos sistemas informatizados.

N

Aquisicdo de infra-estrutura tecnologica de computadores para todos 0s CRAS e CREAS

Desenvolver integracdo da base corporativa da REDE SUAS com o0s sistemas especificos

municipais, DF e estaduais, bases nacionais e com o Cadunico

Instituir mecanismos de entrega, permanente e integrada, de massa de dados para o uso de

Orgdos gestores e outros 6rgdos vinculados & pesquisa e controle publico e social

Instituir o Indice de Vulnerabilidade Social das Familias nos territdrios

Desenvolver 16 midias de apoio para capacitacdo dos sistemas da REDE SUAS

Desenvolver 40 pesquisas para insumo de gestdo, financiamento e controle social

X N0

Desenvolver 2 censos relativos a: populagdo em situagéo de rua e servicos de protecéo social

basica

Instituir sistema de informacdo e acompanhamento do BPC e ampliar a interoperatividade do
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cadastro do BPC com outros cadastros
10. Desenvolver sistematica de monitoramento e Avaliacdo do SUAS, no que respeita a sua gestao
e a seus resultados

11. Definir indicadores, indices e taxas nacionais para monitoramento e avaliacdo do modelo

socioassistencial em todas as suas dimensfes

12. Desenvolver sistema informatizado para 0 acompanhamento da pactuagéo e das condigdes de

habilitacdo dos municipios

1. Aperfeicoar a Rede SUAS, o sistema SUASweb bem como aprimorar o suporte técnico

necessario para sua efetivacao;

2. Avaliar sistematicamente a gestdo do SUAS;

3. Construir indicadores de resultados, implicagdes e impactos da acdo da politica e das
condicBes de vida dos usuarios, para implementacdo do sistema de monitoramento e avaliacao;
Criar uma ficha de referéncia e contra referencia para os usuarios do SUAS;

Elaborar pesquisas na area de vitimizacdo e exploracdo de criancas e adolescentes; da situacao

de trabalho infantil; de potencialidades regionais e viabilidade de mercados para subsidiar

projetos de inclusdo produtiva dos usuarios da assisténcia social;

6. Fortalecer e monitorar os beneficios: eventuais e continuados;

7. Implantar e efetivar um sistema integrado de informacdo, monitoramento e avaliacdo da

politica, possibilitando a realiza¢do de diagndsticos socioterritoriais;

Implantar formul&rio Unico informatizado de cadastro dos usuarios da assisténcia social,

9. Monitorar e avaliar a execucdo dos planos decenais;

10. Qualificar as informag6es do Cadunico, atraves da inclusdo de dados de servigos e programas
desenvolvidos no municipio.

2.EM RELACAO A REDE SOCIOASSISTENCIAL
E INTERSETORIALIDADE

METAS NACIONAIS | PERIODO

E

o

©

Protecdo Social Basica
1. Universalizar a protecdo social basica em territorios vulneraveis. 2007-2015
2. Universalizar o acompanhamento das familias das 77.888 criangas de ate | 2007-2011

6 anos inseridas no BPC, por meio de servicos socioeducativos e o

desenvolvimento de ac¢Bes socioassistenciais e de convivéncia para essas

criangas

Acompanhar 100% das familias inseridas no Programa Bolsa-Familia. 2007-2015

4. Contribuir com o acesso e a permanéncia de todas as pessoas com
deficiéncia até 18 anos, beneficiarias do BPC, na rede de ensino o que | 2008-2015
significa cobertura de cerca de 353 mil pessoas nessa faixa etaria.

5. Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos e corpo técnico adequado,
0s centros governamentais e ndo governamentais de formagéo
profissional e inclusdo social para todos os usuarios da assisténcia social, | 2008-2015
em especial para jovens em situagdo de risco, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua e catadores de materiais reciclaveis.

6. Articular com outras politicas setoriais a implementacdo de atividades

produtivas, a partir de um estudo de viabilidade econdémica que considere| 2008-2015

as potencialidades de cada municipio, garantindo o desenvolvimento

sustentavel.

Garantir equidade de atendimento entre areas urbanas e areas rurais. 2008-2015

8. Municipalizar as a¢des de protecao social basica, realizadas pelos estados. | 2008-2015

w

~
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Protecdo Social Especial

Qualificar e reordenar 100% dos servicos de abrigamento destinados &s
pessoas idosas.

2007-2015

Ampliar a cobertura dos servicos de alta complexidade mediante o co-
financiamento que obedecam a um padrdo de qualidade de atendimento
compativel com o estabelecido pelo estatuto do idoso e normas
relacionadas.

2007-2015

Ampliar para 100% e qualificar a cobertura dos servicos de execucdo das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, incrementando o processo de
municipalizacdo das mesmas.

2007-2010

Ampliar a cobertura de acBes socioeducativas e de convivéncia familiar e
comunitaria para criangas e adolescentes retirando-os da situacdo de
trabalho infantil.

2007-2010

Qualificar a metodologia dos servigos socioeducativos e de convivéncia
existentes e reordenar essa rede.

2007-2010

Produzir mapeamento de todas as criangas e adolescentes com deficiéncia
beneficiarios do BPC no territorio nacional.

2007

Contribuir para a inser¢do na rede de ensino de 100% das criangas
retirando-os da situacdo de trabalho infantil.

2007-2012

Investir na reestruturacdo de 100% das unidades de protecdo social de alta
complexidade.

2007-2015

Promover a oferta de servigos regionalizados de servigos de média
complexidade em 100% das regiGes administrativas dos estados e do DF,
conforme a incidéncia de situacdes de vulnerabilidade e risco social nas
regides identificadas para a implantacdo e implementacdo de CREAS.

2007-2010

10.

Implantar servigos de cuidado no domicilio para familias de idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade em todos os
municipios habilitados na gestdo basica ou plena do SUAS acima de 100
mil habitantes.

2007-2010

11.

Reintegrar ao convivio familiar e comunitario de 100% das criancas e
adolescentes abrigadas hoje no Brasil por situacdo de pobreza

2007-2015

12.

Reordenar em 100% os abrigos de criangas e adolescentes, adequando-0s
aos parametros do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

2007-2014

13.

Investir na qualificagdo permanente dos CREAS

2007-2015

14.

Investir em projetos de inclusdo produtiva para os catadores de materiais
reciclaveis e pessoas em situacdo de rua nos municipios acima de 100 mil
habitantes.

2007-2015

15.

Ampliar o co-financiamento para alcance de 100% da cobertura de
servicos de média e alta complexidade do SUAS.

2008-2015

16.

Elaborar e implementar politica nacional intersetorial para migrantes,
pessoas em situacdo de transito e pessoas em situacdo de rua, a partir de
2008.

2008-2015

17.

Realizar diagndstico de vulnerabilidade social dos usuérios da rede de
protecdo social especial, visando o aprimoramento das politicas.

2008-2015

18.

Ampliar e garantir servigos e programas de atendimento a crianga e
adolescente em situacdo de risco por meio de contra-turnos intersetoriais
com atividades na area do esporte, lazer, teatro, misica, programas de
profissionalizagdo, visando atender, inclusive, adolescentes em

2008-2015
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cumprimento de medidas socioeducativas e seus familiares.

Aprimoramento da Gestdo/Estruturacdo da Rede

Instituir nas 26 secretarias estaduais e do Distrito Federal estruturas de
planejamento do SUAS.

2007-2008

Instituir prémio de boas praticas de estratégias de gestao intersetorial.

2007-2008

Articular a PNAS a Politica Nacional de Juventude, assegurando que o
ProJovem Adolescente- servigo socioeducativo seja implementado nos
municipios habilitados nos niveis de gestdo basica e plena do Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS, que possuam pelo menos um CRAS
instalado e em funcionamento.

2007-2011

Definir e publicizar conceito e parametro de vulnerabilidade adotado pelo
Governo Federal para efeito de cobertura no que se refere aos servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

2007-2009

Garantir a capacitacdo de gestores, técnicos, orientadores sociais, dentre
outros e acesso a informagdes basicas para implantacdo e implementacéo
do ProJovem Adolescente.

2008-2009

Efetivar a implantacdo das acGes de assisténcia social previstas no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria.

2007-2015

Ampliar e regular a rede socioassistencial de atendimento a pessoa idosa,
priorizando servicos de fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitéria.

2007-2015

Articular com o MEC objetivando a priorizacdo no atendimento da
educacdo infantil as criancas das familias inseridas no Programa Bolsa
Familia, BPC e PETI.

2007-2015

Promover o fortalecimento dos municipios de pequeno porte I, pequeno
porte Il e médio porte, dotando-os de equipamentos para viabilizar as
acOes socioassistenciais com garantia do co-financimento nas 3 (trés)
esferas.

2008-2015

10.

Promover o reordenamento institucional e programatico dos oOrgédos
gestores da assisténcia social para adequacéo ao SUAS.

2008-2015

11.

Regulamentar e aprimorar os processos de monitoramento e avaliacéo,
por meio de visitas técnicas, no sentido de adotar maior rigor e
penalizagdo aos entes federados que ndo cumprirem com as exigéncias da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004.

2008-2015

12.

Instalar rede de comunicacdo informatizada e outros meios entre os
Orgdos gestores e rede intragovernamental, de forma a ampliar a
capacidade de utilizacdo de ferramentas de trabalho e instrumentos de
gestdo, disponibilizando-os para toda a rede socioassistencial.

2008-2015

13.

Efetivar o Plano Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, revisando as acGes na perspectiva do SUAS,
respeitando a intersetorialidade e a competéncia das politicas publicas
para garantir o direito da crianca e do adolescente.

2008-2015

10
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METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

1. Implementar em todos os Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social o servico
de atendimento a pessoas idosas vitimas de violéncia e suas familias.

2. Realizacdo de Campanha educativas e informativas com destaque para a campanha “ldoso
Agente de Cidadania”

3. Restabelecer os vinculos familiares e comunitérios de 42. 620 mil criancas e adolescentes
abrigados por motivo de pobreza por meio de aporte financeiro emergencial as 21.310 mil
familias e acompanhamento sistematico dessas familias pelos CRAS e CREAS, bem como
inclusdo prioritaria nos programas de transferéncia de renda

4. Reordenar e qualificar a rede de acolhimento dos municipios de médio e grande porte

5. por meio da implantacdo de servico de “Familias Acolhedoras”, o que significa o alcance de
378 municipios

6. Reordenar os abrigos e co-financiar moradias coletivas nos municipios de médio e grande
porte para adolescentes e jovens que atingem a maioridade no abrigo, o que alcanca 525
municipios

7. Apoiar a municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto por meio de co-
financiamento de servigcos municipais no &mbito do CREAS em municipios com mais de 100
mil hab (cerca de 80% dos adolescentes em medidas de meio aberto) 224 municipios e 317
CREAS

8. Criar mecanismos de disseminacdo das Boas préticas por meio da criagdo de banco de
solugdes e qualificagdo no campo da protegdo social

9. Co-financiar 320 projetos de inclusdo produtiva para os catadores de materiais reciclaveis das
capitais de estados

10. Garantir a cobertura de acolhimento para populacdo em situacéo de rua em 60 municipios com
mais de 300 mil habitantes

ESTRATEGIAS - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

1. Apoiar os municipios na implantacéo de nucleos (CREAS) para atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei e no cumprimento das medidas socioeducativas, em meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade), para que 0s municipios possam
cumprir os pardmetros técnicos e pedagdgicos estabelecidos nos SINASE

2. Elaborar Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria

3. Fortalecer a atuagdo dos CREAS no que tange ao atendimento as vitimas de violéncia
domestica

4. Fortalecer a rede socioassistencial nas a¢fes preventivas a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes

5. Instituir nos CREAS o atendimento especializado a mulher em situacdo de violéncia

6. Municipalizar as medidas socioeducativas de meio aberto.

ESTRATEGIAS —- PROTECAO SOCIAL BASICA |

7. Construir metodologias voltadas para inclusdo produtiva;

8. Construir, reformar e/ou ampliar as unidades de CRAS em conformidade com as diretrizes e
principios da PNAS e NOB/SUAS;

9. Definir politica de expansdo dos servicos socioassistenciais destinados ao atendimento da
populacdo rural;

10. Definir politicas publicas de geracdo de trabalho e renda;

11. Efetivar o apoio dos estados para implantacdo de CRAS nas comunidades quilombolas e
indigenas, respeitando as suas culturas;

12. Garantir a expansdo de CRAS em territorios vulnerdveis (Urbano, Rural, Itinerante, movel,
outros);

13. Implantar o programa Projovem Adolescente.
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ESTRATEGIAS - APRIMORAMENTO DA GESTAO - ESTRUTURACAO DA REDE |
Acompanhar e avaliar o Plano de Assisténcia Social e o Relatério de Gestdo com a
participacdo e aprovagao dos Conselhos;

15.

Alocar no 6rgdo gestor da assisténcia social a execugdo do Cadastro Unico e programas
vinculados;

16.

Ampliar a capacidade e o dominio da gestdo orcamentaria, tornando-a participativa e
transparente ao controle social;

17.

Ampliar parcerias com as Universidades para capacitacao e pesquisa;

18.

Apoiar tecnicamente os municipios para efetivagdo da mobilizacdo e articulacdo da rede
socioassistencial,

19.

Assegurar comando Unico na gestao da assisténcia social;

20.

Criar estratégias de atendimento, visando a humanizagdo dos servigos prestados;

21.

Criar estrutura responsavel pelo desenvolvimento, atualizagdo e manutengdo de banco de
dados e mapeamento de vulnerabilidades;

22,

Elaborar um Plano Governamental de acdo intersetorial, em parceria com a sociedade civil,

23.

Fortalecer as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberagdo do sistema, principalmente 0s
conselhos, seu papel decisorio e deliberativo;

24,

Garantir a criagdo de mecanismos para a fiscalizagéo de concessdo e manutencdo do BPC;

25.

Garantir a efetivagdo das deliberagdes das Conferéncias por meio da construcdo e
implementacgdo dos Planos de Assisténcia Social;

26.

Garantir condigdes de acessibilidade em todas as unidades da assisténcia social;

27.

Garantir que o Estado tenha nucleo regionalizado com equipe técnica multidisciplinar para dar
suporte aos municipios na implementacdo do SUAS;

28.

Habilitar 100% dos municipios na gestdo bésica e plena até o ano 2015;

29.

Implantar auditorias da gestdo financeira do SUAS;

30.

Implementar os planos decenais das 3 esferas de governo, de acordo com as deliberagdes da V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e as Conferéncias Municipais, Estaduais e do DF;

31.

Incentivar a participacdo popular nas diversas a¢6es da rede socioassistencial;

32.

Inserir as deliberacfes de conferéncias nos planos anuais e plurianuais nas trés esferas de
governo;

33.

Instalar rede de comunicagdo informatizada integrada entre Unido, estados e municipios e
entre Grgdos intragovernamentais e conselhos para assegurar a gestdo financeira transparente e
criar outros meios de divulgacdo entre gestores, operadores, conselheiros e parceiros
necessarios a adequada gestdo dos recursos financeiros e de monitoramento das ac@es da rede
socioassistencial;

34.

Intensificar o processo de articulacdo com os gestores das trés esferas de governo;

35.

Mapear os servicos oferecidos pela rede e definir infra-estrutura adequada para execucdo dos
Servigos socioassistenciais;

36.

Monitorar a execucdo dos planos de assisténcia social e, sistematicamente, dos Pactos de
Aprimoramento da Gestao Estadual;

37.

Promover articulacdo entre a rede municipal e regional de assisténcia social, com apoio
juridico, objetivando a implantagdo dos consorcios;

38.

Publicizar o Pacto de Aprimoramento da Gestao Estadual firmado com o Gestor Federal;

39.

Realizar estudos para a definicdo de custos medio dos servigos socioassistenciais considerando
as diversidades regionais;

40.

Tipificar e consolidar a classificacdo nacional dos servigos socioassistenciais.
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3.EM RELACAO AO INVESTIMENTO

EM ASSISTENCIA SOCIAL

METAS NACIONAIS

PERIODO

Estabelecer compatibilidade entre pisos de protecdo social e custos dos
servicos, considerando as diferencas regionais e inser¢cdo no PPA, LDO E
LOA.

2007-2010

Co-financiar agdes regionalizadas e/ou consdrcios publicos intermunicipais
para implantacdo de servigos de protecdo social especial de média e alta
complexidade, a serem implementados gradativamente, conforme
incidéncia de situacBes de risco pessoal e social, em todo o territério
nacional, ap6s realizagdo de diagnostico social regionalizado.

2007-2010

Contribuir para consolidar 100% dos Fundos de Assisténcia Social como
unidades or¢camentarias.

2007-2010

Desenvolver projetos de fortalecimento da gestdo nos 26 estados, no
Distrito Federal e nos municipios.

2007-2010

Ampliar a autonomia da gestdo financeira de 100% dos municipios em
Gestdo Plena do SUAS.

2007-2009

Co-financiar as equipes de referéncia da Protecdo Social Basica e Especial
definidas na NOB/RH.

2007-2010

Contribuir para implantar e operacionalizar o repasse fundo a fundo em
todos os estados.

2007-2009

Garantir co-financiamento com destinacdo orcamentaria nas trés esferas
governamentais sendo 10% do orcamento da seguridade social da Unido e,
nas demais esferas de governo, no minimo em 5% do orcamento geral em
servico sdcio assistenciais, sendo 1% em 2008, 2% em 2009, 3% em 2010,
4% em 2011 e 5% em 2012, definindo que 40% do orcamento estadual seja
para co-financiamento direto para 0s municipios.

2007-2015

Garantir co-financiamento para a adaptacdo nos equipamentos da
Assisténcia Social segundo as normas de acessibilidade.

2007-2010

10.

Garantir recursos do IGD para o aprimoramento da gestdo nos municipios
brasileiros habilitados na gestéo inicial, basica e plena do SUAS.

2007-2015

11.

Alocar no Fundo de Assisténcia Social todos os recursos para as acoes
finalisticas da Assisténcia Social, inclusive de emendas parlamentares,
multas e doagoes.

2008-2015

12.

Regulamentar a destinagdo de jogos de progndsticos, loterias e multas para
financiamento da assisténcia social e que sejam alocados nos Fundos de
Assisténcia Social, bem como regulamentar a utilizacdo de recursos de
isencOes fiscais na politica de assisténcia social.

2008-2015

13.

Garantir a aprovacdo da PEC no. 431/2001 e aplica-la em consonancia com
as deliberacbes da VI Conferencia Nacional de Assisténcia Social,
garantindo o co-financiamento com destinacdo or¢amentaria nas 3 (trés)
esferas governamentais, sendo 10% do orcamento da seguridade social da
Unido e nas demais esferas de governo, no minimo 5% do orcamento geral
em servigos socioassistenciais, sendo 4% em 2008, 5% em 2009, 7% em
2010, 9% em 2011 e 10% em 2012, definindo que 40% do orgamento
estadual seja para co-financiamento direto para 0s municipios.

2008-2015

14.

Garantir co-financiamento nas esferas municipal, estadual, federal e
Distrito Federal por meio de critérios técnicos, transparentes e

2008-2015
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republicanos, em consonancia com as instancias de pactuacdo, CIT e CIBs
e de deliberacdo, dos respectivos conselhos, tendo como base o diagnostico
sOcio-econdmico e territorial.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

1. Desenvolver projetos de fortalecimento da gestdo nos 26 estados, no Distrito Federal e nos
municipios em Gestdo Plena

2. Regular o piso de transicdo da protecdo social basica e especial, adequando-0os ao co-
financiamento dos servicos tipicamente da assisténcia social especificos aos ciclos de vida

3. Apoiar técnica e financeiramente a implantacdo e operacionalizacdo de 26 sistemas fundo a
fundo

4. Uniformizar em 73,2% a coleta de informagdo sobre gastos em assisténcia social nos
municipios em gestdo basica e plena do SUAS nos sistemas de informacdo gerenciais e
financeiros federais

5. Destinar 10% do or¢camento da seguridade social na prote¢éo social ndo contributiva

6. Redimensionar e regular a utilizagdo dos saldos financeiros dos exercicios anteriores ao ano de
2004. em consonancia com as prioridades definidas nesse plano

7. Desenvolver mecanismos de fiscalizacdo dos recursos investidos no SUAS

1. Ampliar o co-financiamento e a cobertura dos servicos, programas e projetos de enfrentamento
a pobreza, na perspectiva de valorizacdo do potencial das familias com equivaléncia nas areas
rural e urbana;

2. Ampliar o co-financiamento e alocagao de recursos proprios nos fundos de assisténcia social;

3. Ampliar o valor dos pisos de protecdo social atualmente praticados na transferéncia de
recursos federais;

4. Assegurar que, na elaboragdo e aprovacdo do PPA, LDO e LOA, a assisténcia social seja
reconhecida como politica pablica;

5. Co-financiar programas intersetoriais de geracdo de ocupacdo e renda para jovens, adultos e
idosos nas areas rurais e urbanas nos municipios;

6. Criar e investir na criacdo de Lei Federal que normatize o financiamento e a prestacdo de
contas nos Tribunais de Contas, das trés esferas;

7. Definir vinculacdo legal de destinagdo de percentual no orcamento publico para a assisténcia
social, conforme deliberagdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,

8. Desburocratizar a relacdo convenial imprimindo maior agilidade na efetivacdo de repasses de
recursos para programas e projetos mediante mobilizagdo para alteracdo na legislagéo
especifica, como a Instru¢do Normativa STN No. 01/97;

9. Estabelecer mecanismos para transparéncia constante na gestao e na prestacdo de contas;

10. Estabelecer percentual minimo de participacdo das trés esferas de governo no co-
financiamento.

11. Garantir o co-financiamento do Governo Estadual para os beneficios eventuais;

12. Garantir a continuidade dos recursos do IGD, destinados ao trabalho com as familias, com
maior transparéncia na aplicagdo dos recursos, viabilizando acompanhamento e
assessoramento técnico por parte do Estado a sua para utilizacdo;

13. Garantir critérios de partilha para a implantacdo de CRAS de acordo com as especificidades
locais, regionais e em regifes metropolitanas em consondncia com as necessidades e
complexidades socio-territoriais, bem como para municipios localizados em areas de prote¢do
ambiental;

14. Garantir dotacdo orcamentéria para efetivar sistema de informacdo; consorcios publicos;
eventos; capacitagdo; campanhas; monitoramento e avaliacdo; projetos de defesa dos direitos
socioassistenciais; construcdo, reforma, implantagdo e implementacdo dos CRAS e CREAS e
da rede socioassistencial; pesquisas e diagndsticos sociais; manutencdo dos conselhos;

15. Garantir que a aplicacdo do recurso do orcamento destinado ao fundo de assisténcia social
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(PPA/LDO/LOA) seja aprovado pelos conselhos de assisténcia social;

16.

Garantir que as deliberacBes aprovadas nas conferéncias a curto prazo sejam incluidas como
prioridades nos or¢camentos de 2008 e 2009;

17.

Garantir que as Emendas Parlamentares sejam propostas em consonancia com as diretrizes do
SUAS;

18.

Garantir que os gestores da assisténcia social sejam ordenadores de despesas e que os fundos
de assisténcia social sejam constituidos como unidade orgamentaria, garantindo sua
autonomia;

19.

Incrementar o indice SUAS para o alcance do objetivo de equalizacdo previstos na
NOB/SUAS;

20.

Potencializar os fundos de assisténcia como instancias de financiamento, inclusive com a
alocagdo dos recursos captados pelos fundos de combate a pobreza ou similares, submetendo
ao controle social dos conselhos com a adogdo de critérios de partilha pactuados no SUAS,
permitindo a ampliagdo do investimento na area;

21.

Propor legislacao especifica sobre o financiamento do SUAS;

22.

Publicizar, convocar e capacitar a comunidade para participar de todas as fases da elaboracao
do orcamento (PPA/LDO e LOA) e também da sua implementacdo, adequando-os a uma
linguagem popular;

23.

Realizar campanhas de incentivo pelo conselho municipal de assisténcia social para que a
iniciativa privada destine recursos financeiros para o fundo municipal de assisténcia social;

24,

Realizar orcamento participativo para a politica publica de assisténcia social;

25.

Repassar recursos financeiros do fundo estadual ao fundo municipal, excluindo a exigéncia da
CND e CADIN, abolindo a relagdo convenial para os servi¢cos continuados, conforme
referéncia nacional;

26.

Revisar os procedimentos de elaboragdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo da proposta
orcamentaria e dos planos anuais e plurianuais, tendo em vista, a agilizacdo e racionalizacdo
desses processos;

27.

Tornar crime de responsabilidade o ndo cumprimento do co-financiamento pelas trés esferas
com repasse fundo a fundo do percentual estabelecido em Lei.

4. EM RELACAO A GESTAO DO TRABALHO

METAS NACIONAIS PERIODO

1.

Implantar e implementar politica de educagdo permanente e valorizacdo de
profissionais, conselheiros, gestores, técnicos governamentais e nao
governamentais, Usuarios, entre outros atores, orientada por principios| 2007-2010
éticos, politicos e profissionais, para garantir atendimento de qualidade na
assisténcia social como politica pablica

Criar plano de carreira, cargos e salarios, com a participacdo dos
trabalhadores sociais e suas entidades de classe representativas, nos 5.564
municipios brasileiros, nos 26 estados, no DF e no MDS.

2007-2015

Contribuir com o estabelecimento da politica de recursos humanos do
SUAS que garanta: a) melhoria das condigdes de trabalho; b) isonomia
salarial entre os trabalhadores da assisténcia social; ¢) definicdo da
composicdo de equipes multiprofissionais, formacéo, perfil, habilidades,
qualificacdo, etc.; d) definicdo de piso salarial para as categorias
profissionais da area de assisténcia social, em negociagdo com as entidades
dos trabalhadores.

2007-2015

Regular e dotar as condi¢des adequadas de trabalho do 6rgdo gestor quanto | 2007-2015
a: a) espaco fisico; b) material de consumo e permanente, equipamentos e
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veiculos.

Contribuir em conjunto com o MEC na formulagdo de residéncia para os

profissionais da assisténcia social. AUAE

Promover estratégias que incluam contetdos especificos da assisténcia

. x . ~ . . 2007-2015
social, em cursos de graduagéo e pds-graduacdo da area social

Implantar a Politica de Recursos Humanos com a ocupacdo de cargos | 2007-2015
através de concurso publico, conforme determina a Constitui¢do Federal.

Adequar as unidades de protecdo bésica e especial, no tocante as equipes | 2007-2015
de profissionais de referéncia em conformidade com a NOB-RH.

Implementar as mesas de negociagdo do SUAS nas trés esferas de governo. | 2008

. Instituir, a partir do Plano Nacional de Assisténcia Social, escola de

qualificacdo permanente em parceria com as universidades, publicas,
privadas e confessionais, para 0s gestores, trabalhadores da érea, | 2008-2015
conselheiros e usuarios, respeitando as diferencas regionais e diversidades
na protecao social basica e especial.

11.

Permitir que os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) possam co-financiar o pagamento de salarios do quadro
efetivo das equipes de referéncias, conforme preconizado na Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH).

2008-2015

12.

Criar, efetivar e manter equipe técnica para realizar o monitoramento e

L . - - . . . 2008-2015
avaliacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010

1. Qualificacdo e capacitacdo de gestores, gerentes e agentes sociais

2. Qualificacdo para a formacgdo de 24 mil cuidadores de idosos em parceria com Ministério da
Saude.

3. Criar Plano de Carreira, Cargos e Salarios — PCCS - do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

4. Criar mais 1.332 cargos em carreira especifica para 0o MDS

5. Apresentar norma legal para permitir que os recursos transferidos pelo FNAS possam co-
financiar o pagamento de salarios do quadro efetivo de trabalhadores das equipes de referéncia,
conforme estabelecido na NOB/RH, nos Estados, DF e Municipios.

6. Institucionalizar, em conjunto com outros 6rgdos afetos, a residéncia para os profissionais da
assisténcia social

7. Capacitar 2.000 gestores estaduais, do DF e municipais em gestdo do SUAS

8. Estruturar Rede Nacional de Capacitacdo descentralizada em 16 polos em educacdo permanente

9. Capacitar 10 mil técnicos municipais, estaduais e do DF nos sistemas da REDE SUAS

10. Capacitar 10 mil técnicos/contadores dos fundos municipais, estaduais e do DF em gestdo
or¢amentéria e financeira.

11. Capacitar 100% das equipes de referéncia da protecdo social basica e especial em LIBRAS -
Lingua Brasileira de Sinais

12. Capacitar 8.337 técnicos da protecdo social basica para atuagdo com metodologias de trabalho

com jovens

ESTRATEGIAS - GESTAO DO TRABALHO

1. Articular parcerias com instituicGes de ensino superior para oferta de especializacGes e
intercambio nas &reas de especificidade da assisténcia social;

2. Capacitar os gestores municipais para operacdo dos fundos municipais;

3. Construir Plano de Capacitacdo para Gestores, Profissionais, Conselheiros e Prestadores de
Servigos;

4. Criar programa de monitoramento e avaliacdo de desempenho e produtividade dos trabalhadores

do SUAS para a garantia da qualidade do atendimento aos usuarios, considerando a
proporcionalidade entre 0 numero de trabalhadores e usuarios;
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5. Definir estratégias para a construgdo do PCCS;

6. Definir estratégias para a efetivacdo da NOB/RH;

7. Dotar os 6rgdos estaduais de equipe técnica para operar os sistemas de informacéo, de
monitoramento, avalia¢do e vigilancia e assessorar 0s municipios;

8. Efetivar a criacdo de Comissdo para implementacdo da NOB/RH, nas trés esferas de governo,
através de Portarias garantindo a representatividade dos profissionais do SUAS;

9. Fazer gestdo junto ao Congresso Nacional para legislacdo especifica na &rea de recursos humanos
do SUAS;

10. Garantir capacitacdo continuada para os trabalhadores do SUAS visando a qualificacdo no
atendimento as familias com foco nas necessidades sociais dos territorios conforme enfoque da
Politica Nacional de Assisténcia Social,

11. Garantir condi¢Bes adequadas de trabalho em todas as unidades de gestao e de prestacdo de
Servigos socioassistenciais;

12. Garantir programa de capacitacdo para profissionais executores de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais com: comunidades tradicionais, rurais, quilombolas e indigenas,
entre outras especificidades;

13. Manter e alimentar o Cadastro Nacional dos Trabalhadores do SUAS (CADSUAS);

14. Oportunizar a troca de experiéncias entre os profissionais, através de féruns e encontros formando
uma rede permanente de informacoes;

15. Realizar concurso publico para contratacdo de servidores em consonancia com NOB/SUAS e
NOB/RH.

5. EM RELACAO A DEMOCRATIZACAO
DO CONTROLE SOCIAL
METAS NACIONAIS PERIODO

1. Realizar 16 campanhas nacionais e produzir 320 mil exemplares de
publicagdes visando tornar de dominio publico a politica de assisténcia social,| 2007-2015
0 SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com
organizacdes e entidades de assisténcia social.

2. Criar, reestruturar e manter com instalacdes fisicas adequadas e suprimentos 2007-2015
de informatica em 80% dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e
garantir a instalacdo de suas respectivas Secretarias Executivas.

3. Assegurar a instituicdo de paridade nos conselhos municipais de assisténcia | 2008-2011
social que ndo possuem a paridade.

4. ;r(])\é?:;[,” no carater deliberativo de 353 conselhos municipais de assisténcia | ,- 591

5. Capacitar todos os conselheiros e membros dos féruns permanentes da 2007-2015
assisténcia social.

6. Estabelecer a fiscalizagéo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social | 547 5409
e a alocacdo de recursos de cada esfera de governo com publicizagéo e
demonstracao da sua execucdo financeira.

7. Criar comissdes internas em todos os conselhos para estimular e fortalecer
outras formas de participacdo da sociedade civil e garantir o protagonismo dos | 2007-2010
usuarios.

8. Orientar que 100% das emendas parlamentares destinadas a Assisténcia Social | 2007-2010

estejam em consonancia com os principios do SUAS.
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9. Garantir recursos especificos para estruturacdo de 100% dos conselhos de | 2007-2015
assisténcia social de municipios em gestdo inicial, basica e plena do SUAS.

10. Investir em foruns da sociedade civil para elei¢cdo de conselheiros em 46,7%
dos conselhos municipais de assisténcia social.

11. Apresentar proposta de regulacédo da eleicdo da sociedade civil estabelecendo
critérios, mecanismos e foéruns de elei¢cdo, de modo a proporcionar ampla e
representativa a eleicdo da sociedade civil (trabalhadores, entidades e| 2007-2009
organizacBes ndo governamentais e usuarios) nos conselhos de assisténcia
social.

12. Investir na integracdo dos conselhos de direitos e de politicas preservando as

. o2 2008 - 2015
diversas especificidades

13. Definir estratégias conjuntas de intersetorialidade entre conselhos: pautas e

. o " ; o 2007 - 2011
regulacéo integradas, seminarios de tematicas afins e conferéncias.

2007-2010

14. Garantir aos Conselhos de Assisténcia Social assessorias técnicas. 2007-2009
15. Criar comités permanentes de usuarios dos CRAS. 2007-2010
16. gzg:g;i sm Féruns da Sociedade Civil na perspectiva de construcdo de Planos 2007-2010

17. Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e reforcar a autonomia de
100% dos Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos de Direitos, na | 2008-2015
perspectiva do exercicio do controle social e da participacdo popular.

18. Estabelecer mecanismos de cobrancga das obrigacfes do Estado, no que tange a
politica, por meio de articulagdo com os COEGEMAS, CIBs, fiscalizacdo do
TCE, Poder Judiciario, Ministério Publico e dos Conselhos de Assisténcia
Social.

19. Incentivar a implantacdo e/ou ampliagdo de espacos de defesa social,
defensoria publica, delegacias especializadas, ouvidorias, centrais de 2008-2015
atendimento e fomentar a organizacdo de foruns de carater regional ou
municipal.

20. Criar, garantir e implantar mecanismos de informacéo, integragédo e reunides
descentralizadas dos Conselhos de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas 2008-2015
governamentais, articulacdo entre eles e publicizagdo, em tempo habil, de seus
calendarios e suas resolucdes.

METAS DO GOVERNO FEDERAL 2007 - 2010
1. Realizar 08 campanhas nacionais visando tornar de dominio publico a politica de assisténcia
social, 0 SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizacdes e
entidades de assisténcia social
Produzir 160 mil exemplares de publicacfes
3. Criar e reestruturar instalacdes fisicas e suprimentos de informética de 40% dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e garantir a instalacdo de suas respectivas Secretarias Executivas
de municipios habilitados em gestéo basica e plena
Capacitar 20 mil conselheiros e membros dos féruns permanentes da assisténcia social
Instituir e Desenvolver o Sistema de Orcamento Publico em Assisténcia Social
6. Incrementar o Sistema de Informacéo do Conselho Nacional de Assisténcia Social disseminando
os dados produzidos visando transparéncia e articulagdo sistémica com 6rgdos de controle social e
publico
7. Definir estratégias conjuntas de intersetorialidade entre conselhos : pautas e regulacdo integradas e
Seminarios de tematicas afins.
1. Acompanhar e avaliar a implementagdo do Pacto de Aprimoramento de Gestéo estadual e Planos
Decenais;
2. Articular os conselhos de direitos e os de politicas publicas na perspectiva da efetivacdo dos
direitos socioassistenciais;

2008-2015

N

&>

B
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3. CapacitagOes regionalizadas, tratando de financiamento, prestacdo de contas, contabilidade,
beneficios eventuais, entre outros, com os Colegiados Estaduais de Gestores Municipais da
Assisténcia Social (COEGEMAS);

4. Capacitar e conscientizar os conselheiros para a efetivacdo do controle social das operacdes
financeiras;

5. Capacitar os conselheiros para melhorar sua atua¢do quanto & temética da violéncia, abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes;

6. Co-financiar e apoiar tecnicamente os conselhos para a sua estruturacao e das secretarias
executivas;

7. Criacdo e/ou resgate de foruns de debate de politicas publicas;

8. Elaborar e implantar o Plano Nacional e Estadual de Capacitacdo de conselheiros;

9. Estabelecer como critério a inscri¢do das entidades e organizagdes de assisténcia social nos
conselhos de assisténcia social para efetivar o vinculo SUAS;

10. Garantir prestacéo de contas trimestrais aos conselhos de assisténcia social;

11. Garantir que nas Leis de criacdo dos conselhos de assisténcia social, assegurem a presenca dos
usuarios e de entidades dos trabalhadores, além de garantir a alternancia entre governo e
sociedade civil na presidéncia;

12. Mobilizar o Ministério Publico e as Cdmaras Municipais para acompanhar a destinagdo e
aplicacéo de recursos financeiros;

13. Realizar foruns e audiéncias publicas com a parceria do Ministério PUblico e Poder Judiciério,

buscando a intersetorialidade.
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APRESENTACAO

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) é um marco no reconhecimento de
direitos em nosso pais. Estabelece algumas garantias fundamentais (beneficios e servigos
socioassistenciais), mas principalmente determina que deve ser o Estado — por meio dos governos
municipais, DF, estaduais e federal — o agente promotor dessas garantias e direitos, inaugurando uma
nova era para a cidadania brasileira. A partir dela, finalmente a assisténcia social foi reconhecida como
politica publica, como direito social para todos que dela necessitar e, portanto, dever republicano do
Estado.

Em seu artigo 18, a LOAS estabelece as competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), como ¢rgao colegiado de controle social da politica de assisténcia social em nivel federal.
Destaca-se dentre estas, a responsabilidade de convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

No cumprimento de suas atribuicdes, em 17 de dezembro de 2012, a Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em conjunto com a Presidenta do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, publicam a Portaria Conjunta MDS e CNAS n? 3, convocando ordinariamente a IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com o fim de avaliar a situagdo atual da Assisténcia Social e
propor novas diretrizes.

A IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizar-se-a em Brasilia, Distrito Federal, no
periodo de 16 a 19 de dezembro de 2013 e terd como tema "A Gestdo e o Financiamento na efetivagao
do SUAS”. O CNAS definiu o cronograma nacional, com os periodos de realizacdo das Conferéncias de
Assisténcia Social nos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, por meio da Resolugdo n2 36, de
13/12/2012. Assim sendo, os Conselhos de Assisténcia Social devem convocar a Conferéncia em seu
ambito de atuacdo.

O CNAS, imbuido ndo sé do compromisso, mas também das melhores expectativas de construcdo
democratica, projeta o tema, as discussdes a serem priorizadas, o processo de mobilizagdo e participacdo,
como ponto de partida de uma caminhada coletiva fundamental para o fortalecimento do SUAS que o
pais requer.

Este documento tem o objetivo atender as demandas apresentadas por Conselhos e érgdos
gestores municipais e estaduais na realizacdo de suas Conferéncias. Traduz a intencdo do CNAS em
contribuir para os melhores resultados nas Conferéncias de Assisténcia Social, mas é apresentado aos
conselhos de assisténcia social de todo pais como sugestdo, ao tempo em que procura resgatar o
processo histdrico da politica de assisténcia social e reafirmar a democracia participativa como fim e meio
da construcdo deste especial direito. Pauta-se nas experiéncias acumuladas pelo CNAS e pelos conselhos
estaduais e municipais ao longo de 20 anos de implantacao da LOAS.

Apresenta, ainda, alguns conceitos basicos, reline os procedimentos necessarios para a realiza¢do
de uma conferéncia, além dos instrumentos norteadores. Reafirma-se aqui o cardter sugestivo do
presente Manual. Assim, com respeito as diversidades e peculiaridades locais, visa conferir uma unidade
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ao processo de realizagao das Conferéncias nas trés instancias, sem prejuizo da autonomia dos Conselhos
de Assisténcia Social na organizagdo de suas respectivas Conferéncias.

Desta forma, espera-se que tal unidade seja enriquecida pelas especificidades locais e das regides,
incorporadas pelos respectivos conselhos na discussdo de suas conferéncias, tendo em vista o
aprimoramento da gestdo do SUAS e a qualidade da oferta dos servigos socioassistenciais na distintas
esferas federativas.

Visando contribuir para esta construcdo coletiva e participativa, reunimos aqui neste Manual o
passo-a-passo para o processo de mobilizacdo e realizagao das Conferéncias em nosso pais.

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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1. REFERENCIAIS HISTORICOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao instituir, em seu artigo 21, que “todo o ser
humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos”, contribuiu para que os povos em diversos paises proclamassem
em suas Constituicdes nacionais o direito a participacdo politica.

Apesar do direito a participacdo ser reconhecido legalmente em diversas nacOes, ele esta longe
de ser exercido pela maioria dos cidadaos e cidadas, que ainda estdo alijados dos conhecimentos e das
decisdes politicas, sem reconhecer seus direitos e, sobretudo, sem conhecer o poder que possuem ao

exercerem a participagdo como um processo coletivo, que é absolutamente fundamental para o
fortalecimento da construcdo da democracia e sua expansdao em seus niveis econdmicos e sociais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de direitos sociais universalista
e democratico, em consonancia com as reivindica¢des e lutas levadas pelos movimentos sociais e partidos
populares, que se organizavam em torno da defesa da cidadania, englobando a dimensdo dos direitos
politicos e sociais.

Esses principios foram defendidos com muita determinacdo pelos atores da drea da assisténcia
social, que se mobilizaram em diversos momentos histéricos: em 1988, para inscrever a assisténcia social
como direito constitucional; no inicio dos anos 1990, para aprovar a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS (Lei 8.742/93), e nos primeiros anos da década de 2000, para criar a base para a implantacdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social- SUAS.

Com a Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS/2004, novas exigéncias para organizacdo e
prestacdo dos servicos socioassistenciais sdo colocadas, gerando demandas mais complexas para
gestores, trabalhadores e conselheiros da assisténcia social, o que requerer maior capacidade técnica,
politica e ética. A implementacdo do SUAS, portanto, imp&e grandes e relevantes desafios, dos quais o
controle social pela sociedade civil e politica, com vistas a exercer influéncias sobre as agdes
governamentais, € um deles.

No processo de construcdo da arquitetura do SUAS, destaca-se a aprovacdo da NOB/SUAS em
2005, normatizacdo esta que teve uma grande importdncia para a implementagcdo do SUAS naquele
momento. Ressaltamos ainda a formulacdo e aprovacdo na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de 2005 do Plano Decenal, que reline as metas estratégicas do SUAS, aglomeradas em torno do (a)
modelo socioassistencial; (b) Rede socioassistencial e intersetorialidade; (c) investimento em assisténcia
social; (d) gestdo do trabalho; (e) democratizagdo do controle social.

Neste processo historico, a politica de recursos humanos, por sua vez, é assumida como eixo
estruturante do SUAS, juntamente com o fortalecimento da gestdao descentralizada, do financiamento e
do controle social. E importante lembrar que a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
(NOB/RH/SUAS), aprovada em 2006, surge num contexto de reestruturacdo e requalificacdo do setor
publico no Brasil, que pretende organizar a estrutura republicana das politicas sociais no campo da
erradicacdo da pobreza e da garantia dos direitos em nosso pais.

IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - 5/26


http://dbzopd09.mds.net:8892/cnas/hot_cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://dbzopd09.mds.net:8892/cnas/hot_cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/download

IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - Informe 2

Assim sendo, as Conferéncias de Assisténcia Social, realizadas a cada dois anos, sdo de
fundamental importancia para o exercicio do controle social da politica de assisténcia social, por sua
magnitude - como campo de direitos ndo contributivos e universalizadores da protecao social - e por
trazer uma oportunidade efetiva de superacdo do hiato entre e o valor democratico e republicano da
participacdo popular e o controle social representativo formal.

Depois de quase trés anos de debate, a nova Norma Operacional Basica, aprovada pela Resolucdo
CNAS n2 33, de 12 de dezembro de 2012, orienta e define a operacionalizacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS. Essa normativa vem incidir de maneira positiva na organizacdo do sistema

publico de protecao social e, de modo particular, devera favorecer o acesso dos usudrios aos servigos e

beneficios socioassistenciais. Dentre as diversas inovagdes destacam-se:

= adequacdo da norma a nova legislacdo da Assisténcia Social, em funcdo da Lei 12.435/2011 (Lei do
SUAS);

= a pactuacdo de prioridades e metas nacionais de aprimoramento do SUAS com processo de

planejamento realizado a cada 4 anos, com revisdo anual;

= apactuacdo nas CIBs prioridades e metas estaduais;

= o alcance das prioridades e metas nacionais deverao constar dos Planos de Assisténcia Social da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

= aincorporagao do processo de acompanhamento da gestdo descentralizada previsto na Resolugdo CIT
n2 8/2010;

= aalteracdo nos niveis de gestdo;

= aimplantacdo da vigilancia socioassistencial;

= aimplantagdo dos blocos de financiamento para o repasse fundo a fundo.

Dando continuidade aos avangos conquistados desde a | Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em 1995, o Conselho Nacional de Assisténcia Social convoca agora a IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que tem como tema central: "A Gestao e o Financiamento na efetivagao
do SUAS”.

Ha que se reconhecer que, nesse processo nacional de discussdo e avaliacdo coletiva, as
Conferéncias Municipais adquirem singular importdncia para avaliar e concretizar os avancgos
conquistados na politica publica de assisténcia social, na perspectiva de ampliar ainda mais a consolidagdo
da democracia em nosso pais, com efetiva participagdo e controle social nesta drea estratégica da
protecdo social. Nesse sentido, reafirma-se que a etapa da mobilizacdo que antecede as Conferéncias é
primordial para tornar visiveis as necessidades e aspiracdes da populac¢do e qualificar os debates.

O conteudo das discussdes e das proposi¢cdes enriquecem, desde os municipios e seus territorios,
a avaliagdo do SUAS, em ambito nacional, devem assim contar com na construg¢dao coletiva acimulo
registrados nos acontecimentos destacados, de forma a que os avangos possam ser dimensionados e
potencializados, neste novo momento de controle social e de participacao popular.
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2. LINHA DO TEMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL (2003 — 2013)

2003
» E criado o Ministério de Assisténcia Social.

= Em dezembro de 2003 é realizada a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A principal
deliberacdo do evento, precedida de intenso debate nacional para avaliacgdo dos 10 anos de
regulamentacdo da assisténcia social no pais, abordou a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

= Neste mesmo ano foi criado o Programa Bolsa Familia, por meio de Medida Provisdria, unificando os
programas de transferéncia de renda existentes anteriormente.

2004

» E criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) que acelerou e fortaleceu o
processo de regulamentacdo da LOAS com a construcao do SUAS.

® |niciou-se com a suspensdo da exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos que impedia o MDS de
repassar cerca de 25 milhGes de reais por més para os municipios.

= Em outubro, apds ampla mobilizacdo nacional, foi editada a Politica Nacional de Assisténcia Social
definindo o novo modelo de gestdo para a politica de seguridade social.

= O Programa Bolsa Familia é instituido em lei.

2005

= Realizagdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, tendo como tema “SUAS Planol0:
Estratégias e Metas para a Implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

= O MDS da a largada para a instituicdo da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS 2005), em
evento que reuniu 1.200 gestores e trabalhadores sociais em Curitiba (PR). O texto foi debatido em
semindrios municipais e estaduais. Sua versdo final foi aprovada no dia 14 de julho em reunido do
CNAS.

= Publica-se, em 15 de julho de 2005, a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS 2005).

= Desenvolve-se a Rede SUAS, Sistema Nacional de Informagdo do SUAS.

2006

= Em dezembro de 2006 é aprovada a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com o objetivo de regular a gestdo do trabalho no ambito do
SUAS.

2007

= Disseminacdo da Pesquisa sobre Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos — PEAS
/IBGE.

» Elancado o Decreto sobre os Beneficios Eventuais de que trata o art. 22 da LOAS.

» E aprovado o Plano Decenal do SUAS — SUAS PLANO 10.

» E publicado o Decreto n? 6.214/2007 que regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n2 8742, de 7 de dezembro de 1993.
» E publicado o Decreto n2 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que disp&e sobre os beneficios eventuais
de que trata o art. 22 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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E publicado o Decreto n2 6.308, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre as entidades e

organizacOes de assisténcia social de que trata o art. 32 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e

da outras providéncias.

O Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do MDS/SAGI e REDE SUAS/SNAS vencem o 112 Prémio de
Inovacgdo na Gestdo Publica promovido pela Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).

E implantado o Sistema de Acompanhamento das A¢des Sécio Educativas — SISPETI do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

E realizada a Pesquisa Contagem Nacional de Populacdo em Situagdo de Rua.

E langado o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das
Pessoas com deficiéncia Beneficiarias do BPC, o BPC na Escola.

E criada a Rede Nacional de Capacitagdo Descentralizada com o Programa de Capacita¢gdo Gest3o
Social com Qualidade com o objetivo de formagdo aos agentes publicos e sociais com cursos de forma
presencial e a distancia.

Da-se inicio ao processo de Monitoramento dos CRAS - Censo CRAS 2007.

Instituicdo da Carteira do ldoso - instrumento de comprovagdo para o acesso ao beneficio estabelecido
pelo Estatuto do Idoso.

Adesdo do SUAS a Agenda Social do Governo Federal, integrado as outras politicas do MDS.

2008

Inicio da nova metodologia para expansao do Programa de Atencdo Integral a Familia - PAIF nos CRAS,
por meio de acompanhamento da Unido e estados (em ambiente web).
Aprimoramento do Monitoramento do SUAS, por meio de Censos CRAS e também do Censo CREAS
realizados a cada ano.

Criacdo do primeiro indicador para acompanhamento dos CRAS — IDCRAS.

Lancado o Projovem Adolescente, no dmbito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

Definicdo de programa de monitoramento e avaliacdo do Beneficio de Presta¢do Continuada por meio
de sistema computadorizado.

Enfase no fortalecimento do controle social e no fortalecimento das instancias de pactuacdo e
deliberacdo da Politica.

Decreto n? 6.629, de 4 de novembro de 2008, que regulamenta o Programa Nacional de Inclusdo

de Jovens - Projovem, instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei no
11.692, de 10 de junho de 2008, e da outras providéncias.
Realizado amplo processo de qualificacdo de gestores sobre o BPC na Escola e sobre o Projovem

Adolescente.

Da-se inicio ao Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em servicos de acolhimento
institucional e familiar.

Nova alteragdo no Decreto do BPC Decreto n2 6.564 de 12 de setembro de 2008.

2009

Finalizagdo do processo de transi¢dao dos servicos de educacdo infantil para area da educac¢do, em
consonancia com a PNAS/2004 e com a Lei de Diretrizes de Base da Educagao.

E criada a Rede Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social — RENMAS.

Decreto n2 7053 de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras
providéncias.
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Implantacdo do Cadastro Nacional do SUAS, contemplando a rede publica e privada de unidades e
entidades prestadoras de servico, trabalhadores e drgdos publicos do SUAS — CadSUAS.

Langcamento da coletanea CapacitaSUAS, dirigida a gestores e técnicos da area.

E lancado o curso de capacitacdo para todos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social do pais e
seus secretarios-executivos.

Aprovacado da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, publicada no Diario Oficial da Unido.
Projeto de Lei do SUAS (3.077/08) tramita no Congresso Nacional e é aprovado na Comissdo de
seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

E aprovado o protocolo de Gestdo Integrada entre servigos e beneficios com o objetivo de consolidar a
integracao do Programa Bolsa Familia (PBF) com o PAIF.

E aprovada a Lei n? 12.083/2009, que dispde sobre a reestruturacdo do MDS, fortalecendo a
Instituicao.

E aprovada a Lei n2 12.094/2009, que cria a carreira de Analista de Politica Sociais no ambito do Poder
Executivo.

E aprovada a Lei n? 12.101/2009, que dispde sobre a certificacio das entidades beneficentes de

assisténcia social; regula os procedimentos de isen¢do de contribuicGes para a seguridade social; altera
a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n? 8.212, de 24 de julho de
1991, e n2 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, da Medida Proviséria n? 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Realizacdo da pesquisa Suplemento Assisténcia Social, no ambito da Pesquisa de Informacdes

Municipais
Langada a Pesquisa MUNIC com disseminagao dos resultados em 2010.

2010

Decreto n? 7.079, de 26 de janeiro de 2010, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate.

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 16/2010, que define os pardmetros nacionais para a inscricio das

entidades e organizacBes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.
Pactuacdo pela CIT e aprovacgdo pelo CNAS de critérios de expansdo qualificada do cofinanciamento
federal para Servicos Socioassistenciais em 2010.

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 31/2010, que destina recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

Social para a¢des de capacitacdo de profissionais que atuam nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.
E aprovada a Resolucdo CNAS n2 39/2010, que dispde sobre o processo de reordenamento dos

Beneficios eventuais no dmbito da Politica de Assisténcia Social em relacdo a Politica de Saude.
Decreto n2 7.237, de 20 de julho de 2010, que regulamenta a Lei n212.101, de 27 de novembro de
2009, para dispor sobre o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia

social para obtencdo da isencdo das contribuicbes para a seguridade social, e di outras
providéncias.

Decreto n? 7.300, de 14 de setembro de 2010, que regulamenta o art. 110 da Lei no 12.249, de 11 de
junho de 2010, e altera o Decreto no 7.237, de 20 de julho de 2010.
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2011

E aprovada pela Lei 12.435/2011, a criacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

E publicado o Decreto n2 7.617, de 17 de novembro de 2011, que altera o Regulamento do Beneficio

de Prestacao Continuada, aprovado pelo Decreto n2 6.214, de 26 de setembro de 2007.

E publicado o Decreto n? 7.636, de 7 de dezembro de 2011, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios destinado ao aprimoramento dos servigos, programas,
projetos e beneficios.

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 17/2011, que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma

Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e
Reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

E aprovada a Resolucdo CNAS n? 26/2011, que aprova os critérios para expansdo 2011 do

cofinanciamento federal, nos servigos de protecdo social basica, apresentados pela SNAS.
E aprovada a Resolucdo CNAS n2 27/2011, que caracteriza as acSes de assessoramento e defesa e

garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social.
E aprovada a Resolucdo CNAS n2 32/2011, que estabelece percentual dos recursos do SUAS,

cofinanciados pelo governo federal, que poderdo ser gastos no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, de acordo com o art. 62-E da Lei n2 8.742/1993, inserido pela Lei

12.435/2011.

E aprovada a Resolucio CNAS n2 33/2011, que define a Promogdo da Integracdo ao Mercado de

Trabalho no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos.
E aprovada a Resolucio CNAS n2 34/2011, que define a Habilitagdo e Reabilitagdo da pessoa com
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitdria no campo da assisténcia social e

estabelece seus requisitos.

2012

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 06/2012, sobre critérios para expansdo qualificada 2012 do

cofinanciamento federal e o reordenamento dos servicos socioassistenciais de Protecao Social
Especial.
E aprovada a Resolucio CNAS n2 07/2012, sobre critérios para expansdo 2012 do cofinanciamento

federal do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e dos Servicos de Protecdo
Social Basica e A¢Oes executadas por Equipes Volantes e da outras providéncias.
E aprovada a Resolucdo CNAS n2 08/2012, que institui o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS —

CapacitaSUAS e aprova os procedimentos e critérios para adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitacdao do SUAS - CapacitaSUAS.
E aprovada a Resolucdo CNAS n2 10/2012, sobre critérios de partilha de recursos para a construcio de

Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS ou Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua — CENTRO
POP.

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 11/2012, sobre critérios de partilha do cofinanciamento federal para

apoio a oferta dos Servicos de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, em situacdo de
dependéncia, e suas Familias em Centros-Dia de Referéncia e em Residéncias Inclusivas e, da outras
providéncias.

E aprovada a Resolucdo CNAS n2 13/2012, que estabelece os requisitos e critérios de partilha do

cofinanciamento federal para apoio as a¢des de articulagdio, mobilizagdo, encaminhamento,
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monitoramento, bem como estratégias para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do
trabalho para municipios e Distrito Federal para o exercicio de 2012, conforme o disposto na
Resolucdo CNAS n2 33/2011.

» Eaprovada a Resolucio CNAS n2 18/2012, que institui o Programa Nacional de Promocio do Acesso ao
Mundo do Trabalho — ACESSUAS-TRABALHO.

» E aprovada a Resolucdo CNAS n2 32/2012, que aprova os critérios de partilha de recursos para a

construcdo de Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social Regionais — CREAS Regionais.
» E aprovada a Resolucdo CNAS n2 33/2012, que trata da nova Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social -NOB/SUAS.

2013

» E aprovada a Resolucio CNAS n2 01/2013, que dispde sobre o reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social —

SUAS, pactua os critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico
prioritdrio e, da outras providéncias.

3. TEMAS DAS CONFERENCIAS NACIONAIS ANTERIORES.

Desde sua criacdo, o CNAS ja realizou Conferéncias Nacionais com os seguintes temas:

I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 20 a 23 de novembro de 1995, com
o tema geral: “A Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do Estado”.

Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 9 a 12 de dezembro de 1997, com o
tema geral: “O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social - Construindo a Inclusao -
Universalizando Direitos”.

lll Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 4 a 7 de dezembro de 2001, com o
tema geral: "Politica de Assisténcia Social: Uma trajetdria de Avancos e Desafios".

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2003,
como o tema geral: "Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania -
LOAS 10 anos”.

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2005, com o
tema geral “SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social”.

VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2007,
com o tema geral: “Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Protecdo Social pelo Sistema
Unico da Assisténcia Social -SUAS”.

VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 30 de novembro a 3 de dezembro
de 2009, com o tema geral: “Participacdo e Controle Social no SUAS”.
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VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2011,
com o tema geral: “Avancando na consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS com a
valorizacdo dos trabalhadores e a qualificacdo da gestdo, dos servicos, programas, projetos e beneficios.”

4. MARCO LEGAL

Estas sdo as legislacbes que subsidiam a construcdo do direito a assisténcia social a quem dela
necessitar, e devem ser estudadas pelos trabalhadores, usudrios, entidades, conselheiros e gestores para
qualificacdo do processo de discussdo das Conferéncias.

e Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS — Lei n? 8.742/93 - regulamenta os artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal e dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

e Lein29.604, de 05 de fevereiro de 1998 - dispde sobre a prestacao de contas de aplicacdo de recursos

a que se refere a Loas.

e Lein210.836, de 9 de janeiro de 2004 - Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

e Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, aprovado pela Resolugdo CNAS n? 145, de 15 de
outubro de 2004 - define o novo modelo de gestdo e apresenta as diretrizes para efetivacdo da

assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.
e Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB/SUAS/2005, aprovada pela Resolugdo CNAS n®

130, de 15 de julho de 2005 - consagra os eixos estruturantes do pacto entre os trés entes federados,
as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagao para a implementacdo e consolidagdo do SUAS.

e |ein211.162, de 5 de agosto de 2005 - Institui o Dia Nacional da Assisténcia Social.

e Lein? 11.258, de 30 de dezembro de 2005 - altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas

gue vivem em situacao de rua.
e Resolucdo CNAS n? 191/2005 - institui orientacdo para regulamentacdo do art. 32 da Lei n® 8.742/93 —
acerca das entidades e organizagdes de assisténcia social mediante a indicacdo de suas caracteristicas

essenciais.
e Resolucdo CNAS n2 209/2005 - institui o Cédigo de Etica do CNAS.
e Portaria MDS n? 148/2006 - estabelece normas, critérios e procedimentos para apoio a gestdo do PBF

e do CadUnico de Programas Sociais do Governo Federal e cria o IGD .
e Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS/2006, aprovada pela Resolugdo

CNAS n2 269, de 13 de dezembro de 2006 - estabelece principios, diretrizes e normas gerais para a
gestao do trabalho no SUAS.
e Resolucdo CNAS n2 23/2006 - regulamenta entendimento acerca de trabalhadores do setor.

e Resolucdo CNAS n2 24/2006 - regulamenta o entendimento acerca dos representantes dos usudrios e

de organizag¢des de usudrios da assisténcia social.
e Resolucdo CNAS n2 212/2006 - propde critérios para a regulamentacdo da provisdo de beneficios

eventuais.
e Resolucdo CNAS n® 237/2006 - que da diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e funcionamento

dos Conselhos de Assisténcia Social.
e Decreto n2 6.214, de 26 de setembro de 2007- regulamenta o beneficio de prestagdao continuada da

assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n? 8.742, de 7 de
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dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 12 de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do
Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias;

Decreto n2 6.215, de 26 de setembro de 2007 - estabelece o Compromisso pela Inclusdo das Pessoas

com Deficiéncia, com vistas a implementacdo de ag¢bes de inclusdo das pessoas com deficiéncia, por
parte da Unido Federal, em regime de cooperagdo com Municipios, Estados e Distrito Federal, institui
o Comité Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia - CGPD, e da outras providéncias.
Decreto n2 6.307, de 14 de dezembro de 2007 - dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o
art. 22 da Lei n28.742, de 7 de dezembro de 1993.

Decreto n? 6.308, de 14 de dezembro de 2007 - que dispde sobre as entidades e organizagGes de

assisténcia social de que trata o artigo 32 da Lei n? 8.742, de 7 dezembro de 1993, e da outras

providéncias.
Portaria n2 351/2007 — disp&e sobre a adesdo dos Estados e do DF ao SUAS .
Plano Decenal SUAS Plano 10 - apresenta as metas e estratégias do Plano Decenal deliberadas na V

Conferéncia Nacional e Metas do Governo Federal.
Resolucdo CNAS n2 210/2007, que aprova as Metas Nacionais do Plano Decenal de Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS n® 172/2007 - recomenda a instituicdo de Mesa de Negocia¢do na forma estabelecida
na NOB/SUAS/RH.

Lei n® 11.692/2008 - dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido
pela Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n? 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, n2
10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de
2005; e da outras providéncias.

Lei n2 12.058/2009 - dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados que

recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, no exercicio de 2009.
Lei n? 12.101/2009 - dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social;

regula os procedimentos de isencdo de contribui¢cdes para a seguridade social; altera a Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis n? 8.212, de 24 de julho de 1991, n? 9.429, de 26
de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, da Medida
Provisdria n2 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Resolucdo CNAS n2 109/2009 - aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Decreto n? 7.300, de 14 de setembro de 2010 - regulamenta o art. 110 da Lei n? 12.249, de 11 de
junho de 2010, e altera o Decreto n27.237, de 20 de julho de 2010.

Decreto n? 7.334, de 19 de outubro de 2010 - institui o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social -

Censo SUAS, e dd outras providéncias.
Resolucdo CNAS n2 16/2010 - define os parametros nacionais para a inscricdo das entidades e

organizacbes de assisténcia social, bem como dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.
Resolucdo CNAS n2 31/2010 - que destina recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para a¢des

de capacitacao de profissionais que atuam nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.

Resolucdo CNAS n® 39/2010 - dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Politica de Assisténcia Social em relagdo a Politica de Saude.

Resolucdo CIT n® 8/2010 - estabelece fluxo, procedimentos e responsabilidades para o
acompanhamento da gestdo e dos servigos do SUAS.
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Decreto n2 7.334, de 19 de outubro de 2010, que institui o Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Censo SUAS
Decreto n2 7.617, de 17 de novembro de 2011, que altera o Regulamento do Beneficio de Prestacdo

Continuada, aprovado pelo Decreto n2 6.214, de 26 de setembro de 2007.

Decreto n? 7.636, de 7 de dezembro de 2011, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido a Estados,

Distrito Federal e Municipios destinado ao aprimoramento dos servigos, programas, projetos e
beneficios.
Resolucdo CNAS n2 15/2011, que regulamenta o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento de

Beneficios e Transferéncia de Renda criada no dmbito do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Resolucdo CNAS n2 17/2011, que ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional

Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e reconhecer as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos
socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Resolucdo CNAS n2 26/2011, que aprova os critérios para expansdo 2011 do cofinanciamento federal,

nos servigos de protecdo social basica, apresentados pela SNAS.
Resolucdo CNAS n2 27/2011, que caracteriza as acBes de assessoramento e defesa e garantia de

direitos no ambito da Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS n? 32/2011, que estabelece percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo
governo federal, que poderao ser gastos no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, de acordo com o art. 62-E da Lei n® 8.742/1993, inserido pela Lei 12.435/2011.

Resolucdo CNAS n? 33/2011, que define a Promogdo da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo

da assisténcia social e estabelece seus requisitos.
Resolucdo CNAS n? 34/2011, que define a Habilitagdo e Reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a
promog¢ado de sua integracdo a vida comunitaria no campo da assisténcia social e estabelece seus

requisitos.
Resolucdo CNAS n® 06/2012, que aprova os critérios para expansdo qualificada 2012 do

cofinanciamento federal e o reordenamento dos servigos socioassistenciais de Prote¢do Social
Especial.
Resolucdo CNAS n2 07/2012, que aprova os critérios para expansdo 2012 do cofinanciamento federal

do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e dos Servicos de Protec¢do Social
Basica e A¢Oes executadas por Equipes Volantes e da outras providéncias.
Resolucdo CNAS n2 08/2012, que institui o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS — CapacitaSUAS

e aprova os procedimentos e critérios para adesdo dos Estados e do Distrito Federal ao
cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS - CapacitaSUAS.
Resolucdo CNAS n2 10/2012, que aprova os critérios de partilha de recursos para a construgdo de

Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS ou Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdao de Rua — CENTRO
POP.

Resolucdo CNAS n2 11/2012, que aprova os critérios de partilha do cofinanciamento federal para apoio

a oferta dos Servicos de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, em situacdo de
dependéncia, e suas Familias em Centros-Dia de Referéncia e em Residéncias Inclusivas e, da outras
providéncias.

Resolucdo CNAS n2 13/2012, que estabelece os requisitos e critérios de partilha do cofinanciamento

federal para apoio as a¢des de articulagao, mobilizagdo, encaminhamento, monitoramento, bem como
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estratégias para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho para municipios e Distrito
Federal para o exercicio de 2012, conforme o disposto na Resolucdo CNAS n2 33/2011.

Resolucdo CNAS n2 18/2012, que institui o Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do
Trabalho — ACESSUAS-TRABALHO.
Resolucdo CNAS n2 32/2012, que aprova os critérios de partilha de recursos para a construgdo de

Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social Regionais — CREAS Regionais.

Resolucdo CNAS n2 33/2012, que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social -NOB/SUAS.

Resolucdo CNAS n? 01/2013, que dispde sobre o reordenamento do Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pactua os
critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico prioritario e, da
outras providéncias.

5. 0 PROCESSO DE REALIZAGAO DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL.

5.1 Preparando a Conferéncia de Assisténcia Social.

5.1.1 Qual é o fundamento legal para a realizagdo das Conferéncias em 2013?

a)

b)

O artigo 18 da LOAS estabelece as competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
orgdo colegiado de controle social da politica de assisténcia social em nivel federal. Dentre tais
competéncias, destaca-se a responsabilidade de convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

A NOBSuas 2012 define no art. 117 a convocacdo das conferéncias de assisténcia social pelos
conselhos se dard ordinariamente a cada 4 (quatro) anos, sendo que poderdo ser convocadas
conferéncias extraordinariamente a cada 2 (dois) anos conforme deliberacdo da maioria dos
membros dos respectivos conselhos.

Os Conselhos devem observar em sua lei de criagdo a sua competéncia, principalmente no que tange
a convocacdo da Conferéncia em seu ambito.

5.1.2 Como deve ser realizada a convocag¢ao da Conferéncia?

a)

b)

O Presidente do Conselho Municipal, Estadual e do Distrito Federal de Assisténcia Social, em
observancia a lei de criacdo do Conselho, convoca a conferéncia em conjunto com o Prefeito, no caso
da Conferéncia Municipal; com o Governador, no caso da Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal;
por meio de Decreto.

Decreto de Convocagdo (Anexo |) deve conter seu objetivo, o municipio e a data da realizacdo da
Conferéncia, quem é o responsavel financeiro pelo evento, devendo ser publicado no Diario Oficial
e/ou jornal de maior circulagdo no municipio. Esse deve ser amplamente divulgado nos meios de
comunicacdo local, como: rddio, jornais, faixas, cartazes, carro de som e outros disponiveis.
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5.1.3 Quem organiza a Conferéncia?

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Segundo o art. 118 da NOBSuas 2012, para a realizacdo das conferéncias, os érgdos gestores de
assisténcia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo prever dotagao
orcamentaria e realizar a execugdo financeira, garantindo os recursos e a infraestrutura necessarios.

Para organizar uma Conferéncia em ambito municipal, é necessario constituir uma Comissdo
Organizadora, que devera ser paritaria, com representantes do governo e da sociedade civil
(entidades e organizagOes de assisténcia social; de representacGes de trabalhadores do SUAS e de
usuarios e/ou organizacdes de usuarios).

Ressalta-se a importancia da designa¢do de equipe técnica e assessoria pelo érgao gestor, visando a
operacionalizagao da Conferéncia, juntamente com o Conselho.

Ao convocar a conferéncia, caberd ao conselho de assisténcia social:

1. Elaborar as normas de seu funcionamento;
Constituir comissdo organizadora para definir metodologia e operacionalizacdo da
Conferéncia;

3. Encaminhar as delibera¢des da conferéncia aos 6rgaos competentes apds sua realizagdo;
Desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberagdes das
conferéncias de assisténcia social;

5. Adotar estratégias e mecanismos que favorecam a mais ampla insercdo dos usudrios, por
meio de linguagem acessivel e do uso de metodologias e dinamicas que permitam a sua
participacao e manifestagao.

Aos o6rgdos gestores, corresponsaveis pela realizagdo deste importante espago privilegiado de
discussdo democratica e participativa, cabem prever dotacdo orcamentdria e realizar a execugao
financeira, garantindo os recursos, infraestrutura necessaria e acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia e idosa.

As principais atribui¢des da comissdo organizadora sdo:
1. elaborar o orgamento;
2. propor estratégias de mobilizagcdo (eventos preparatdrios a participacdo na conferéncia) e
divulgacao;
definir o local para a realizagdo da conferéncia;
preparar a programacao;
definir os palestrantes;
construir a minuta do regimento interno;
programar apresentagdes culturais (opcional);

© N U eEw

prever a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, conforme orientagdo do CNAS (Informe
Conferéncia Nacional n2 001/2013);
9. consolidar o Relatdrio Final e encaminha-lo ao Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS.
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g) Recomendamos que a Comissdo Organizadora das Conferéncias de Assisténcia Social institua um
grupo para acompanhamento da acessibilidade, que contribuird para o planejamento da Conferéncia
desde o inicio, definindo questGes para garantir a acessibilidade de seus participantes (esses
requisitos devem ser inseridos no Termo de Referéncia da Conferéncia, com as especificacbes dos
servigos a serem executados no caso de contratagdao de empresa) em todas as etapas da organizagao
do evento. E importante que esse grupo tenha em sua composicdo pessoas com deficiéncias distintas,
que poderdo contribuir nas defini¢Ges.

h) Ressaltamos que a Comissdao Organizadora deve solicitar previamente informacgbes sobre o
numero de delegados, observadores, convidados e palestrantes com deficiéncia que participardo
da Conferéncia, bem como a especificagcdo das necessidades especiais que esse demandara. Tais
informacgdes podem ser solicitadas na ficha de inscricdo.

5.1.4 Onde buscar subsidios para o planejamento e realizagdo das Conferéncias?
a) E essencial para o alcance dos objetivos que a Comiss3do Organizadora faca reunides periddicas.

b) As reunides devem ter como base as orienta¢des enviadas pelo CNAS e CEAS para a preparacdo da
etapa da mobilizacdo; e as delibera¢des das ultimas Conferéncias (Nacional, Estadual e Municipal)
para a organizacgdo geral da Conferéncia (programacdo, credenciamento, mesa de abertura, painéis,
trabalhos em grupo, consolidacdo das propostas e Plenaria Final).

c¢) E fundamental que fique devidamente registrado, em Ata, as decisdes da Comissdo Organizadora e o
responsavel por cada agdo.

d) As orientacOes gerais sobre o processo de Conferéncias estdo disponiveis na pagina eletronica do
CNAS http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-nacionais/ix-conferencia-nacional. Assim sendo,

sugere-se consulta periddica.

e) O Conselho Estadual de Assisténcia Social disponibilizara orientacGes especificas para a realizagdo das
conferéncias em seu ambito de atuacdo. Nesse sentido, os Conselhos municipais devem estar em
contato permanente para acesso as informagdes.

5.2 Realizando a Conferéncia de Assisténcia Social - dos procedimentos.

5.2.1 Como divulgar a Conferéncia?

a) Como estratégia para garantir a participagdo popular, e visando um amplo debate sobre o SUAS no
Municipio, é importante divulgar a realizagdo da Conferéncia nos meios de comunicagao disponiveis,
tais como radio, jornais locais, carro de som, faixas, cartazes, internet e avisos nos locais de uso
publico.

b) E fundamental encaminhar convite as entidades de assisténcia social que atuam no municipio, as
organizagBes dos usudrios e de trabalhadores da drea, aos drgdos gestores das demais politicas
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publicas, bem como aos representantes da Camara de Vereadores, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, dentre outras autoridades locais.

Sugerimos consulta permanente ao link da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social disponivel na
pagina eletrénica do CNAS (www.mds.gov.br/cnas) para ter acesso a todos os materiais relacionados

as conferéncias.

5.2.2 Qual o tempo ideal para a realizagao da Conferéncia?

a)

b)

Sugere-se que os trabalhos da Conferéncia sejam realizados em no minimo dois dias, sendo que a
abertura podera ser realizada na noite anterior ao inicio dos trabalhos.

Importante definir os dias da semana para a sua realizacao, considerando a disponibilidade dos
usudrios, assegurando assim a sua participa¢do nesse importante evento de deliberagao.

5.2.3 Como deve ser o credenciamento?

a)

b)

d)

f)

g)

O credenciamento é realizado no espaco da Conferéncia, com o objetivo de identificar os
participantes. A ficha de credenciamento deve conter os dados de identificacdo do participante e sua
representagao (Anexo Il).

No momento do credenciamento os participantes recebem o cracha que tem o objetivo de identificar
os participantes da Conferéncia.

E importante que esses sejam impressos em cores e ou formatos diferentes para distinguir os
delegados, dos observadores e demais participantes da conferéncia. Nao sendo possivel a impressao
com cores e ou formatos diferenciadas, sugere-se que o mesmo seja entregue somente aos
participantes credenciados como Delegados.

O cracha de Delegado na conferéncia é o instrumento que da o direito ao voto nos grupos e na
Plenadria Final.

O cracha de delegado da conferéncia é pessoal e diferenciado dos crachas dos demais participantes,
de forma a facilitar a contagem de votos. Por esta razdo é importante cuidar bem dele.

Tem direito ao crachd de Delegado os participantes das conferéncias que foram eleitos para a
participagdo nesta categoria. Veja a questao n2 6.2.10 deste Informativo.

Neste momento geralmente se entrega o material da Conferéncia - poderdo ser entregue aos
participantes:

e Programacao da conferéncia;

e Regimento Interno;

e Ficha para avaliagao do evento;

e Papéis para anotacoOes e caneta;
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e Textos de apoio;
e (opia das Deliberacbes das Conferéncias Municipal, Estadual/DF e Nacional de 2011;
e Outros documentos considerados importantes pela Comissao Organizadora.

5.2.4 Como organizar a abertura oficial?

a) A mesa de abertura da Conferéncia deve ser composta pelo Presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Prefeito, Gestor Municipal da politica de assisténcia social e um representante de
usudrios de entidades e dos trabalhadores da assisténcia social. Outras autoridades também podem
ser convidadas para compor a mesa, quando estiverem presentes, as quais destacamos: o
Coordenador do Férum de Assisténcia Social (caso o municipio tenha), um representante da Camara
Municipal, autoridades do Governo Estadual, Federal, representantes do CEAS e CNAS, entre outros.

b) O tempo da mesa de abertura ndo deve se estender, sob pena de comprometer o andamento dos
trabalhos da conferéncia.

c) Deve-se definir, anteriormente, a ordem das falas, considerando que o Presidente do CMAS deve ser a
ultima autoridade a falar. Essa ordem justifica-se por ser esse o anfitrido da Conferéncia e, ainda,
porque apds seu pronunciamento, esse declarard a abertura da mesma.

d) E fundamental produzir e divulgar um diagnéstico do que foi realizado a partir da Conferéncia anterior,
com uma avaliagdo dos encaminhamentos dados em relagdo as diretrizes indicadas. A prestacdo de
contas possibilita identificar avancos e desafios para o fortalecimento do SUAS no Municipio, e
também posiciona os delegados quanto as deliberagdes das Conferéncias anteriores que foram
contempladas e aquelas que ainda representam um desafio.

5.2.5 O que deve ser considerado para as apresentagdes culturais?

a) A Conferéncia pode dedicar espaco para apresentagdes culturais na programacao, de forma a valorizar
a cultura local e oportunizar a divulgacdo de trabalhos artisticos realizados por usuarios.
b) As apresentacdes culturais devem ser breves, de forma a ndo prejudicar a programacao.

5.2.6 Como devem ser realizadas as palestras? E para que servem?
a) As palestras tém como objetivo subsidiar as discussdes nos grupos de trabalho e devem ser
acompanhados de debate.

b) Destaca-se a importidncia de observar o tempo maximo destinado as interven¢des de cada
participante no debate deve estar previsto no Regimento Interno.

c) O tempo maximo destinado as intervengdes de cada participante no debate deve estar previsto no
Regimento Interno.

d) AsintervengGes podem ser feitas por todos os participantes da conferéncia (direito a voz).
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5.2.7 O que é plenaria final da Conferéncia?

a)

b)

c)

d)

E o momento mais importante da Conferéncia. A Plenaria Final é deliberativa e constituida pelos
Delegados, devidamente credenciados e com competéncia para discutir, modificar, aprovar ou
rejeitar as propostas consolidadas nos grupos de trabalho, além das mog¢des encaminhadas pelos
participantes.

As propostas dos grupos de trabalho devem ser lidas, assegurando aos participantes a apresentacao
de destaques, para posteriormente serem colocadas em votacdo. Ja as mog¢des devem ser lidas e, em
seguida, aprovadas ou rejeitadas.

E na Plenéria Final que se elege os Delegados para participar da Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social. No caso das Conferéncias estaduais e do Distrito Federal elege-se Delegados para a
representacdo na Conferéncia Nacional.

Os procedimentos de votagdo das propostas, mocgoes e da eleicdo dos delegados para a Conferéncia
Estadual (no caso de realizacdo de conferéncia estadual e do DF elege-se representantes para a
conferéncia nacional) deverdo estar previstos no Regimento Interno, lembrando que, apds o inicio do
regime de votacdo, fica vetado qualquer destaque ou questdo de ordem.

5.2.8 O que sao Mogoes?

a)

b)

c)

d)

As MocGes dizem respeito a outros assuntos ndo referentes a politica de assisténcia social, sendo

submetidas a Plendria Final para apreciacdo. Apds aprovacdo, devera ser encaminhada a instancia
devida.

As moc¢Oes podem ser de repudio, indignagao, apoio, congratulagdo ou recomendacao.

O Regimento Interno da Conferéncia deve estabelecer o nimero minimo de assinaturas para que a
coordenagdo da Mesa da Plendria Final coloque a mogao em votagao.

O conselho deve preparar formulario para o preenchimento do texto das proposi¢oes de Mogdes e as
respectivas assinaturas.

5.2.9 Quem participa da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social?

a)

Na etapa municipal, podem participar todos os sujeitos envolvidos na Assisténcia Social e pessoas
interessadas nas questoes relativas a essa Politica, a exemplo de:
v' Gestores da assisténcia social e representantes de rgdos publicos;
v' Trabalhadores da assisténcia social e de outras Politicas que fazem interface com a
Assisténcia Social;
v' Representantes de entidades de assisténcia social;
v" Usudrios e representantes de organiza¢des de usudrios;
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v' Representantes de Conselhos Setoriais (saude, educacdo, etc.) e de Defesa de Direitos
(crianca e adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia, mulher, etc.);

v'  Representantes das universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, do
Judiciario e Ministério Publico;

v Eoutros.

b) As categorias de participacdo nas conferéncias sdo:
v" Delegados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz e voto;
v' Convidados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz.

c) Nas conferéncias estaduais participam os delegados, eleitos nas conferéncias municipais,
observadores e convidados credenciados.

d) Na Conferéncia Nacional participam os Delegados eleitos nas Conferéncias estaduais e do Distrito
Federal, além de observadores e convidados credenciados.

5.2.10 Quem pode ser delegado em uma Conferéncia Municipal?
e Deve-se garantir a paridade na participacao entre representantes da sociedade civil e governo.

a) Delegados Natos: conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Assisténcia Social, no
caso de CMAS, e conselheira estadual e distrital para o caso de Conferéncias Estaduais e do DF.
v' Representantes governamentais;
v' Representantes da sociedade civil, dentre os seguintes segmentos:
a) entidades de assisténcia social;
b) entidades representantes dos trabalhadores do SUAS;
c) usudrios e organiza¢oes de usudrios do SUAS.

5.2.11 Quem sao os usudrios do SUAS?

Segundo o art. 12 da Resolucdo CNAS n2 24/2006 transcrito textualmente a seguir, define que:

“Os Usudrios s@o sujeitos de direitos e publico da Politica Nacional de Assisténcia Social

- PNAS e que, portanto, os representantes de usudrios ou de organiza¢bes de usudrios
sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participacdo, nas quais esteja
caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usudrio. § 12 Serdo considerados
representantes de usudrios, pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e
beneficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que tém como
objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se como legitimos: associa¢cdes, movimentos
sociais, foruns, redes ou outras denominagdes, sob diferentes formas de constituigcdo
juridica, politica ou social. § 22 Serdo consideradas organizacées de usudrios aquelas
juridicamente constituidas, que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a
defesa dos direitos de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizagdo mediante participagdo efetiva nos orgdos diretivos que
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os representam, por meio da sua propria participa¢do ou de seu representante legal,
quando for o caso.”

A Resolucdo CNAS n224/2006 representa importante avanco para ampliar a participacdo dos

usudrios, pois permite que estes sejam representados por grupos de usuarios vinculados aos servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social nos Municipios e Estados e ndo apenas por
associacOes formalmente constituidas.

5.2.12 Quais sdo as entidades de assisténcia social?

O Decreto n2 6.308/2007 define que as entidades e organizacdes sdo consideradas de assisténcia

social quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos, missdo e publico
alvo, de acordo com as disposicdes da Lei n2 8.742/93 - LOAS. Sdo caracteristicas essenciais das entidades
e organizagdes de assisténcia social, segundo o Decreto n2 6.308/2007:

I. realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na drea da
assisténcia social, na forma deste Decreto;

Il. garantir a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestagéo
do usudrio; e

lll. ter finalidade publica e transparéncia nas suas agoes.

As entidades e organiza¢des de assisténcia social devem prestar os servicos de forma continuada
e permanente, de acordo com os principios e diretrizes da PNAS e do SUAS, e principalmente, sem

condicionar o atendimento a qualquer forma de pagamento ou colaboracao.

A Resolucdo CNAS n2109/2009 que Tipifica os Servigos Socioassistenciais, Resolucdo CNAS n?

27/2011 que Caracteriza as A¢Oes de Assessoramento e Defesa e Garantia de Direitos, a Resolucdo CNAS
n2 33/2011, que define a Promocdo da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social
e estabelece seus requisitos, e a Resolucdo CNAS n? 34/2011, que define a Habilitacdo e Reabilitacdo da

pessoa com deficiéncia e a promocgdo de sua integracdo a vida comunitaria no campo da assisténcia social
e estabelece seus requisitos, também regulamentam os servigos e a¢des socioassistenciais.

5.2.13 Quem sao os trabalhadores do SUAS?

A Resolucdo do CNAS N2 23, de 16/02/2006, em seu art. 12 estabelece:

“Como legitimas todas as formas de organizacdo de trabalhadores do setor como,
associagoes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederagdes, centrais sindicais,
conselhos federais de profissGes regulamentadas que organizam, defendem e
representam os interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica
de assisténcia social, conforme preconizado na Lei Orgdnica de Assisténcia Social, na
Politica Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social.”

Resolucdo CNAS n2 17/2011, que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional

Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e reconhece as
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categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e

das fungdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

5.2.14 Quem sao os convidados e observadores?

a)

b)
c)

Representantes das Universidades, do Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, do Judiciario,
do Ministério Publico, dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos;

Pessoas interessadas e que defendem a politica de assisténcia social;

Cabe aos CMAS definir quem serdo os sujeitos sociais a serem convidados.

5.2.15 Quem podera ser eleito delegado para a Conferéncia Estadual?

a)

b)

c)

d)

f)

Deve-se seguir o principio da paridade, os Delegados e seus respectivos suplentes, representantes do
governo e da sociedade civil, serdo em igual numero.

E importante que os delegados sejam eleitos entre seus pares.

E importante que estes sejam indicados entre seu segmento (usudrios, trabalhadores, entidades de
assisténcia social).

O(s) Delegado(s) governamental(is) devera(do) ser eleito(s) entre os representantes do érgdo gestor
municipal de Assisténcia Social.

No caso dos Delegados da sociedade civil, que envolve os trés segmentos (usudrios, trabalhadores e
entidades de assisténcia social), a Plenaria da Conferéncia deve assegurar a representacdo de pelo
menos 1/3 de usuarios. Nesse sentido, é importante observar o que estabelece a Resolucdo do CNAS
n224/2006, ou seja, para a escolha dos Delegados, representantes de usuarios, pode-se eleger
pessoas que estejam numa organizagdo juridicamente constituida ou usudrios que participam

regularmente de servicos, programas e atividades desenvolvidas nos CRAS ou em outras unidades de
execucdo da Politica de Assisténcia Social.

Exemplos: grupos de beneficidrios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestacdo Continuada, Pré-Jovem, familias de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, entre outros.

Apds o término da Conferéncia o municipio deve encaminhar ao CEAS o Relatério da conferéncia,
bem como os nomes dos Delegados eleitos e seus respectivos suplentes. Para isto, devem-se
observar as orientagdes do CEAS acerca deste tema.

5.2.16 Como deve ser o processo de elei¢do de delegados para a Conferéncia Estadual?

a)

Deve-se seguir o principio da paridade, os Delegados e seus respectivos suplentes, representantes do
governo e da sociedade civil, serdo em igual nimero.
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b)

c)

d)

e)
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A conferéncia estadual tem como participantes os Delegados, eleitos nas conferéncias municipais,
bem como observadores e colaboradores.

As regras para a eleicdo dos delegados estaduais devem estar dispostas no Regimento Interno da
Conferéncia Municipal.

Ressalta-se que para cada Delegado Titular deve-se eleger um Suplente tendo em vista a eventual
substituicdo. Estes também devem ser enviados ao CEAS para que possam ser substituidos a pedido
do Conselho Municipal, por meio de oficio assinado pelo Presidente (a).

O Regimento Interno da Conferéncia deverd estabelecer a data e hordrio para o credenciamento dos
candidatos a Delegado na Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (em momento distinto ao do
credenciamento dos participantes), bem como devera definir os critérios para a candidatura e quais
os documentos que os candidatos deverdao apresentar. Esclarecemos que é a Plendria quem elege os
Delegados para a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, dentre aqueles que se credenciaram
para tal, e respeitando a paridade e quantidade estabelecida para cada municipio, conforme
orientacao do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

f) A identificacdo do participante no credenciamento sera a referéncia para a candidatura a Delegado da

g)

h)

Conferéncia Estadual. Caso a representacdo do Delegado ndo esteja de acordo com os critérios
estabelecidos no Regimento Interno, o mesmo podera ser impedido de concorrer a Delegado para a
Conferéncia Estadual, e dessa a Conferéncia Nacional.

Os conselhos estaduais deverdo repassar previamente aos Conselhos Municipais o nimero de vagas
de Delegados para a participa¢do na conferéncia estadual, para que este conste no Regimento Interno
da Conferéncia Municipal.

Os dados dos Delegados eleitos na conferéncia municipal, e seus respectivos suplentes devem ser
encaminhados ao CEAS, conforme ficha de ldentificacdo de Delegados (Anexo IV). Ressalta-se que
todos os dados devem ser devidamente preenchidos.

5.2.17 Quais as condi¢Oes que devem ser asseguradas para a participacdo dos delegados?

a)

A Constituicdo Federal trata especificamente da Assisténcia Social nos artigos 203 e 204. E no inciso I,
do art. 204, estabeleceu que: “a participagdo da populagdo, por meio de organizagées
representativas, na formulagdo das politicas e no controle social das a¢ées em todos os niveis”, ou
seja, a participacdo é assegurada nas esferas municipal, estadual e federal.

b) A Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS estabelece os Conselhos como as instancias deliberativas do

Suas, de cardter permanente e composi¢ao paritdria de participacdo democratica, entre o governo e a
sociedade civil. O paragrafo Unico define que os Conselhos estdo vinculados ao érgdo gestor de
assisténcia social, sendo que este deve garantir recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive
com despesas referentes a passagens e didrias de conselheiros representantes do governo e da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.
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c) O art. 118 da NOBSuas 2012 define que para a realizacdo das conferéncias, os orgdos gestores de
assisténcia social deverdo prever dotacdo orcamentdria e realizar a execugdo financeira, garantindo
os recursos e a infraestrutura necessarios.

d) A participacdo de delegados governamentais e ndo governamentais nas conferéncias estaduais e
nacional deve ser assegurada de forma equanime, incluindo o deslocamento, a estadia e a
alimentacao.

e) Devem ser garantidos aos delegados condi¢Ges objetivas de participacdo nas conferéncias municipais,
estaduais do Distrito Federal e nacional de assisténcia social, tais como transporte, alimentacdo e
hospedagem (quando necessario), para tanto recomenda-se prever recursos financeiros suficientes
para custear todas as despesas.

5.2.18 O que deve ser observado na definicio do espaco para a realizagao das conferéncias?

a) Observar as condicdes e normas de acessibilidade (Informativo Conferéncia n201/2013), local que
possibilidade uma boa acolhida, considerando as adversidades do tempo, espaco para realizacdo de
plendria, trabalho de grupos, oficinas e outros necessarios ao bom andamento dos trabalhos.

b) Deve-se, ainda, prever espagco para recreacdo com monitores para o cuidado das criancas e
adolescentes que estiverem acompanhados dos pais que estdo participando da conferéncia.

c) O espaco da realizagdo da conferéncia deve ter condicdes de servir alimentacdo e ou garantir
transporte para a locomogdo dos participantes da conferéncia até o(s) local(is) que serdo oferecidas
as refeicoes.

5.2.19 Por que é importante avaliar a Conferéncia?

a) E importante que os participantes da Conferéncia avaliem a organizac3o e a condugdo desse evento,
assim como apresente, sugestdes que venham contribuir nos préoximos eventos (Anexo V).

b) O roteiro para a avaliacdo deve ser preparada pela Comissdo Organizadora e disponibilizada nas
pastas a serem entregues aos participantes no inicio da conferéncia, bem como se deve divulgar que
este formulario estd disponivel e que deve ser utilizado por todos. Sugere-se, ainda, disponibilizar no
proprio formuldrio o local a ser entregue as avaliagGes.

c) A comissdo organizadora deve pautar a avaliagdo da conferéncia na reunido ordindria do Conselho
Municipal, apds a realizagdo da conferéncia.

5.2.20 Monitoramento das Deliberagdes das Conferéncias.

a) Apods a realizacdo da conferéncia é necessario definir formas de monitorar o cumprimento das
deliberagGes. Para isto sugere-se que o Conselho de Assisténcia Social institua um Grupo de Trabalho
(GT) com o objetivo de desenvolver o monitoramento das deliberagdes. A NOBSuas 2012 define que
ao convocar a conferéncia, caberd ao conselho de assisténcia social, dentre outras questdes,
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desenvolver metodologia de acompanhamento e monitoramento das deliberagées das conferéncias
de assisténcia social.

b) Este GT deve subsidiar as discussdes da plenaria do Conselho tendo em vista realizar uma andlise das
deliberacGes considerando, dentre outras questdes, se ha algum elemento na deliberagdo contraditério
ao SUAS; se ha reincidéncia dessa deliberagdo (indicativo de demanda reprimida); e identificacdao de
acOes realizadas, em curso ou previstas no Plano Decenal SUAS e andlise de impactos dessa deliberacao
na vida do usudrio.

6. CONSIDERAGOES GERAIS E RECOMENDAGOES.

O salto qualitativo das Conferéncias de Assisténcia Social em 2013 se dard, sobretudo, pelas formas
de participacdo e o acesso que as mesmas alcancarem, sempre priorizando a participacdo dos usuarios,
anteriormente mobilizados em ambito local.

Sugere-se, também, que as Conferéncias tenham a participagdo, além dos delegados, de
observadores e convidados, de forma a reunir os importantes parceiros que contribuem para a condugao
da Politica de Assisténcia Social para o debate que propGe essa Conferéncia, no fortalecimento da
articulacao intersetorial. Sendo assim, recomenda-se:

e priorizar a participacdo dos Conselheiros Estaduais nas Conferéncias Municipais;

e garantir condigGes objetivas para a participacdo dos Delegados municipais nas Conferéncias
Estaduais;

e garantir condi¢cOes objetivas para a participacdo dos Delegados estaduais na IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social.

As conferéncias de assisténcia social a serem realizadas em 2013 devem se ater as deliberagdes
das ultimas Conferéncias, visando conferir o seu cumprimento, bem como os avangos e desafios a serem
enfrentados para a efetivagdao do SUAS em ambito local.

A Conferéncia municipal deve discutir e deliberar a¢des a partir do diagndstico da realidade em
relagdo ao SUAS no municipio. E, ainda, estas devem apresentar encaminhamentos realizaveis para o
fortalecimento da gestao e financiamento do SUAS.
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ORIENTACOES PARA A REALIZACAO DAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL

APRESENTACAO

Este documento tem o objetivo de apresentar as principais informag¢des aos Conselhos e aos
gestores municipais e estaduais referentes as Conferéncias Municipais. Aqui sdo apresentadas as
perspectivas metodoldgicas para a realizacdo das conferéncias dentro de um padrdo que culminarad com a
discussdo na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

A base metodoldgica proposta para as conferéncias municipais se assenta sob a logica da
avaliagdo local. Ou seja, as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social terdo por incumbéncia o ato de
conferir e de avaliar, considerando alguns instrumentos, a maior parte deles construidos no dmbito do
préprio municipio, tais como deliberacGes de conferéncias municipais anteriores, por exemplo. Essa base
de metodologia possui muitas vantagens, tendo em vista que um dos principais objetivos das
conferéncias municipais é avaliar e propor para a consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social do
municipio.

A avaliacdo local, realizada de forma organizada, propicia o conhecimento de gestores,
trabalhadores, usuarios, entidades e conselheiros sobre a histdria da Assisténcia Social ocorrida em
diferenciadas conjunturas politicas. Ao mesmo tempo, permite analisar os avang¢os, as conquistas, os
desafios e as dificuldades colocadas para a construcdo e consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social em cada municipio, considerando suas especificidades.

Com isso, serd possivel avaliar e propor tendo como suporte a realidade municipal, o que garante
uma qualidade inestimavel ao debate a ser efetuado podendo representar um importante passo na
direcdo da superac¢do dos obstaculos a realizagdo do SUAS. Serd uma oportunidade de compreender tais
entraves e, sobretudo, reconhecer as possibilidades e potencialidades que o municipio possui para
construir coletivamente o SUAS.

Portanto, o contelddo deste Informe 3 é apresentar os objetivos da IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, os eixos por meio dos quais o tema central - Gestdo e Financiamento na Efetivacdo do
SUAS sera debatido, as ementas de cada um destes eixos, bem como as orientacGes metodoldgicas para a
realizacdo das conferéncias municipais.

Por essa razdo, esperamos que estas venham contribuir para a realizacdo das conferéncias
municipais em 2013 e que estas sejam realizadas fortalecendo nosso compromisso com a democracia e,
principalmente com a gestdo participativa, buscando avangos ainda mais consistentes no campo dos
direitos. E esse o caminho que queremos trilhar juntos fortalecendo o SUAS.

O CNAS esta a disposicdo dos Conselhos, conselheiros e gestores para que possamos construir um
processo de conferéncias apropriado ao importante momento de afirmagdo do SUAS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social, abril de 2013
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1.TEMA

“A Gestdo e o Financiamento na efetivacdo do SUAS” é o tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social conforme deliberacdo da VIII Conferéncia Nacional, ocorrida em 2011 e de acordo com a Portaria
Conjunta n? 3, de 17 de dezembro de 2012, que dispde sobre a convocac¢do ordinaria da IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social.

2. OBJETIVO GERAL

Analisar, propor e deliberar, com base na avaliacdo local, as diretrizes para gestao e financiamento do
Sistema Unico da Assisténcia Social, reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado.

3. EIXOS

EIXO 1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos especificos:

e Avaliar o atual quadro da gestdo orcamentaria e financeira;

® Fortalecer o orcamento préprio para o cofinanciamento da politica de assisténcia social;

e Promover o conhecimento sobre o ciclo or¢amentdrio e suas pegas, bem como prazos e
interlocutores;

e Afirmar junto aos gestores o compromisso do cofinanciamento da politica de assisténcia social por
meio de mecanismos institucionais e outros, tomando como premissa o exercicio do controle social.

Ementa:

A Légica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios por meio de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos de
assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da destinagdo e alocacdo de recursos préprios pelos
respectivos entes. O processo orcamentdrio e a articulagdo com os instrumentos de gestdo do SUAS
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Planos de
Assisténcia Social e Relatérios de Gestdo e Fundos). O SUAS e o novo decreto do FNAS. Instituigdo,
regulamentacdo e gestdo dos fundos de assisténcia social, aplicacdo de recursos e a prestagdo de contas.
Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a obrigatoriedade
do repasse de recursos para pagamento de pessoal. O indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD
Suas) e o indice de Gest3do Descentralizada do PBF (IGD PBF) como instrumento para o aprimoramento da
gestdo. O exercicio do controle social no acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das
competéncias e responsabilidades de cada ente federado no SUAS. A participacdo social no curso do
planejamento orcamentario.

EIXO 2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Objetivos especificos:

e Avaliar e compreender a concep¢dao da vigilancia socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo, para o aprimoramento da gestdo do SUAS, tomando como premissa o
exercicio do controle social;
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e Discutir e analisar a operacionalizacdo da vigilancia socioassistencial, enfocando a utilizacdo de todos
os sistemas de informagdo, da organizacdo do diagndstico socioterritorial e do mapeamento de
vulnerabilidades.

Ementa:

A Vigilancia Socioassistencial, como area de gestdo do SUAS e sua estreita relacdo com as areas
responsaveis pela oferta de servicos socioassistenciais na protecdo social basica e especial e beneficios.
Sua funcdo de producdo, analise e sistematizacdo periddicas de informacdes territorializadas sobre as
situacGes de vulnerabilidade, danos e riscos que incidem sobre familias e individuos no ambito do
territério. Instituicdo da area de Vigilancia Socioassistencial nos municipios, estado, DF e Unido, vinculada
diretamente aos érgao gestores, visando sua efetiva operacionalizagdo por meio da utilizacdo de todos os
sistemas de informacdo que coleta e organiza informagdes que potencializam o diagndstico
socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades, com vistas a possibilitar o planejamento de
acOes de carater preventivo, proativo e protetivo da politica de assisténcia social.

EIXO 3: GESTAO DO TRABALHO
Objetivos especificos:

e Avaliar e reafirmar a concepc¢do de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do SUAS e
qualificacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios, tomando como premissa o exercicio do
controle social;

e Discutir a gestdo do trabalho na perspectiva da implanta¢do de quadros efetivos de funcionarios, de
planos de cargos, carreiras e salarios, de concurso publico;

e Qualificar o debate sobre a educacdo permanente na assisténcia social.

Ementa:

A gestdao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a organizacdo e a execucdo das acdes
relativas a valorizagdo do trabalhador e a estruturagdo do processo de trabalho institucional, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Busca o reconhecimento e a valorizacdo do
trabalhador em todas suas dimensdes, contribuindo para materializar e qualificar a ampla rede de
protecdo social implantada no territério nacional na perspectiva do direito socioassistencial. A Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) estabelece e consolida os principais
eixos a serem considerados para a gestdo do trabalho e educacdo permanente no dmbito do SUAS. O
trabalho social interdisciplinar como instrumento capaz de atuar como politica orientadora da gestao,
formacdo, qualificacdo e regulacdo que resulta da intervencdo de vdrias categorias profissionais que
atuam no SUAS. A Politica Nacional de Educagdo Permanente do SUAS visa institucionalizar, no ambito do
SUAS, a perspectiva politico-pedagédgica e a cultura da educacdo permanente. A Lei de Responsabilidade
Fiscal e seus impedimentos para a contratacdo de servidores publicos. A Lei 8.742/93 e a autorizagdo de
utilizacdo dos recursos do cofinanciamento federal para pagamento de pessoal. A politica Nacional de
Educagdao Permanente do SUAS tem como objetivo institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva
politico-pedagdgica e a cultura da educag¢do permanente.

EIXO 4: GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS
Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento dos servicos,
programas e projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade
dessas ofertas;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integracdo entre servigos, programas e projetos,
tomando como parametro os niveis de complexidade do SUAS: protecdo social basica e especial;
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e Avaliar a organizacdo dos servigos, programas e projetos, a partir da sua estrutura: territorialidade,
equipe de referéncia, acessibilidade, equipamentos e horarios de funcionamento.

Ementa:

Enfatizar a concep¢do de servicos socioassistenciais tipificados em ambito nacional e a concepgao de
programas e projetos, que tem a fungdo de qualificar esses servigcos visando a garantia da protegao social.
Responsabilidades da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua
organizagao, qualidade e resultados na prestacdo dos servigcos, programas e projetos socioassistenciais
que serdo ofertados pela rede socioassistencial. Avaliar a organizacdo dos servigos, programas e projetos,
a partir da sua estrutura: territorialidade, equipe técnica, acessibilidade, equipamentos e horario de
funcionamento, bem como a gestdo dos processos de articulagdo e integragdo entre servigos, programa e
projetos, tendo como parametro os niveis de complexidade do SUAS: protecdo social basica e protecdo
social especial de média e alta complexidade. A construcdo e planejamento da integracdo dos servicos e
beneficios deve garantir o acesso a protecdo social, na perspectiva da universalizagdo do atendimento e
do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios. Avaliar, do ponto de vista da gestdo e do
controle social os processos de acompanhamento dos servigcos, programas e projetos ofertados pela rede
socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade do SUAS.

EIXO 5: GESTAO DOS BENEFICIOS NO SUAS
Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento da gestdo dos
beneficios e transferéncia de renda;

e Avaliar e fortalecer a gestdo dos beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, na
perspectiva da garantia dos direitos dos usuarios e da consolida¢do do SUAS;

e Avaliar a gestdo dos processos de articulagdo e integracao entre servigos, beneficios e transferéncias
de renda, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Ementa:

Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia dos direitos socioassistenciais:
Concepgdo, caracterizacdo e cobertura do Beneficio de Prestacdo continuada - BPC, dos beneficios
eventuais, e dos programas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia - PBF). Responsabilidades
da Unido, Estados, DF e municipios na gestdo do sistema e na garantia de sua organiza¢do, qualidade e
resultados na prestacdo dos beneficios socioassistenciais e transferéncia de renda. O impacto do
Programa Bolsa Familia - PBF e do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC no enfrentamento das
desigualdades sociais e de reducdo da pobreza e da extrema pobreza. Os Beneficios Socioassistenciais e a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Os Beneficios Eventuais, regulamentacdo e
processualidade: funcdo e especificidades da politica de assisténcia social no enfrentamento a natalidade,
morte e a calamidades publicas e situagcdes de emergéncia. Papel dos Conselhos de Assisténcia Social na
regulamentacdo dos beneficios eventuais; no processo de acompanhamento da gestdo dos beneficios e
transferéncia de renda; e no processo de articulagdo e integracdo entre servicos e beneficios
socioassistenciais, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas. A construcdo e
planejamento da integra¢do dos e servigos e beneficios na perspectiva da universalizacdo do atendimento
e do fortalecimento da autonomia e protagonismos dos usuarios.

EIXO 6: REGIONALIZACAO
Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestdo compartilhada e integrada dos entes federados, visando a garantia da
integralidade de acesso as protegdes, resguardando as diversidades regionais, culturais e étnicas;
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e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, na perspectiva da
regionalizacdo;

e Reconhecer as diversas realidades socioeconémicas, culturais e étnicas e suas expressdes (questdo
fronteirica, imigracao, migracao, grande obras e megaeventos) tendo em vista a garantia dos direitos
socioassistenciais.

Ementa:

A regionalizacdo na perspectiva da garantia da integralidade da protecdo social (o principio da
integralidade refere-se a garantia de protecdo integral as familias e individuos, atendendo as suas
demandas e necessidades com ofertas e atencdo em todos os niveis de protecdo do SUAS); do convivio
familiar e comunitdrio. A organizac¢do e localizacdo dos servicos regionais devem considerar a necessidade
de preservar os vinculos familiares e comunitdrios ou possibilitar seu reestabelecimento caso tenham sido
rompidos; da equidade com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, territoriais, considerando
suas diversidades. Regionalizacdo como forma de garantir a cobertura dos servicos especializados do
SUAS a toda a populacdo brasileira, inclusive nos locais em situacdao de maior dificuldade de acesso,
municipios de menor porte, visando a diminuicdo das desigualdades regionais e de seus impactos para a
populacdo; Regionalizagdo como garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas, rurais e povos e
comunidades tradicionais; garantia da cooperacdo federativa, que envolve a elaboracdo de acordos,
protocolos e compromissos entre os entes federativos firmados para o cumprimento de
responsabilidades, visando a garantia do acesso pela populacdo ao direito constitucional a assisténcia
social; da gestdo compartilhada na condugdo politico-administrativa da rede de servicos regional e local
na forma de parceria entre a gestdao estadual e o conjunto dos municipios integrantes da regionalizagdo.
Territorializagdo, a dimensdo territorial no SUAS reconhece que a presenga de multiplos fatores sociais,
econdmicos, culturais, demograficos expdem as familias e individuos a agravos, danos e vulnerabilidades
e riscos sociais e pessoais de diferentes naturezas e magnitudes, e portanto essa diretriz deve orientar a
localizagdo dos servicos, a partir da logica de proximidade do cidaddo, nos territdrios com incidéncia de
vulnerabilidades e riscos sociais.

4. CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS CONFERENCIAS

A Resolucdo CNAS n? 36/2012, define o periodo de realizagdo das Conferéncias de Assisténcia Social de
2013.

PERIODO PRAZOS
Conferéncias Municipais Prazo inicial: 08 de maio - prazo final: 09 de
agosto/2013
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal Prazo final: até 18 de outubro/2013
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social 16 a 19 de dezembro/2013

5. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA A REALIZACAO DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

As Conferéncias de Assisténcia Social de 2013 serdo realizadas sobre a base da avaliacdo local,
reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado. Neste estagio de desenvolvimento da
politica de assisténcia social, apds vinte anos de Lei Organica da Assisténcia Social e oito anos da
construgdo do sistema publico de protecdo social, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, as
conferéncias devem se configurar em oportunos espacos para a realizacdo da analise dos processos de
gestdo e das condigbes de financiamento do SUAS, tendo como parametro a realidade do préprio
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municipio. Os procedimentos metodoldgicos estdo categorizados em duas fases: a fase preparatéria e a
fase conferéncia.

5.1 Fase Preparatoria

a)

b)

c)

d)

Esta fase se constitui na preparacdao documental que visa o trabalho analitico que dara sustentacdo ao
debate e as proposicdes da Fase Conferéncia;

E de extrema importancia porque é a oportunidade de recuperar a construg3o politica e histérica do
SUAS no municipio, cotejando esta histéria com todos os avangos e desafios do SUAS, expressos nas
diversas normativas do Sistema;

O arcabouco a ser construido devera ser feito considerando cada um dos seis eixos propostos para a IX
Conferéncia Nacional. O que esta sendo proposto ndo é uma andlise aleatdria e sim uma analise com
uma base muito bem estabelecida, de forma a construir uma avalia¢do local com vistas a avaliacdo
nacional do SUAS;

O produto deste trabalho dara as condi¢des para que os participantes das conferéncias possam propor

e deliberar com maior seguranca a partir da andlise da conjuntura;

Para tanto, esta fase preparatdria pressupde:

1. Recuperar o elenco de deliberagGes das conferéncias municipais anteriores (preferencialmente a
partir da Conferéncia “SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social”, cujas metas foram deliberadas na V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em 2005). O trabalho consiste em agrupar e analisar as delibera¢des das
conferéncias anteriores oportunizando um momento de monitoramento e avaliagdo deste acervo
de deliberagdes, com um teor analitico favorecendo um carater qualitativo da avaliagado;

2. Recuperar o Plano Decenal SUAS Plano10;

3. Fazer levantamento das responsabilidades municipais nas normativas obrigatdrias do SUAS: Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS); Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS); Norma
Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS 2012); Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH SUAS) e o Plano Municipal de Assisténcia Social;

4. Agrupar esse conjunto da documentac¢do acima indicada a luz dos seis eixos da IX Conferéncia
Nacional e, apds esta etapa, efetuar a andlise;

5. Para a andlise sera disponibilizado, pelo CNAS, instrumental a ser preenchido pelo gestor
juntamente com o conselho para a avaliagdo de cada item dentro dos seis eixos tematicos definidos
para a IX Conferéncia Nacional, para o debate na Conferéncia Municipal.

5.2 Fase Conferéncia.

a)

b)

A programacdo da conferéncia podera incluir:
Momento de Abertura, que contard com a presenca de representantes locais que atuam direta ou
indiretamente na politica de assisténcia social, tais como prefeito, secretdrios, conselheiros,
usudrios, representantes do Legislativo e do Judicidrio, entre outros;
Painéis, com apresentac¢des sobre os temas constantes dos 6 eixos da conferéncia;
Plendrias Tematicas, de carater analitico e propositivo; e
Plenadria Final, que é momento de discussao e deliberagao.

A conducdo da fase conferéncia serd baseada no trabalho feito na fase pré-conferéncia, que foi de
agrupamento e analise das deliberaces das conferéncias anteriores. Esse resgate oportunizard um
monitoramento e uma avaliacdo das mesmas, na perspectiva do que foi concretizado e também da
andlise da forma que vem sendo concretizadas e monitoradas essas deliberagdes, com um teor
analitico favorecendo um carater qualitativo da analise;
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c¢) O documento contendo a analise de cada eixo sera discutido em seis plendrias tematicas, com carater

propositivo:

1. Plenaria Tematico do Eixo 1: O cofinanciamento obrigatério da assisténcia social;

2. Plendria Tematico do Eixo 2: Gestdo do SUAS: vigilancia socioassistencial, processos de

planejamento, monitoramento e avaliacao;

3. Plenaria Tematico do Eixo 3: Gestdo do trabalho;

4. Plendria Tematico do Eixo 4: Gestdo dos servigos, programas e projetos;

5. Plendaria Tematico do Eixo 5: Gestdo dos beneficios no SUAS;

6. Plendria Tematico do Eixo 6: Regionalizacdo;
Observagdo importante: O Conselho Municipal pode agrupar as tematicas desde que garanta que o
preenchimento do instrumental sera feito por eixo tematico e ndo de forma agrupada.

d) O produto das plenarias tematicas serd encaminhado para a plenaria final para discussdo e

deliberagdo sob a forma de propostas novas e recomendac¢ées da Conferéncia Municipal;

e) Desta analise a conferéncia devera avaliar, nas plendrias tematicas, as propostas novas que significam
deliberagbes ainda ndo efetuadas nas conferéncias anteriores ou deliberagdes que podem ser
atualizadas com os dados de informagcdao como Censo SUAS ou a partir das novas normativas ou
outras fontes;

f) Também desta andlise podem retornar como recomendagdo ou como deliberagdes permanentes,
apenas para validacdo na plendria final, aquelas deliberacGes anteriores ainda ndo executadas e que
permanecem necessdrias e atuais para a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
municipio.

g) O Produto da Conferéncia Municipal sera encaminhado para o Conselho Estadual em instrumento
proprio contendo a andlise qualitativa do eixo, relacionando as delibera¢des das propostas novas das
Conferéncias Municipais e as recomendacdes.

O material dos préximos informes relacionados a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
contera:

Minuta de Regimento Interno das conferéncias municipais;

Quantitativo definido de propostas novas para o envio as conferéncias estaduais, observando a
realidade local;

Instrumentos para preenchimento e as ementas comentadas (de 3 a 4 laudas para apoiar os debates
na conferéncia municipal);

Quantitativo de delegacdes por estado;

OrientagGes para as conferéncias estaduais.

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Brasilia, abril de 2013
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Apresentacao

O Presente Informe trata de trés das mais importantes questdes para a realizacao das conferéncias
municipais de assisténcia social, a saber: distribuicdo das vagas de delegados, representantes dos
municipios, do Distrito Federal e dos Estados que comporado as delega¢des estaduais para a IX Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social; a logomarca e o slogan da IX Conferéncia e os instrumentais de apoio para
serem utilizados nas diversas fases das conferéncias municipais: Instrumental 1: Avaliagdo Local do SUAS
(fase preparatéria); e Instrumental 2: Registro das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social — 2013

(fase conferéncia).

Com essas informacdes o CNAS quer apoiar a realizacdo das conferéncias municipais com um
material que incorpora a metodologia das Conferéncias de Assisténcia Social com base na Avaliagao Local,

conforme o Informe N2 03/CNAS.

Brasilia, maio de 2013.

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
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1. Distribuicao de delegados, representantes dos municipios, do Distrito Federal e
dos Estados que comporao a delegacao estadual para a IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social:

A IX Conferéncia Nacional terd o total de 2.000 delegados, considerando a seguinte distribuicdao por
categoria:

Natureza do Delegado Quantidade

Delegados Municipais 1660
Delegados Distritais 14
Delegados Estaduais 206
Delegados Nacionais 84
Delegados Natos 36

TOTAL 2000

Para a definicdo do nimero de delegados, de dmbito municipal, distrital e estadual, que comporao as
delegag¢des estaduais presentes na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o CNAS deliberou por
solicitar a Coordenacdo Geral de Servigos de Vigilancia Socioassistencial - CGSVS/DGSUAS da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - SNAS/MDS, suporte necessario para utilizacdo de varidveis do Censo SUAS
2012, de forma a nao priorizar apenas o dado populacional. Desta forma, procurou-se qualificar esta
distribuicdo com os resultados e dados do Censo, mddulo Conselhos e médulo Gestao.

Apds debates sobre possiveis cenarios, o CNAS deliberou por considerar, para a definicdo do numero de
delegados de ambito municipal, além do critério Populacional, as seguintes variaveis: participacdo de
usudrios na composi¢ao do Conselho Municipal de Assisténcia Social; Conselhos Municipais de Assisténcia
Social que possuam planejamento das fiscalizacbes de servicos, programas, projetos e beneficios;
realizacdo de plendrias (no minimo 10 reuniGes) e Conselhos Municipais de Assisténcia Social que
acompanham as delibera¢des das Conferéncias.

Para a definicdo do niumero de delegados de ambito estadual, para além do critério populacional, as
seguintes varidveis: uso dos 3% dos IGDs para custear despesas do funcionamento do Conselho Estadual de
Assisténcia Social; Representante de usuarios no Conselho Estadual de Assisténcia Social e se o estado
possui Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) aprovado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social.

E importante frisar que cada varidvel possuiu peso diferenciado, com maior peso para o critério
populacional.

Tendo em vista os cendrios estudados e debatidos, o CNAS deliberou pela seguinte distribuicdo de vagas
para a composicdo das delegacbes estaduais para a participagao na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.
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Distribuicao de delegados municipais e distritais

Quantidade de municipios que cumprem os critérios propostos

Quantidade de delegados

UF Quantidade de municipios Populagao (A) Totais por UF
AC 22 733.559 8
AL 102 3.120.494 30
AM 62 3.483.985 26
AP 16 669.526 8
BA 417 14.016.906 120
CE 184 8.452.381 66
DF 1 2.570.160 14
ES 78 3.514.952 28
GO 246 6.003.788 62
MA 217 6.574.789 60
MG 853 19.597.330 208
MS 78 2.449.024 24
MT 141 3.035.122 36
PA 143 7.581.051 54
PB 223 3.766.528 48
PE 185 8.796.448 66
PI 224 3.118.360 46
PR 399 10.444.526 108
RJ 92 15.989.929 86
RN 167 3.168.027 40
RO 52 1.562.409 16
RR 15 450.479 8
RS 496 10.693.929 118
SC 293 6.248.436 70
SE 75 2.068.017 20
SP 645 41.262.199 278
TO 139 1.383.445 26
Total Geral 5565 190.755.799 1674
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Distribuicao de delegados estaduais

UF Quantidade de municipios Populacdo* Total de Delegados
AC 22 733559 8
AL 102 3120494 6
AM 62 3483985 6
AP 16 669526 6
BA 417 14016906 12
CE 184 8452381
ES 78 3514952 6
GO 246 6003788
MA 217 6574789 10
MG 853 19597330 12
MS 78 2449024 8
MT 141 3035122
PA 143 7581051
PB 223 3766528
PE 185 8796448 10
Pl 224 3118360 4
PR 399 10444526 10
RJ 92 15989929 12
RN 167 3168027 4
RO 52 1562409
RR 15 450479 6
RS 496 10693929 12
SC 293 6248436 8
SE 75 2068017
SP 645 41262199 12
TO 139 1383445 6
Total Geral 5565 190.755.799 206

* Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE
** Fonte: Censo SUAS 2012 - Questionario Conselho
*** Fonte: Censo SUAS 2012 - Questionario Gestdo Estadual

* 0 numero de vagas de cada estado considerou o seguinte critério de Populagdo:

a) estados com menos de 2% do total da populagdo brasileira =2 delegados

b) estados entre 2% e 5% do total da populagdo brasileira =4 delegados

c) estados com mais de 5% do total da populacgdo brasileira =6 delegados
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2. Logomarca e Slogan da IX Conferéncia:

A logomarca da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social reflete o processo de amadurecimento
do SUAS e as inovagdes propostas para a IX conferéncia nacional, que precede as etapas municipais,
estaduais e do Distrito Federal, sendo este um momento de revisitar as deliberacées das conferéncias
anteriores e conferir a sua implementa¢do em todo o territério nacional.

A logomarca traz um conceito de unicidade do SUAS que se destaca no pais, sendo este um dos
resultados esperados para a conferéncia. Importante destacar também, que o SUAS ja passou o momento
de estar abarcado pelo Brasil. Hoje é o SUAS que abarca todo o territério brasileiro, sendo referéncia
mundial de sistema de protec¢do e de garantia de direitos socioassistenciais.

O slogan também reflete o momento atual da assisténcia social, dando énfase a esta conquista de
todos que é a deliberagdo e implementacdo e o processo de consolidagdao do SUAS em todo o pais.

IX Confe_régcia_ Naci0|_1al
de Assistencia Social
SUAS: 8 ANOS DE CONQUISTAS

Brasilia, de 16 a 19 de dezembro de 2013
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Os municipios e Estados poderdo utilizar, a seu critério, a referida logomarca e slogan, como
exemplo, apresentamos abaixo a logomarca com o destaque do estado do Amazonas:

NOME DA
CONFERENCIA

LOCAL, DATA e ANO
SUAS: 8 ANOS DE CONQUISTAS

Tipologia Cores
NOME DA CONFERENCIA: Swis721 Hv BT NOME DA CONFERENCIA: C: 92 M: 79 Y: 3K: 0
LOCAL, DATA e ANO: Myriad Pro LOCAL, DATA e ANO: C: 61 M: 52 Y: 52 K: 22

Tamanho da fonte
NOME DA CONFERENCIA: maximo 90 pt
LOCAL, DATA e ANO: maximo 55 pt

Serd disponibilizado no site do CNAS, arquivo para download com a logomarca de cada Estado e o
Distrito Federal.
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3. Instrumentais para as conferéncias municipais de assisténcia social

Instrumental 1: Avalia¢ao Local do SUAS
Este Instrumental tem o objetivo de apoiar a fase preparatéria da conferénica municipal, visando a

avaliagdo local do SUAS. Anexa a orientagao de preenchimento.

Instrumental 2: Registro e Sistematizagdao das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social 2013:
Este instrumental define a forma de registro e sistematiza¢cdo das Conferéncias Municipais de Assisténcia

Social em 2013. Anexa a orientagdo de preenchimento.
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Orientagdes para o preenchimento do instrumental 1: “Avaliacdao Local do SUAS”

O instrumental apresentado é um recurso da fase preparatéria das conferéncias municipais,
estaduais e do Distrito Federal para o registro da avaliacdo das deliberacdes de conferéncias anteriores,
conforme documentos de orientacdes do CNAS. Neste sentido, visa contribuir para o debate durante as
Conferéncias, permitindo avaliar o acimulo da politica de assisténcia social em termos de construgao,
realizacdo, impedimentos e dificuldades. Serd um diagndstico, portanto, que permitird identificar as
deliberacges realizadas, em andamento ou ainda nao realizadas.

O preenchimento deste compete ao érgao gestor que, conjuntamente com o Conselho, procedera a
andlise e a avaliacdo de cada um dos eixos tematicos definidos para a IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, considerando os objetivos dos eixos e as respectivas normativas. Para tanto, deve-se
agrupar as deliberacGes das conferéncias anteriores, conforme os 06 (seis) eixos tematicos da IX
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Obs: A integra das normativas pode ser consultada em http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao

Segue abaixo as orientagGes para o preenchimento dos campos do formulario:

Campo 1 - Esfera de Governo: identifique a esfera de governo correspondente do érgdo gestor
responsavel pelo preenchimento deste instrumental;

Campo 2 - Eixo: ldentificar o eixo, conforme descritos abaixo:

Eixo 1 — O cofinanciamento obrigatério da assisténcia social

Objetivos especificos:

¢ Avaliar o atual quadro da gestdo orcamentdria e financeira;

¢ Fortalecer o orgamento préprio para o cofinanciamento da politica de assisténcia social;

* Promover o conhecimento sobre o ciclo orgamentario e suas pe¢as, bem como prazos e interlocutores;

e Afirmar junto aos gestores o compromisso do cofinanciamento da politica de assisténcia social por meio
de mecanismos institucionais e outros, tomando como premissa o exercicio do controle social.

Lei n® 8.742/93 - LOAS

Lei Organica da Assisténcia Social: dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

Lei n29.604/1998

DispOe sobre a prestacdo de contas de aplicagdao de recursos a que se
refere a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e dd outras
providéncias.

Relacdo com a ADIN 1934 (prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
oriundos do FNAS feita diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou
do Distrito Federal).

LEl COMPLEMENTAR N2 101, DE

4/5/2000.

Lei de Responsabilidade Fiscal. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Resolucdo CNAS n2 145/2004 -
Politica Nacional De Assisténcia

Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio da
Resolucdo CNAS n°® 145, de 15 de outubro de 2004.
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http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9604.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc

Social — PNAS

Decreto 7.636/2011

Dispde sobre o apoio financeiro da Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados ao aprimoramento dos servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social com base no Indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS.

LEI N° 12.435/2011

Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispGe sobre a
organizacao da Assisténcia Social. A lei foi integralmente incorporada a
LOAS e instituiu formalmente o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS

Decreto n? 7.788/2012

Regulamenta o FNAS - Refere as destina¢des dos recursos repassados
pelo FNAS destacamos o cofinanciamento dos servicos de carater
continuado e de programas e projetos de assisténcia social, destinado ao
custeio de acdes e ao investimento em equipamentos publicos da rede
socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
considerando a previsdo de que os recursos poderdo ser repassados
pelos fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal para entidades e
organizacbes que compdem a rede socioassistencial, desde que
preenchidos os critérios no disposto no art. 92 da Lei n2 8.742, de 1993,
gue dispde sobre o funcionamento das entidades e organizacbes de
assisténcia social resultante de prévia inscricdo no respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal.

Resolucdo CNAS n? 33, de 12 de
Dezembro de 2012.

Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social -NOB/SUAS.

LEI N212.593, DE 18 DE JANEIRO

DE 2012.

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

LEIN212.708, DE 17 DE AGOSTO

DE 2012.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2013 e dd outras providéncias.

Eixo 2 — Gestdo do SUAS: vigilancia socioassistencial, processo de planejamento, monitoramento e

avaliacao.
Objetivos especificos:

e Avaliar e compreender a concepcdo da vigilancia socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avalia¢do, para o aprimoramento da gestdo do SUAS, tomando como premissa o
exercicio do controle social;

¢ Discutir e analisar a operacionalizagao da vigilancia socioassistencial, enfocando a utiliza¢cdo de todos os
sistemas de informagdo, da organizagdio do diagndstico socioterritorial e do mapeamento de
vulnerabilidades.

LEI N° 8.742/93 - LOAS Lei Organica da Assisténcia Social: dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

Politica Nacional De Assisténcia Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio

Social — PNAS da Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.

RESOLUCAO N2 269, DE 13 DE Aprova a Norma Operacional Bésica de

DEZEMBRO DE 2006. Recursos Humanos do Sistema Unico
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7788.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12708.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12708.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download

de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS

LEI N° 12.435/2011 Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagao da Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS n2 33, DE 12 de Aprova a Norma Operacional Basica do SUAS NOB/SUAS.
dezembro de 2012

Eixo 3 - Gestao do trabalho.

Objetivos especificos:

e Avaliar e reafirmar a concep¢do de gestdo do trabalho para o aprimoramento da gestdo do SUAS e
qualificacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios, tomando como premissa o exercicio do
controle social;

e Discutir a gestdo do trabalho na perspectiva da implantacdo de quadros efetivos de funcionarios, de
planos de cargos, carreiras e saldrios, de concurso publico;

¢ Qualificar o debate sobre a educacdo permanente na assisténcia social.

LEI N° 8.742/93 - LOAS Lei Organica da Assisténcia Social: dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e dd outras providéncias.

POLITICA NACIONAL DE Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio
ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS da Resolucdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.

RESOLUCAO N2 269, DE 13 DE Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
DEZEMBRO DE 2006. Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

RESOLUCAO N2 172, DE 20 DE Recomenda a instituicdo de Mesa de Negociagdo na forma estabelecida
SETEMBRO DE 2007. na Norma Operacional de Recursos Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Social/NOB-RH/SUAS.

RESOLUCAO CNAS N2 33, DE 12 Aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
DE DEZEMBRO DE 2012. Social NOB/SUAS.

RESOLUCAO CNAS N2 4, DE 13 DE | Institui a Politica Nacional de Educacdo Permanente do Sistema Unico
MARCO DE 2013. da Assisténcia Social — PNEP/SUAS.

Eixo 4 — Gestdo dos servigos, programas e projetos;

Objetivos especificos:

¢ Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento dos servigos, programas e
projetos ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a qualidade e efetividade dessas ofertas;

¢ Avaliar a gestao dos processos de articulacdo e integracao entre servicos, programas e projetos, tomando
como parametro os niveis de complexidade do SUAS: protecdo social basica e especial;

e Avaliar a organizacao dos servicos, programas e projetos, a partir da sua estrutura: territorialidade,
equipe de referéncia, acessibilidade, equipamentos e horarios de funcionamento.

LEI N° 8.742/93- LOAS Lei Organica da Assisténcia Social: dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

POLITICA NACIONAL DE Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio
ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS da Resolucdao CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2007/legislacao/resolucoes/arquivos-2007/cnas-2007-172-20-09-2007-recomenda-a-instituicao-de-mesa-de-negociacao-na-forma-estabelecida-na-nob-rh-suas.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2007/legislacao/resolucoes/arquivos-2007/cnas-2007-172-20-09-2007-recomenda-a-instituicao-de-mesa-de-negociacao-na-forma-estabelecida-na-nob-rh-suas.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2013/cnas-2013-004-13-03-2013-pnep-suas.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2013/cnas-2013-004-13-03-2013-pnep-suas.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc

RESOLUCAO N2 269, DE 13 DE Aprova a Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos do Sistema
DEZEMBRO DE 2006. Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

RESOLUCAO CNAS N2 33, DE 12 Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
DE DEZEMBRO DE 2012. Social NOB/SUAS.

RESOLUCAO CNAS N2 4, DE 13 DE | Institui a Politica Nacional de Educagdo Permanente do
MARCO DE 2013. Sistema Unico da Assisténcia Social — PNEP/SUAS.

Eixo 5 — Gestdo dos beneficios no SUAS;

Objetivos especificos:

¢ Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de acompanhamento da gestdo dos beneficios e
transferéncia de renda;

¢ Avaliar e fortalecer a gestdao dos beneficios e transferéncia de renda na assisténcia social, na perspectiva
da garantia dos direitos dos (as) usuarios (as) e da consolidacdo do SUAS;

¢ Avaliar a gestdo dos processos de articulacdo e integracdo entre servicos, beneficios e transferéncias de
renda, na perspectiva da intersetorialidade com as demais politicas publicas.

LEI n2 7.853/1989 DispdOe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e dd outras providéncias.

LEI N° 8.742/93 - LOAS Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Decreto 3.298 de 20/12/1999 | Regulamenta a Politica Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

LEI N° 10.458/2002 Institui o Programa Bolsa-Renda para atendimento a agricultores familiares
atingidos pelos efeitos da estiagem nos Municipios em estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia, e dd outras providéncias.

LEI N° 10.741/2003 Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Politica Nacional De Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio da
Assisténcia Social — PNAS Resolucdao CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.

LEI N210.836, DE 9 DE Cria o Programa Bolsa Familia e dd outras providéncias.

JANEIRO DE 2004.

Decreto n? 5.209/2004 Regulamenta a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, e d4 outras providéncias.

LEI N° 10.954/2004 Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio
Emergencial Financeiro para atendimento a populagdo atingida por
desastres, residentes nos Municipios em estado de calamidade publica ou
situagcdo de emergéncia, dd nova redacdo ao §2° do art.26 da Lei n°
10.522,de19 de julho de 2002, ao art. 20-A da Lei n° 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

LEIN211.126, DE 27 DE Dispde sobre o direito do(a) portador (a) de deficiéncia visual de ingressar
JUNHO DE 2005. e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cao-guia.
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http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20269%20-%2013.12.2006.doc/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2013/cnas-2013-004-13-03-2013-pnep-suas.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2013/cnas-2013-004-13-03-2013-pnep-suas.pdf/download
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http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-08-742-07-12-1993-loas-consolidada-lei-12-470_2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10458.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.741.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.954.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9604.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9604.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11126.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11126.htm

Decreto 5.904 DE 21.09.2006

Regulamenta a Lei 11.126/2005 que dispde sobre o direito da pessoa com
deficiéncia visual.

Decreto n? 5.934/2006

Estabelece mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdo do
disposto no art. 40 da Lei 10.741/2003.

Resolucdo CNAS n.2 269, de
13 de dezembro de 2006.

Aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOBRH/SUAS).

Decreto 6.214 DE 26.09.2007

Regulamenta o beneficio de presta¢do continuada da assisténcia social

Decreto 6.215 DE 26.09.2007

Estabelece o Compromisso pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia.

Decreto 6.307 DE 14.12.2007

Beneficios eventuais que trata art. 22 da Lei 8.742 de 1993.

RESOLUCAO N2 109, DE 11 DE

NOVEMBRO DE 2009.

Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais

Decreto n? 7.332/2010

Da nova redacdo e acresce artigos ao Decreto no 5.209, de 17 de setembro
de 2004, que regulamenta a Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
cria o Programa Bolsa Familia.

RESOLUCAOQ N2 27, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2011.

Caracteriza as a¢Oes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no
ambito da Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS N2 33, DE 12
de dezembro de 2012.

Aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social
-NOB/SUAS.

Eixo 6 — Regionalizagao.
Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestdao compartilhada e integrada dos entes federados, visando a garantia da
integralidade de acesso as protegdes, resguardando as diversidades regionais, culturais e étnicas;
e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade das politicas publicas, na perspectiva da

regionalizagao;

e Reconhecer as diversas realidades socioeconémicas, culturais e étnicas e suas expressdes (questdo
fronteirica, imigracdo, migracdo, grande obras e megaeventos) tendo em vista a garantia dos direitos

socioassistenciais.

LEI N° 8.742/93 - LOAS

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d4 outras providéncias.

Politica Nacional De
Assisténcia Social — PNAS

Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio da
Resolucao CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.

LEIN211.107, DE 6 DE ABRIL
DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da
outras providéncias.

Resolucdo CNAS N2 33, DE 12
de dezembro de 2012

Aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
-NOB/SUAS.

METAS E ESTRATEGIAS —

(Metas e Estratégias deliberadas nas Conferéncias Nacionais e Metas
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PLANO DECENAL SUAS Governo Federal)
PLANO 10

Campo 3 - Relac¢do das Deliberagbes anteriores: Por eixo, listar as delibera¢gdes das conferéncias
anteriores preferencialmente a partir da Conferéncia de 2005 (“SUAS - Plano 10: Estratégias e Metas para a
Implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social”). A deliberacdo que se repete em diversas
conferéncias, basta escrevé-la uma Unica vez.

Obs: No caso do Plano Decenal, deve-se avaliar exclusivamente as metas nacionais que sdo de
responsabilidade compartilhada entre os entes federados.

Campo 4 — Ano das conferéncias: |dentificar o ano da conferéncia em que a deliberacdo foi aprovada
(2005/2007/2009/2011). Se ela se repetir em mais de uma Conferéncia, identificar os diversos anos.

Campo 5 — Situagcdo das deliberagbes: Marque a situacdo em que as deliberacbes se encontram: se
implementada, em andamento ou ndo implementada. Entende-se por implementada aquelas que ja foram
concluidas; em andamento aquelas que estdo em processo de implementacdo; e ndo implementada
aquelas que ndo foram realizadas.

Campo 6 — Normativas obrigatdrias do SUAS:
Obs: Para o preenchimento deste campo serd necessario consultar as normativas (LOAS, PNAS,
NOB/SUAS/2012, NOB-RH, Plano de Assisténcia Social, Politica Nacional de Educacdo Permanente).

Campo 6.1 - Deliberagcdes implementadas:

A. Identifigue se foi implementada de acordo com as normativas (sim ou ndo).
B. Se foi implementada de acordo com as normativas, especifique quais.
C. Sefoiimplementada, mas em desacordo com as normativas, justifique.

Campo 6.2 — Deliberagdoes em andamento:

A. Identifique se estda sendo implementada de acordo com as normativas (sim ou nado).
B. Se estd sendo implementada de acordo com as normativas, especifique quais.
C. Se estd sendo implementada, mas em desacordo com as normativas, justifique.

Campo 7 - Deliberagbes ndo implementadas: Justifique os motivos pelos quais a deliberagdo ndo foi
realizada.

Campo 8: Andlise do Orgdo Gestor da Assisténcia Social: Campo destinado a avaliacdo sintética sobre o
eixo a partir dos elementos detectados na analise.
(Este documento deve ser assinado e datado pelo (a) Responsavel pelo Orgdo Gestor da Assisténcia Social).

Campo 9 — Andlise do Conselho de Assisténcia Social: Campo destinado para avaliacdo e parecer do
Conselho sobre o eixo, validando e apontando avancos, convergéncias e divergéncias na analise.

Brasilia, maio de 2013.

Anexo: Plano Decenal SUAS — Plano 10 — 2005
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Orientag¢Oes para o Preenchimento do Instrumental 2

Registro e Sistematizag¢do das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social 2013

O instrumental destina-se ao registro das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de 2013 e
deverd ser preenchido posteriormente a realizacdo da mesma, pela Comissdao Organizadora, sob
responsabilidade do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Recomenda-se o estudo do mesmo pela
equipe de relatoria, de forma a organizar a coleta das informa¢6es demandadas.

Esta organizado conforme os seis eixos definidos pelo CNAS para a IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

Segue abaixo as orientacdes para o preenchimento dos campos do formulario:

Informagdes Gerais da Conferéncia Municipal:
Nome do Municipio / UF: Identificar o Municipio e a Unidade Federativa.

2. Identificagdo da Conferéncia: indiqgue o numero sequencial da Conferéncia Municipal (VIII, IX ou X, por
exemplo), considerando que alguns municipios realizaram mais ou até menos conferéncias que o ambito
nacional. Refira também o municipio a que a conferéncia se refere, isto é “IX Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de...”

3. Datas e periodo de realizacdo: |dentifique os dias/més e ano e os periodos da realizagdo da Conferéncia.

4. Porte do Municipio: Porte populacional conforme definidos na Politica Nacional de Assisténcia Social,
isto é, Pequeno porte I: até 20 mil habitantes; Pequeno porte Il entre 20 e 50 mil habitantes, Médio porte:
entre 50 e 100 mil habitantes; Grande porte: entre 100 e 900 mil habitantes; e Metrépole: acima de 900 mil
habitantes.

5. Numero total de participantes: Somatdério de todos os presentes, incluindo Delegados(as),
Observadores, Convidados(as), organizadores e outros(as).

6. Numero de Delegados (as): Identifique o numero de participantes delegados (as), isto €, aqueles que
tém direito de voz e voto na conferéncia, conforme a categoria representada pelos(as) mesmos(as).
Entende-se por representantes da sociedade Civil os(as) participantes das entidades ndo governamentais,
trabalhadores e usudrios(as) da assisténcia social. Entende-se por delegados(as)c Governamentais
aqueles(as) indicados(as) pelo Poder Publico.

7.Eventos Preparatorios

7.1 Quais os eventos de mobilizacdo antecederam a Conferéncia? A resposta permite selecionar multiplas
opg¢Oes. Caso os eventos ndo tenham sido contemplados nas categorias apontadas, assinale “outros” e
indique o tipo de atividade realizada.

8. Analise e Deliberagao por eixo:
Esta parte do instrumental é equivalente para cada um dos seis eixos.
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Sintese Avaliativa:
Neste item serdo registrados os pontos mais relevantes apurados nas discussbes realizadas durante a
conferéncia, a partir do instrumental “Avalia¢do Local do SUAS”.

8.1 Principais Avangos: Registre até trés avancos, considerados mais importantes nas discussées relativas
a0 eixo em questao.

8.2 Principais Dificuldades: Registre até 3 (trés) dificuldades, consideradas mais importantes nas discussGes
relativas ao eixo em questao.

8.3 Outras observagdes: Registre até 3 (trés) observagdes destacadas nas discussoes, relativas ao eixo em
questado.

Considerando o levantamento realizado no Instrumental 1 - Avaliacdo Local do SUAS, identificar a partir do
total das deliberacGes apontadas:

8.4 Percentual de deliberagées implementadas: A proporcdo de deliberacdes anteriores realizadas em
relacdo ao numero total.

8.5 Percentual de deliberagoes em andamento: A proporcdo de deliberagcdes que se encontram em
processo de implementacdo em relagdo ao nimero total.

8.6 Percentual de deliberacées ndo implementadas: A proporcdo de deliberacGes que ndo foram
implementadas em relagdo ao numero total.

Sistematiza¢do das Recomendagobes

Neste item serdo registradas as deliberacbes anteriores cuja manutencdo na agenda do SUAS foi
considerada pertinente nas discussdes realizadas na Conferéncia. Como ja sdo deliberagdes, enfatiza-se sua
importancia recomendando sua implementagao.

8.7 Recomendacgdes: Liste aqui as deliberagdes anteriores relativas ao eixo em questdo que deverdo ser
mantidas na agenda do SUAS pela conferéncia.

8.8 Esfera de Governo: Assinale a que esfera(s) de Governo deve ser encaminhada cada uma das
recomendacdes, isto é, se ao préprio Municipio, ao Governo Estadual, ao Governo do Distrito Federal ou ao
Governo Federal, ou ainda, as outras politicas de interface com a assisténcia social (educagdo, salde,
cultura, esporte, trabalho, etc.) ou aos outros Poderes (Poder Judicidrio e Legislativo).

Propostas novas de deliberagdo
Aqui serdo registradas as propostas novas, isto é, ndo contempladas em nenhuma deliberagdao das
conferéncias anteriores.

9. Deliberagées novas para o Municipio: Listar as novas delibera¢cdes aprovadas pela Conferéncia em
relacdo ao eixo em questdo para o ambito municipal. Vale salientar que o carater de “nova” deve se referir
ao conteldo apresentado e ndo apenas a uma nova redagdo para um tema ja abordado.

10. Avaliagdo Geral da Conferéncia Municipal:

Para o preenchimento deste item, sugere-se que a Comissdo Organizadora sistematize os dados do
instrumental préprio de avaliagdo da Conferéncia preenchido pelos participantes. No informe 2 do CNAS ha
uma sugestdo de formulario de avaliagao.
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10.1Principais pontos positivos: Indique até quatro aspectos considerados positivos, ou avancos,
verificados na realizacdo desta Conferéncia.

10.2 Principais pontos negativos: Indique até quatro aspectos considerados negativos, ou dificuldades,
verificadas na realizacdo desta Conferéncia.

10.3 Sugestoes para futuras Conferéncias: Indique até quatro sugestGes para futuras Conferéncias
Municipais da Assisténcia Social.

Este documento deverd ser datado e assinado pelo(a) Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Maio de 2013.
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GOVERNO DO ESTADO I Conferéncia Estadual

A eainD e Assisiéncia Social ery
_____Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
Minuta - DECRETO DE CONVOCACAO

DECRETO N° , de de 2013
Convoca a __ Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
O Prefeito Municipal de , em conjunto com o Presidente do

Conselho Municipal de Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes e, considerando a
necessidade de avaliar e propor diretrizes para a implementacdo da Politica de Assisténcia
Social no Municipio, DECRETA:

Art. 1° Fica convocada a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, a ser realizada

no(s) dia(s) de de 2013, tendo como tema central: “Gestdo e
Financiamento para a do SUAS".

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacao deste Decreto, correrdo por conta de dotacao
prépria do orgcamento do 6rgéo gestor municipal de assisténcia social.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

: de de 2013.

Prefeito de

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
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Minuta - REGIMENTO INTERNO

CAPITULO |

Do Objetivo, Temario e da Organizacao

Art. 1° A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social sera presidida pelo Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e realizadade  de  de 2013.

Art. 2° A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social foi convocada pelo Decreto N° xx de xx
de xx de 2013, assinado, conjuntamente, pelo Prefeito e pelo Presidente do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, em cumprimento ao disposto no artigo 18, inciso VI, da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

Art. 3° A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social constitui-se em instancia maxima de
participacédo da sociedade civil e governo.

Art. 4° A xxxx Conferéncia tem por objetivo analisar, propor e deliberar, com base na avaliacao
local, as diretrizes para gestdo e financiamento do Sistema Unico da Assisténcia Social,
reconhecendo a corresponsabilidade de cada ente federado.

Art. 5°. A xxx Conferéncia Municipal da Assisténcia Social tem como tema geral: “A Gestao e o
Financiamento na efetivacdo do SUAS”, e como Subtemas:

EIXO 1 - O Cofinanciamento obrigatorio da Assisténcia Social

EIXO 2 - Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, Processos de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagao.

EIXO 3 - Gestédo do Trabalho

EIXO 4 - Gestao dos Servicos, Programas e Projetos
EIXO 5 - Gestéo dos Beneficios no SUAS

EIXO 6 - Regionalizacao
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CAPITULO I

Da Participacéao

Art. 6° Poderdo se inscrever como participantes da xxx Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social pessoas ou instituicdes interessadas no aperfeicoamento e elaboracdo da Politica de
Assisténcia Social na condicéo de:

| - Delegados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz e voto;
Il — Representantes governamentais;
lIl — Representantes da sociedade civil, os seguintes segmentos:

a) entidades de assisténcia social;

b) entidades representantes dos trabalhadores da Politica de Assisténcia Social e profissionais
da area;

C) usuarios e organizacdes de usuarios.

V- Convidados, desde que devidamente credenciados, com direito a voz:

a) pessoas interessadas nas questbes afetas a Politica de Assisténcia Social;
b) representantes das Universidades, Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal, Judiciario,
Ministério Publico, Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos.

Paragrafo unico: Sdo Delegados Natos conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal
de Assisténcia Social

Art. 7° O credenciamento dos participantes da xxx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
sera efetuado no dia xx das xx as xx horas.

CAPITULO Il

Dos Painéis e Palestras

Art. 8° Os painéis e palestras terdo por finalidade promover o aprofundamento do debate dos 6
(seis) subtemas, com vistas a subsidiar os participantes, quanto aos trabalhos em grupo.

Art. 9° Os painéis e/ou palestras contardo com expositor(es) para discorrer sobre o temario, que
dispordo de xx a xx minutos para sua apresentacdo, e mais xx minutos serdo destinados aos
debates com a plenéria.

Art. 10 Cada painel e/ou palestra tera a colaboracdo de um Coordenador de Mesa, indicado pela
Comissdo Organizadora, que ficara responsavel por controlar o uso do tempo e organizar as
perguntas formuladas pela plenéaria.

Art. 11 A Comissdo Organizadora indicara um Relator, que ficard responsavel, durante a
exposicao pelo resumo escrito da fala do(s) expositor (es) sobre o tema.

Art. 12 As perguntas dos participantes poderéo ser feitas oralmente ou apresentadas por escrito e
encaminhadas ao Coordenador da Mesa
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CAPITULO IV
Dos Grupos de Trabalho
Art. 13 Os Grupos de Trabalho serdo formados por até xx (xxxx) participantes, devendo conter 1

(um) Coordenador e 2 (dois) Relatores, sendo um dos relatores indicados pela Comisséo
Organizadora e o outro eleito pelo Grupo.

Art. 14 O Coordenador tera a fungéo de:

|. Conduzir as discussoes;

II. Controlar o tempo;

lll. Estimular a participacdo dos membros do Grupo de Trabalho.

Art. 15 Os Relatores do Grupo de Trabalho terdo a funcéo de:

|. Registrar as opinides consensuais das discussdes dos participantes;

Il. Elaborar o respectivo relatorio;

lll. Participar da elaboracgéo e consolidacdo do Relatério Final, assessorando o Relator Geral, de
acordo com o roteiro basico fornecido pela Comisséao Organizadora da xx Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico — Constar&o dos relatorios dos grupos as propostas que obtiverem, no minimo,
a aprovacao de metade mais um dos participantes presentes nos respectivos grupos.

Art. 16 Os relatérios dos grupos serdo encaminhados ao Relator Geral para elaboracdo do
Relatério Final.

CAPITULO V
Das Sessdes Plenarias

Art. 17 As SessOes Plenérias serdo abertas a todos os participantes da xx Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social, observando o disposto nos incisos | e Il, do artigo 4°, deste Regimento.

Art. 18 A Sessao Plenaria Final tera carater deliberativo com a finalidade de:

|. Debater e aprovar o Relatério Final e as Moc¢Oes que forem apresentadas durante a xx
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,

Il. Eleger xx Delegados para participar da IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.
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SECAOQ |

Da eleicdo dos Delegados

Art. 19 Serdo candidatos a Delegados para a IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, os
participantes elencados no inciso |, Il e 11l do artigo 6° deste Regimento.

Paragrafo Unico — Os candidatos a Delegados deverdo apresentar documento de identificacéo
oficial da entidade que representa.

Art. 20 O credenciamento dos candidatos a Delegados para a IX Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social seréa realizado no dia 01/10/13 as xx horas.

Art.21 A escolha dos xx delegados para a IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, entre
participantes da xx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, serad paritaria na seguinte
proporc¢ao:

| — 50% dos representantes da Sociedade Civil, conforme segmentos abaixo relacionados:

a) dos usuarios dos Servicos de Assisténcia Social;

b) dos trabalhadores da area,;

c) das entidades prestadoras de servicos, de atendimento, assessoria e defesa de direitos.

Il — 50% de representantes dos prestadores de servigos de Assisténcia Social do Setor Publico.

Paragrafo Unico — Seréo eleitos xx suplentes de delegados paritariamente.
SECAQ Il
Do Relatorio Final

Art. 22 A apreciagdo do Relatorio Final dar-se-a observando o0s seguintes critérios:
I. As deliberacOes serdo lidas na Sessédo Plenaria Final, presidida pela mesa Diretora a ser
formada pela Comissédo Organizadora para esse fim;

Il. Aos Delegados é assegurado o direito de solicitar o exame, em destaque, de qualquer item do
Relatério Final;

lll. As solicitacdes de destaques deverdo ser encaminhadas a Mesa Diretora da Plenaria até xx
minutos apo6s o término da leitura do Relatério Final;

IV. Os destaques devem constituir-se em propostas de redacdo alternativa, acréscimo ou
supresséo em relacéo aos itens destacados;
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V. Os propositores de destaque terdo xx minutos improrrogaveis para a defesa de seu ponto de
vista e o Coordenador da Mesa Diretora, concedera a palavra a seguir, e por igual periodo, a um
maximo de xx participantes que se apresentem, para defender posi¢coes contra e a favor daquela
do proponente do destaque;
VI. Apés o exercicio do contraditério, os destaques serdo colocados em votacdo, sendo
aprovados aqueles que obtiverem a maioria simples dos votos dos participantes presentes;
VII. Apés a votacdo dos destaques, proceder-se-4 a votacao do Relatorio Final.

SECAO lIlI

Das Mocoes

Art. 23 As mocdes deverdo ser apresentadas a Mesa Diretora, devidamente assinadas por xx %
da Plenaria, no mesmo prazo concedido para a apresentacéo de destaques.

Art. 24 ApOs a leitura de cada mocao proceder-se-a a votacdo, sendo aprovadas as que
obtiverem a maioria dos votos dos participantes.

CAPITULO VI

Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 25 Aos participantes das Plenarias € assegurado o direito de levantar questdes de ordem a
Mesa Coordenadora, sempre que julgarem nao estar sendo cumprido o regimento.

Paragrafo Unico — Em regime de votag&o, sdo vedados os levantamentos de questdes de ordem.

Art. 26 Serdo conferidos Certificados a todos os participantes da xx Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e aos Painelistas e Membros da Comissdo Organizadora.

Art. 27 Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Organizadora e apresentados para
votacao da Plenéria.

Art.28 Sera divulgado pela Comissdo Organizadora, apés o término do credenciamento, o
numero de delegados e delegadas da xx Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, bem como
0 numero de convidados e convidadas.

Art. 29 O presente Regimento entrara em vigor apos aprovacdo da plenaria da xx Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social.

, de de 2013

(Local,data)
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FORMULARIO PARA MOCAO

Data /| Municipio

( ) Mocéo de apoio () Mocéo de repudio
() Mocéao de recomendacédo ou congratulacao () Mocéao de indignagao
Proponente:

Assunto da Mocao:

Texto da Mocgéo:

( )Aprovada ( ) Reprovada () N° de votos favoraveis
() N° de votos Contrarios

() N° de abstencbes
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Nome

Assinatura
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FICHA DE IDENTIFICACAO DE DELEGADOS

Data: / / Municipio

1 - IDENTIFICACAO DO (A) DELEGADO (A)

Representagédo Governamental ( )
Sociedade Civil: Usuarios ou organizacao de usuarios ( )
Entidades prestadoras de servi¢co ()
Trabalhadores da Asssiténcia ()

Delegado: Titular () Suplente ( )
Orgao / entidade que representa:

Cargo/ Funcao que exerce:

Tempo de atuacdo da area da politica de Assistencia Social

Participou das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social:
()1 ( Hnu ( Hm ( IV

( )V ( VI ( v ( Vil

2 - DADOS PESSOAIS DO (A) DELEGADO (A)

Nome:

Endereco:

Cidade: UF: CEP:

Telefone para contato: () Fax: ()

Email:

Idade:
Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Escolaridade: ( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior ( ) Pos -graduacgéo
Formacéo:
Area de Atuacao:

3 - INFORMACOES COMPLEMENTARES

Possui alguma deficiéncia? ( )Sim ( )Nao
Necessita de servigos especiais? ( )Sim ( )Nao
Especificar:

Assinatura do(a) Delegado(a)

Assinatura do(a) Presidente do CMAS




conseus

GOVERNO DO ESTADO l Conferéncia ESIHI:II.IBI

DE SAO PAULO i st S Saa Pl
____Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
FICHA DE AVALIACAO
Municipio: Data: / /
Caro (a) participante da __ Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, solicitamos que

manifestem sua opinido, em relacao a este importante evento da assisténcia social, respondendo ao
questionario de avaliacdo. Sua opinidao é de extrema importancia para o aperfeicoamento das futuras
conferéncias e eventos a serem realizados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Nome:

Municipio: / Estado:

Condicao de participacao: ( ) Delegado(a) ( ) Observador(a) ( ) Convidado(a)

Para responder aos itens abaixo pedimos que utilize a escala que varia de 0 (péssimo) a 10
(excelente). Leia os itens listados e escolha o ponto da escala que melhor representa a sua opiniao
sobre a VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Registre sua resposta a direita de cada item
com o numero escolhido ou N/S (ndo sabe) quando julgar que o item ndo contempla sua opinido.

Péssimo Excelente

BLOCO | — INFRAESTRUTURA

Manifestacdo de todos os participantes

Iltens Nota

1. Local de realizacéo da Conferéncia (facilidade de acesso, seguranca etc).

2. Qualidade das instalacbes fisicas do local de realizacdo (plenaria, salas de
grupos e oficinas) no que refere a iluminacdo, som, acustica, temperatura, mobiliario,
acessibilidade etc.

3. Qualidade do material distribuido nas pastas.

4. Credenciamento.

5. Atuacao da equipe de coordenacao (acolhida, solucao de problemas etc).

6. Qualidade de alimentacao oferecida no local do evento.

Observacoes:

Manifestacdo dos Delegados representantes da sociedade civil

1. Qualidade da hospedagem oferecida.

2.  Qualidade do transporte oferecido.

3. Qualidade de alimentacéo no local do evento.

Observacoes:




BLOCO Il - PROGRAMACAO

PAINEIS

Itens Nota
1. Cumprimento do horario da programacao
2. Temas abordados
3. Tempo destinado ao debate

OFICINAS
1. Temas abordados nas oficinas
2. A metodologia da oficina motivou sua participacao?
3. Tempo destinado ao debate
4. Cumprimento do horéario da programacéao
5. Horério e dia de realizagédo das Oficinas.
6. Carga Horaria: ( ) Insuficiente () Adequada ( ) Excessiva
Observacoes:
BLOCO lll - PLENARIA FINAL
Itens Nota

1. Cumprimento do horéario da programacao

2. Cumprimento do Regimento Interno da Conferéncia

3. CargaHoraria: ( ) Insuficiente ( ) Adequada ( ) Excessiva

Observacoes:

BLOCO IV — AVALIACAO GERAL

Caso queira, utilize o espaco abaixo para registrar as questdes que julgar necessarias em

relacdo a avaliacdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social:
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